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Warszawa, 6 marca 2020 r.
KL/87/45/AG/2020

Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W nawigzaniu do ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyborow
konsumentéw (druk nr 71), uprzejmie przekazuje propozycje poprawki do ww. ustawy.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pan Tomasz Grodzki — Marszatek Senatu RP

Zataczniki:
Propozycja poprawki Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z promocja prozdrowotnych wybordw konsumentéw (druk nr 71).
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PROPOZYCJA POPRAWKI KONFEDERACII LEWIATAN DO USTAWY
O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W ZWIAZKU Z PROMOCIA PROZDROWOTNYCH WYBOROW
KONSUMENTOW (druk nr 71)

W ustawie o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentdw:

1) w art. 2 pkt 2 w art. 92 zmienianej ustawy ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. Przedsiebiorca dokonujacy zaopatrzenia w napoje alkoholowe, od ktérych zaptacono opfate,
o ktérej mowa w ust. 12, nie jest obowigzany do ztoZenia informacji, ani zaptaty opfaty, o ktérych
mowa w ust. 17.”

— jednoznaczne doprecyzowanie, Ze przedsiebiorca, ktdry nie ponosi opfaty od napojow
alkoholowych nie ma obowigzku sktadania informacji o wysokosci tej optaty

2) w art. 11 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przedsiebiorca posiadajacy jednoczesnie zezwolenie na obrét hurtowy i sprzedaz detaliczng,
o ktérym mowa w art. 9% ust. 12 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg nie
ponosi optaty w czeéci, o ktdrej mowa w art. 9% ust. 11 tej ustawy w odniesieniu do napojéw, w ktére
zaopatrzyt sie przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy.”

— przepis przejsciowy doprecyzowujqcy, ze nie sq objete optatq napoje alkoholowe, w ktdre przed
dniem wejscia w Zycie ustawy zaopatrzyt sie podmiot posiadajgcy jednoczesnie zezwolenie
na obrot hurtowy i sprzedaz detalicznq (zwolniony z obowiqzku ponoszenia optaty na podstawie
art. 9 ust. 12 13)

3) po art. 11 dodaje sie art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. Podmiot prowadzacy jednoczeénie sprzedaz detaliczng oraz hurtowa, o ktérym mowa
w art. 12e ust. 3 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie ponosi opfaty
od wprowadzania na rynek krajowy napojéw, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 tej ustawy, ktdore zostaly
sprzedane temu podmiotowi przed dniem wejscia w ycie niniejszej ustawy. W takim przypadku
art. 12g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg nie stosuje sie.”

— przepis przejéciowy doprecyzowujgcy, Ze nie sq objete optatg napoje nabyte przed dniem
wejscia w zycie ustawy przez podmiot prowadzqcy jednoczesnie sprzedaZ detaliczng oroz
hurtowg (zwolniony z obowigzku ponoszenia optaty na podstawie art. 12e ust. 3i 4)
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Uzasadnienie

Poprawka obejmuje wprowadzenie do ustawy zmian doprecyzowujgcych, zmierzajgcych do:

Stworzenia odpowiedniej regulacji przejsciowej, doprecyzowujacej, ze zwolnione z opfaty s3:

— napoje alkoholowe, w ktére przed dniem wejscia w Zycie ustawy zaopatrzyt sie przedsiebiorca
zwolniony z obowiazku ponoszenia opfaty na podstawie art. 92 ust. 12 i 13, oraz

— napoje z dodatkiem substancji stodzacych lub aktywnych nabyte przed dniem wejscia w Zycie
ustawy przez podmiot zwolniony z obowiazku ponoszenia optaty na mocy art. 12e ust. 3i 4.

Poprawka zmierza do konsekwentnego doprecyzowania, ze nie sg objete optatg napoje nabyte przed
dniem wejécia w zycie ustawy przez podmioty, ktore sg zwolnione z obowiazku ponoszenia optaty
na podstawie art. 92 ust. 12 i 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
w brzmieniu nadanym ustawg oraz art. 12e ust. 3 i 4 ustawy o zdrowiu publicznym w brzmieniu
nadanym ustawa.

Poprawka stuzy zapewnieniu osiggniecia prozdrowotnego celu ustawy zwigzanego ze zmniejszeniem
ekspozycji konsumentéw na napoje objete optatami. W braku wprowadzenia proponowanej regulacji
przejéciowej zachodzi istotne ryzyko masowej wyprzedazy napojow objetych optata do detalistow,
co moze doprowadzi¢ do skutkdw sprzecznych z celem ustawy, tj. do skokowego zwiekszenia
dostepnosci tych napojow i ekspozycji konsumentdw na te napoje, co moze przetozy< sie na skokowy
wzrost ich konsumpcji, przypadajacy na moment wejscia w zycie ustawy.

Ponadto poprawka zmierza do zabezpieczenia tzw. intereséw w toku tych przedsiebiorcow, ktérzy
na mocy art. 92 ust. 12 i 13 oraz art. 12e ust. 3 i 4 s3 zwolnieni z obowigzku ponoszenia opfat.
W przeciwnym razie w momencie wejscia w 2ycie ustawy status prawny napojéw zmagazynowanych
przez tych przedsiebiorcéw ulegtby istotnej zmianie, polegajgcej na obcigzeniu tych napojéw optatg,
powigzang z szerokimi obowigzkami sprawozdawczymi po stronie ich aktualnego posiadacza. W celu
unikniecia naruszenia intereséw w toku tych podmiotéw, chronionych na podstawie art. 2 Konstytucji
RP, konieczne jest jednoznaczne doprecyzowanie, ze napoje nabyte (zaopatrzone) przed dniem wejscia
w Zycie ustawy nie s objete opfata. Zasada ochrony intereséw w toku zapewnia bowiem ochrone
jednostki w sytuacjach, w ktérych rozpoczeta ona okreSlone przedsiewziecia na gruncie
dotychczasowych przepisow. Jak podkresla Trybunat Konstytucyjny, ,obowigzkiem ustawodawcy,
ze wzgledu na ochrone intereséw w toku, jest ustanowienie przepiséw, ktore umozliwig dokorczenie
przedsiewzie¢ rozpoczetych stosownie do przepiséw obowigzujacych w chwili ich rozpoczynania albo
stworzg inng mozliwo$¢ dostosowania sie do zmienionej regulacji prawnej”’!. Ma to szczegéine
znaczenie w przypadku prawa daninowego. Réwniez w literaturze wskazuje sie, ze ,jeéli ustawodawca
decyduje sie na wprowadzenie w przepisach zmian pociggajacych za sobg niekorzystne skutki dla

L Wyrok TK z dnia 5 stycznia 1999 r., sygn. akt K 27/98.
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sytuacji prawnej podatnikow, to powinien wprowadzad przepisy przejéciowe. Podatnicy muszg mie¢
bowiem zagwarantowang mozliwo$é¢ dokonczenia przedsiewzied, ktére zostaly podjete na podstawie
wczesniejszych regulacji prawnych. Przy podejmowaniu okreslonych decyzji biznesowych dziatajg oni
bowiem w zaufaniu do panstwa i stanowionego przez nie prawa”?.

Jednoznacznego doprecyzowania, ze przedsiebiorca, ktory nie ponosi optaty od napojow
alkoholowych na mocy art. 92 ust. 13 nie ma obowiazku sktadania informacji o wysokosci tej optaty.

Whytaczenie zmierza do zapewnienia, ze kiedy przedsigbiorca nie jest zobowigzany do zaptaty optaty
od napojow alkoholowych, nie ma réwniez obowigzku sktadania informacji o tej optacie. Poprawka
ma na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z zakresem obowigzkow
przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi, ktérzy nie sa
zobowigzani do poniesienia opfaty.

Wymog sktadania takich informacji stanowitby nadmierne obcigzenie organizacyjne dla
przedsiebiorcéw, zbedne z punktu widzenia celu skiadania informacji, tj. obliczenia i wniesienia
optaty w okreslonej wysokosci. W przypadkach opisanych w art. 92 ust. 12 i 13 informacja taka zostata
juz bowiem uprzednio ztozona, a opfata — cdprowadzona. Skladanie informacji przez przedsiebiorcéw,
ktérzy nie maja obowigzku zaptaty optaty (co ma miejsce w przypadku, gdy zostata juz ona poniesiona
w tancuchu dystrybucji) spowodowatoby nadmierne zwiekszenie kosztéw funkcjonowania systemu.
Dotyczy to zaréwno przedsiebiorcéw (w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia dedykowanych systeméw
sprawozdawczosci tj. nowych rozwigzan technicznych, organizacyjnych i kadrowych, generujacych
istotne koszty - mimo braku obowigzku wniesienia optaty), jak i organdw panstwa (w zwigzku
z koniecznoscig obstugi sprawozdawczosci niestuzgcej ustaleniu wymiaru opfaty, ktéra zostata juz
odprowadzona w odniesieniu do danego towaru).

Konfederacja Lewiatan, KL/87/45/AG/2020

2). Pustut. Trybunat Konstytucyjny i przepisy prawa podatkowego, PP 2016, Nr 5.
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