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LEWIATAN
Warszawa, 4 maja 2020 r.

KL/222/151/PP/2020

Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w nawigzaniu do planowanego w dniu dzisiejszym posiedzenia Komisji Budzetu i Finansédw Publicznych,
podczas ktérego rozpatrywana bedzie ustawa o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk senacki nr 106, druki sejmowe
nr 344, 344-Ai 350), przekazuje propozycje poprawek i postulaty Konfederacji Lewiatan.

Z powazghiem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pan Tomasz Grodzki — Marszatek Senatu RP
Pani Jadwiga Emilewicz — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju

Zatacznik:

Propozycje poprawek i postulaty Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk senacki nr
106, druki sejmowe nr 344, 344-A i 350).
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Propozycje poprawek i postulaty Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druk senacki
nr 106, druki sejmowe nr 344, 344-A i 350)

1. Ograniczenie niebedacych niezbednymi obowigzkéw administracyjnych

W okresie trwania epidemii podjeto decyzje o odsunieciu w czasie nowych, czesto kosztownych dla firm
obowigzkéw sprawozdawczych i administracyjnych. Byto to dziatanie wtasciwe i pozadane przez
przedsiebiorcéw. Apelujemy jednak, aby w okresie zaraz po ustaniu epidemii, nie wprowadza¢ nowych
obciazen, nie dziata¢ w poczuciu ,,nadrobienia zalegtosci”, a tym samym utrudniac gospodarce wrdcic¢ do
normalnego funkcjonowania. Przyktadem moze, by¢ zblizajgcy sie termin wprowadzenia obligatoryjnych
plikéw JPK z deklaracjg i rejestrem VAT (1 lipca 2020 r.). Zwazywszy na czasochtonnos¢ i koszt tego
przedsiewziecia, przy jednoczesnym braku efektdw fiskalnych, zasadne jest zwolnienie podatnikéw
z koniecznosci poswiecania czasu i kosztéw na prace nad tym plikiem. Postulujemy przesuniecie terminu
do 1 stycznia 2021 r., poniewaz sktadanie nowych plikéw JPK_VAT nie dotyczy, wbrew powszechnie
panujgcemu przekonaniu, tylko potgczenia JPK_VAT z formularzem deklaracji VAT, ale przede wszystkim
wymusza dokonanie czasochtonnej i wielowymiarowej analizy w obszarze (i) grup produktéw i ustug,
(ii) typédw (procedur) transakcji oraz (iii) typow dokumentéw w celu oznaczenia ich w systemach
ksiegowych w nowy, niespotykany wczesniej sposéb. Powoduje konieczno$¢ zmiany istniejgcych
procesow, schematow ksiegowych, a w niektérych przypadkach nawet wprowadzenie zupetnie nowych
procesow w celu wygenerowania z systemow ksiegowych wymaganych danych i informacji. Ta zmiana,
to nie jest tylko kolejna modyfikacja pliku JPK_VAT, prace dotyczace implementacji JPK_V7M i JPK_V7K
sg poréwnywalne do pracy wykonanej przy wprowadzeniu JPK w Polsce w 2016 r. Przy obecnych brakach
kadrowych, pracy zdalnej a nawet przy catkowitym zamknieciu firm, wykonanie tej pracy nie jest
mozliwe, i nie bedzie w okresie krétko po ustaniu epidemii i wznawianiu dziatalnosci przez firmy.

2. Odstgpienie od pobierania zaliczek uproszczonych w podatkach dochodowych

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, wprowadzita mozliwos¢
zrezygnowania w trakcie roku podatkowego z wptacania zaliczek uproszczonych na podatek dochodowy,
ustalonych na podstawie dochoddéw z lat poprzednich. Stosowanie preferencji ograniczono wytgcznie do
matych podatnikdw w rozumieniu ustawy o PIT i CIT. Oznacza to, ze z mozliwosci rezygnacji z zaliczek
uproszczonych nie skorzystajg podatnicy, ktoérych przychody w 2019 r. przekroczyty kwote 2 min
euro. Tak istotne ograniczenie zakresu uprawnionych do rezygnacji z optacania zaliczek w formie
uproszczonej, oznacza de facto wymuszenie finansowania budzetu panistwa przez wiekszos¢ firm
w okresie, w ktérym sg zamkniete albo ze wzgledu na ograniczenia w przemieszczaniu sie obywateli,
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albo z powodu narzuconego przez panistwo zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Jest to
sytuacja dalece niezrozumiata i sprzeczna ze sktadanymi deklaracjami wsparcia biznesu w czasie
kryzysu. Koniecznos$¢ statych ptatnosci podatku w okresie epidemii i przez wiele miesiecy po jej ustaniu,
ustalonych na podstawie przesztych, historycznie rekordowych dochoddéw (np. w branzy handlowej,
hotelarskiej, wynajmu powierzchni komercyjnych), bedzie powaznym obcigzeniem i spowolni proces
odbudowywania sie firm po kryzysie.

3. Wyiaczenie negatywnych skutkéw podatkowych w przypadku zmiany umowy leasingu
w zwigzku z COVID-19

Postulujemy, aby fakt koniecznos$ci aneksowania uméw spowodowany skutkami zaistnienia epidemii
COVID-19 nie wptynat na utrate praw nabytych przez przedsiebiorcéw, a tym samym nie powodowat po
ich stronie dodatkowych obcigzen podatkowych.

Wnosimy o uchylenie, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, oraz w okresie
miesigca po jego ustaniu, obowigzywania art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018r. poz. 2159). Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zmianie CIT,
,do umoéw leasingu, najmu, dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze dotyczacych
samochodéw osobowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2019 r. stosuje sie przepisy ustaw
zmienianych w art. 1iart. 2, w brzmieniu dotychczasowym.” Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 2 tej ustawy,
,do umoéw, o ktérych mowa w ust. 1, zmienionych lub odnowionych po dniu 31 grudnia 2018 r. stosuje
sie przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”

Celem naszego postulatu jest, aby klienci firm leasingowych, ktdérzy podpisujgc aneksy do umdw
leasingu, w celu zmiany harmonogramu rat leasingowych, ktdrzy dzis korzystajg z przepisow art. 8 ust. 1
ustawy o zmianie CIT, nie byli obcigzeni dodatkowymi obcigzeniami podatkowymi wynikajgcymi z utraty
dotychczasowych praw.

Propozycja brzmienia przepisu:
» po art. 31zzd dodaje sie art. 31 zze w brzmieniu:

Art. 31zze. Zmiana umowy leasingu zawartej przed dniem 1 stycznia 2019 r. dokonana w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, oraz jednego miesigca po jego ustaniu nie stanowi
zmiany lub odnowienia, o ktérych mowa w art 8 ust.2 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018r. poz. 2159).”
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Zréwnanie skutkéw podatkowych odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu uméw pozyczek/
leasingu finansowego z odpisami dotyczagcymi kredytow tj. wprowadzenia zmiany przepiséw
zréwnujace pozyczki i leasing finansowy z wierzytelnosciami handlowymi w zakresie zaliczania do
kosztow uzyskania przychodu.

Postulujemy wprowadzenie zmiany powodujgcej zréwnanie skutkéw podatkowych odpiséw
aktualizujgcych naleznosci z tytutu umédw pozyczek/ leasingu finansowego z odpisami dotyczgcymi
kredytow tj. wprowadzenia zmiany przepisdw zrédwnujgcej pozyczki i leasing finansowy
z wierzytelnosciami handlowymi w zakresie zaliczania do kosztéw uzyskania przychodu. Zgodnie
z art. 16 ust. 1 pkt 26 ustawy o pdop, nie stanowig kosztdw uzyskania przychodéw rezerwy tworzone
na pokrycie wierzytelnosci, ktérych niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona, z wyjgtkiem tych
rezerw na naleznosci z tytutu udzielonych przez bank kredytéw (pozyczek) oraz na naleznosci z tytutu
udzielonych przez bank gwarancji (poreczen) sptaty kredytow (pozyczek), pomniejszonych o wartosé
rezerw dotyczgcy odsetek, prowizji i optat, ktére zostaty utworzone na pokrycie:

— wymagalnych a niesciggalnych - udzielonych kredytéw (pozyczek),

—wymagalnych a niesciggalnych naleznosci z tytutu udzielonych przez bank po dniu 1 stycznia 1997 r.
gwarancji (poreczen) sptaty kredytéw (pozyczek),

— udzielonych kredytow (pozyczek), zakwalifikowanych do kategorii watpliwe, na podstawie przepiséw
ustawy o rachunkowosci - do wysokosci nie wiekszej niz 25% tej kwoty kredytu (pozyczki), na ktdrg
zostata utworzona rezerwa,

— naleznosci z tytutu udzielonych przez bank po dniu 1 stycznia 1997 r. gwarancji (poreczen) sptaty
kredytéw (pozyczek), zakwalifikowanych do kategorii watpliwe, na podstawie przepisdw, o ktérych
mowa w ust. 3 - do wysokosci nie wiekszej niz 25% tej kwoty naleznosci, na ktdrg zostata utworzona
rezerwa.

Podobnie, szczegdlne uprawnienie w zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw kosztéw
zwigzanych z udzielonymi kredytami i pozyczkami wynika z art. 16 ust. 1 pkt 26c¢) ustawy o pdop,
zgodnie z ktérym mogg stanowi¢ koszty uzyskania przychoddw odpisy na straty kredytowe utworzone
na pokrycie wierzytelnosci, ktdrych niesciggalno$é zostata uprawdopodobniona z tytutu udzielonych
przez bank kredytéw i pozyczek.

Propozycja przepisu:

,W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
865, z pézn. zm.), w art. 16 ust. 1 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a) pkt 25 otrzymuje brzmienie:
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"25) wierzytelnosci odpisanych jako niesciggalne, z wyjgtkiem:

a) wierzytelnosci, w czesci, w jakiej uprzednio zostaty zarachowane do przychoddw naleznych i ktérych
niesciggalnosc¢ zostata udokumentowana w sposdb okreslony w ust. 2,

b) wymagalnych a niesciggalnych kredytéw (pozyczek) pomniejszonych o kwote odsetek, optat
i prowizji oraz o rownowartos¢ rezerw lub odpiséw na straty kredytowe albo odpiséw aktualizujgcych
wartos$é naleznosci, utworzonych na te kredyty (pozyczki), zaliczonych uprzednio do kosztéw uzyskania
przychodéw,

ba) nabytych wierzytelnosci banku hipotecznego - wymagalnych a niesciggalnych, pomniejszonych
o kwote odsetek, optat i prowizji oraz o réwnowartosc rezerw lub rdwnowartosé odpisdw na straty
kredytowe, utworzonych na te wierzytelnosci banku hipotecznego, zaliczonych uprzednio do kosztow
uzyskania przychodow,

c) strat poniesionych przez bank z tytutu udzielonych po dniu 1 stycznia 1997 r. gwarancji (poreczen)
sptaty kredytdw i pozyczek, obliczonych zgodnie z pkt 25 lit. b;

d) wierzytelnosci z tytutu wymagalnych a niesciggalnych czesci stanowigcych sptate wartosci
poczatkowe] S$rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa
w art.17 lit. f,

b) pkt 26a) otrzymuje brzmienie

26a) odpisdw aktualizujgcych, z tym ze kosztem uzyskania przychoddéw sg odpisy aktualizujgce wartosc
naleznosci, okreslone w ustawie o rachunkowosci:

- od tej czesci naleznosci, ktdra byta uprzednio zaliczona na podstawie art. 12 ust. 3 do przychodéw
naleznych,

- od naleznosci z tytutu pozyczek pomniejszonych o kwote odsetek, optat i prowizji,
- od naleznosci z tytutu umoéw leasingu, o ktérych mowa w art.17 lit. f,

ktorych niesciggalnosé zostata uprawdopodobniona na podstawie ust. 2a pkt 1.

5. Propozycje rozwigzan stuzgcych ochronie przedsiebiorcow z branzy targowej i wystawienniczej

Zgodnie z art. 15zp ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdin. zm.), przedsiebiorca prowadzacy
dziatalnos$¢ zwigzang z organizacjag wystaw i kongreséw, w tym z udostepnianiem pomieszczen
i powierzchni na imprezy targowe, szkolenia, konferencje lub egzaminy, a takze prowadzgcy dziatalnos¢
kulturalng, rozrywkowsa, rekreacyjng i sportowg lub organizujgcy wystawy tematyczne lub imprezy
plenerowe w przypadku rozwigzania umowy z klientem, w tym na swiadczenie ustug dodatkowych
zwigzanych z udostepnieniem powierzchni lub pomieszczen, ktdre to rozwigzanie umowy pozostaje
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w bezposrednim zwigzku z negatywnymi skutkami COVID-19, jest zobowigzany zwréci¢ wptacone mu
przez klienta s$rodki w terminie 180 dni od dnia skutecznego rozwigzania umowy.
Obecne brzmienie tego przepisu odstaje od realidw gospodarczych i w przypadku przedsiebiorcéow
z branzy targowej i wystawienniczej oznacza¢ bedzie konieczno$é zwrotu wysokich kwot zaliczek, ktére
zostaty juz wydatkowane na przygotowanie wydarzen. W konsekwencji oznacza niewyptacalnosci
i bankructwo catej branzy. Dlatego zwracamy sie z postulatem o zmiane tego przepisy w ramach prac
legislacyjnych nad kolejnymi elementami tarczy antykryzysowej.

W naszej ocenie Art. 15zp powinien otrzymac brzmienie:

1) ,Przedsiebiorca prowadzqcy dziatalnos¢ zwigzang z organizacjq wystaw, kongreséw, imprez
targowych, w tym z udostepnianiem pomieszczen i powierzchni na szkolenia, konferencje lub
egzaminy, a takze prowadzqcy dziatalnos¢ kulturalng, rozrywkowgq, rekreacyjng i sportowq lub
organizujgcy wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe, w tym takze swiadczenie ustug
dodatkowych zwigzanych z udostepnieniem powierzchni lub pomieszczeri, w przypadku
niemoznosci realizacji wydarzen, ktéra to niemoznosc¢ pozostaje w bezposrednim zwigzku
z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2 (niemozliwos¢ swiadczenia niezawiniona przez strony),
jest zobowigzany zwrdci¢ wptacone mu przez klienta w czesci lub catosci optaty za uczestnictwo
w wydarzeniach, w terminie 180 dni, od dnia zawiadomienia klienta przez przedsiebiorce o braku
mozliwosci realizacji wydarzenia. Zwrot czesci lub catosci optaty za uczestnictwo
w wydarzeniach, o jakiej mowa w zdaniu poprzedzajgcym, nastgpi wedtug przepisow
0 bezpodstawnym wzbogaceniu - po odliczeniu poniesionych przez przedsiebiorce kosztow
zwigzanych z organizacjq danego wydarzenia przypadajgcych na danego klienta.”

2) Przedsiebiorca nie jest zobowigzany do zwrotu wptaconej w czesci lub catosci optaty za
uczestnictwo w wydarzeniu, o ktédrym mowa w ust. 1, w przypadku wyrazenia przez klienta zgody
na otrzymanie w zamian od przedsiebiorcy vouchera do realizacji na poczet przysztych wydarzen
w obszarze dziatalnosci przedsiebiorcy w ciggu roku (a w przypadku wydarzen o cyklu dtuzszym
niz jeden rok — 24 miesiecy) od dnia, w ktorym miato sie odbyc¢ wydarzenie, za ktore klient wnidst
czes¢ lub catosc¢ optaty za uczestnictwo w wydarzeniach, o ktérych mowa w ustepie 1, albo
w przypadku wyznaczenia przez przedsiebiorce nowego terminu danego wydarzenia i odbywa
sie ono w tym samym miejscu lub miejscu wskazanym przez przedsiebiorce. W kazdym przypadku
termin wydarzenia nie moze przypadac pdzniej niz 12 miesiecy liczqc od dnia nastepnego po dniu
zniesienia ograniczern prawnych, co do organizacji wydarzeri, o ktérych mowa w ust. 1.,
a w przypadku imprez o dtuzszym niz roczny cykl - nie pdzniej niz 24 miesigce.

3) Wartos¢ vouchera, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze byc¢ nizsza niz kwota optacona na poczet
realizacji dotychczasowej umowy przez klienta.
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4) Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do przedsiebiorcy lub rolnika swiadczgcego ustugi
hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek i przewodnikdw turystycznych."

5) Przepisy ust. 1 — 3 znajdujq zastosowanie réwniez do umoéw tgczgcych organizatoréow imprez
targowych z wystawcami.

Konfederacja Lewiatan, KL/222/151/PP/2020

Warszawa, 4 maja 2020 r.
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