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Warszawa, 25 lutego 2021 r.
KL/91/65/KB/2021

Pan
Piotr Dziadzio
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z toczacym sie procesem legislacyjnym w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (nr UD162), w zataczeniu przesytam
stanowisko Konfederacji Lewiatan.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowych uwag, bardzo prosze o kontakt
z p. Dorotg Zawadzka-Stepniak, Dyrektorkg Departamentu Energii i Zmian Klimatu w Konfederacji
Lewiatan, e-mail: dzawadzka-stepniak@konfederacjalewiatan.pl; tel. kom. 502 117 112,
tel. 22 55 99 925;

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska

Rafat Gawin - Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Zatacznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy o odnawialnych Zrodtach energii (UD162) znoszacego tzw. obligo gietfdowe dla energii
elektryczne;j.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrédtach energii (UD162) znoszacego
tzw. obligo gietdowe dla energii elektrycznej.

Uwaga ogdlna:

Konfederacja Lewiatan jest zdecydowanie za pozostawieniem art. 49a ustawy — Prawo energetyczne
w niezmienionym brzmieniu, zatem jest za wykresleniem z projektu art. 1 pkt. 3.

Ponadto Konfederacja Lewiatan jest za rezygnacjg z proponowanego drastycznego zaostrzenia
systemu sankcji karnych i pienieznych, przewidzianych w projekcie (art. 56 ust. 2g i 51 oraz 57a-57f
zmienianej ustawy Prawo energetyczne), ktdre sg niewspotmierne i nieadekwatne.

Uzasadnienie:
1. Celi efekty obowiazku sprzedazy energii elektrycznej na zorganizowanej platformie obrotu.

Obowigzek sprzedazy energii elektrycznej na rynku gieldowym przez przedsiebiorstwa zajmujace sie
wytwarzaniem energii elektrycznej wprowadzono w 2010 r. Od tego czasu jego wielkosé i zakres
wytgczen byly zmieniane, w wyniku obserwacji jego efektéw oraz stopniowego wzrostu znaczenia
tego segmentu rynku hurtowego energii elektrycznej. Warto przypomnie, iz jednym z negatywnych
doswiadczen byt drastyczny problem z zamknieciem pozycji kontraktowej przez uczestnikdw rynku
w wyniku braku ptynnosci obrotow na TGE, jaki wystapit pod koniec 2017 r., przy poziomie obliga
wynoszacym 15%.

Od 1 stycznia 2019 r. obligo gietdowe dotyczy 100% wyprodukowanej przez krajowych wytwércéw
energii elektrycznej, a zakres wylgczen z tego obowigzku zostat istotnie rozszerzony przez
ustawodawce, m.in. poprzez umozliwienie sprzedazy pozagietdowej przedsiebiorcom, ktérzy zawarli
umowy przed 1 stycznia 2019 r. W uzasadnieniu projektu zmiany ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektdrych innych ustaw z 2018 r., podnoszacego obligo do 100% energii konwencjonalnej, stusznie
wskazano, ze:

»Zmiana dotyczqca modyfikacji zakresu obowigzku sprzedaZy wytworzonej energii elektrycznej
poprzez jej podniesienie z 30% do 100% miafa na celu poprawe przejrzystosci rynku energii.
Wpfyw gietdowego rynku energii na zycie gospodarcze i sytuacje obywateli jest tak duzy, ze nie moina
pozwolic na funkcjonowanie tego rynku w sposob nieprzejrzysty”.

Ponadto, zauwazono, iz:

»poprzednio dochodzito do sytuacji, w ktorych pionowo zintegrowane grupy energetyczne mogly
handlowac energiq pomiedzy podmiotami wewnqtrz swojej struktury, co skutkowato faktem,
Ze znaczna czesc¢ energii omijata gidwny rynek gietdowy”

oraz, ze podniesienie obliga do poziomu 100% miato na celu ograniczenie ewentualnych wzrostow
cen energii elektrycznym na rynku hurtowym, niewynikajacych z czynnikéw fundamentalnych
wplywajacych na koszt jej wytworzenia czy pozyskania z sasiadujacych systemoéw.
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Jednoczesnie w uzasadnieniu prognozowano zmniejszenie ryzyka istotnych wahan cen,
dzieki poprawie plynnosci i transparentnosci na Towarowej Gietdzie Energii i ograniczeniu
moiliwosci wplywania na cene przez uczestnikéw posiadajacych dominujaca pozycje.
Powyzsze (tj. 100% obligo), w ocenie projektodawcy, miato ustabilizowaé ceny energii elektrycznej
na rynku hurtowym na konkurencyjnym poziomie, co w konsekwencji miato zapobiec
nieuzasadnionym ich wzrostom dla odbiorcow energii elektrycznej. Rozwigzanie to powinno
dtugoterminowo poprawi¢ pozycje odbiorcdw na krajowym rynku energii elektrycznej.

Po dwdch latach funkcjonowania obliga nalezy stwierdzi¢, ze powyisze cele zostaly osiggniete i to,
mimo ze, zgodnie z informacjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE”),
z dnia 11.02.2021 r.%, obowigzek gietdowej sprzedazy w 2019 r. obejmowat jedynie 45,8% produkcji
energii elektrycznej brutto, co stanowi ok. 36% energii wyprodukowanej w kraju. Stato sie tak dzieki
skorzystaniu przez producentéw z szerokiego zakresu ustawowych wylgczen, tj. przepisow
umozliwiajgcych sprzedaz energii poza gietdy. Najwiecej energii, prawie 20%, zostato wytgczone
z obliga z powodu zawarcia umow sprzedazy przed dniem 1 stycznia 2019 r., a wytworcy w wiekszosci
przypadkdw zawierali umowy gtéwnie o charakterze wewngtrzgrupowym.

Powrét do sytuacji nie tylko sprzed 2019 r. a tym bardziej sprzed 2010 r., powoduije, ze wszystkie
powody przy$wiecajgce wprowadzeniu obliga, o ktoérych mowa powyzej, ponownie stajg sie
powaznymi problemami i ryzykami ograniczajgcymi rozwdj konkurencyjnych rynkéw energii
w Polsce. | to w sytuacji postepujacej koncentracji rynku wytwarzania, obrotu hurtowego
i detalicznego.

Zdaniem Prezesa URE nalezy réwniez podkresli¢ zasadno$¢ regulacji nakazujgcych wytwércom
energii sprzedaz jej wylacznie za posrednictwem gietdy. Majg one fundamentalne znaczenie dla
gwarantowania ptynnosci rynku i istnienia wiarygodnych indekséw cenowych, a co za tym idzie
chronig kupujacych przed nieuzasadnionymi wzrostami cen energii. Warto podkresli¢, ze pozytywne
efekty obliga s3 widoczne w Polsce i istniejg podstawy by twierdzi¢, ze wprowadzenie tej regulacji
skutecznie ochrania ceny przed wzrostami innymi, niz te podyktowane fundamentainymi czynnikami
wptywajgcymi na koszt ich wytworzenia na europejskim rynku energii (tj. przede wszystkim ceny
paliw i uprawniert do emisji CO2). Obligo zachegca tez inne podmioty do prowadzenia obrotu na rynku
gietdowym, przyczyniajac sie do rozwoju konkurenc;ji.

Ewentualna rezygnacja z obliga wplynie zatem nie tylko na transparentno$¢ funkcjonowania rynku,
ale réwniez na wielkos¢ udzielanej pomocy publicznej. Koszty funkcjonowania poszczegélnych
programéw pomocowych w energetyce pokrywajg wszyscy odbiorcy energii elektrycznej.

Wplyw zniesienia obowiazku sprzedazy energii przez gietde na ceny energii w Polsce.
Nieuchronnym efektem zniesienia obliga gietdowego bedzie wzrost cen energii. W 2021 r. odbiorcy
w Polsce zaptacg ponad 5 miliardéw ztotych wiecej za energie elektryczng w postaci tzw. opfaty

! https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacie-ogolne/aktualnosci/9289,lle-jest-obliga-w-obligu-URE-
podsumowuje-realizacie-obowiazku-publicznej-sprzeda.html
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mocowej dodanej do rachunkéw za energie elektryczng. W takiej sytuacji niedopuszczalne jest
stworzenie przez ustawodawce warunkéw sprzyjajgcych dalszemu wzrostowi kosztéw ponoszonych
przez przedsigbiorcow i gospodarstwa domowe z tytutu energii elektrycznej, tym bardziej,
ze odbiorcy bedg ptaci¢ dwa razy za to samo - za rynek mocy i za wyzsze ceny na rynku po likwidacji
obliga.

Dodatkowo, wskazana w uzasadnieniu mozliwo$¢ obnizenia wskutek zniesienia obliga cen energii
elektrycznej, powinna zosta¢ odniesiona do aspektu transparentnosci cenowej wytwarzania energii
w Polsce. Obecne warunki funkcjonowania rynku w oparciu o instytucje obliga gietdowego powodujg,
ze kontrahenci majg mozliwos¢ ,wgladu” w realne poziomy cen akceptowalnych przez wytwércow.
W przypadku wskazywanego w uzasadnieniu do projektu rozwoju segmentu umédw bilateralnych
z ceng nizszg od gietdowej ceny kraficowej, kontrahentom trudniej bedzie oceni¢ czy podana cena
jest rzeczywiscie ,rynkowa” w kontekscie innych ofert przedstawianych przez réinych dostawcow.
Mechanizmem umozliwiajgcym korzystanie z odpowiedniego benchmarku rynkowego jest wtaénie
100% obliga gietdowego. W konsekwencji zniesienie obliga moze przynies¢ odwrotny skutek
do zamierzonego i przyczynic sie do wzrostu cen energii elektrycznej do odbiorcow.

Ponadto, nalezy wskazac inne, nieoczywiste skutki zmniejszenia obrotédw gietdowych, ktére wptyng
na wzrost cen energii. Przyktadowo, zmniejszenie wiarygodnosci sygnatéw cenowych na rynku
hurtowym spowoduje wzrost cen dla odbiorcéw przez konieczno$¢ uwzgledniania dodatkowej premii
za ryzyko spdtek obrotu, a spadek obrotédw na TGE pociggnie za sobg wzrost kosztéw transakcyjnych
dla podmiotéw pozostajacych na gietdzie.

2. Wplyw zniesienia obowigzku sprzedazy energii wyprodukowanej w konwencjonalnych
Zrédtach energii na zorganizowanej platformie obrotu energia na import energii elektrycznej.

Twierdzenie, jakoby zniesienie obliga miato skutkowac spadkiem importu energii do Polski
jest catkowicie nieuzasadnione. Sita napedowa wymiany miedzysystemowej/miedzynarodowe;j
energii (tak w przypadku eksportu jak i importu) jest réznica cen miedzy sasiednimi rynkami energii,
co w efekcie wyréwnuje lub zmniejsza réinice na obu rynkach — sprzedajagcym i kupujacym.
Gdyby import byt niemozliwy np. ze wzgledéw technicznych (np. w wyniku ograniczeri sieciowych),
to ceng na polskim rynku ustalatyby droisze jednostki wytwdrcze, zamykajace tzw. merit order.
Jednoczesnie oceniamy, ze zniesienie obliga doprowadzi do znacznego wzrostu importu energii
do Polski ze wzgledu na prognozowany przez nas wzrost cen hurtowych i brak odpowiedniej
ptynnosci na rynku zorganizowanym, czyli TGE.

3. Koncentracja i mozliwosci manipulacji na rynku energii.

Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektowanej nowelizacji, gtéwnym celem zmiany jest cheé
zréwnowazenia strony popytowej i podazowej przedsiebiorstw (grup przedsiebiorstw) w zakresie
wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej. Oligopol (a wkrétce by¢ moze monopol) wytwdrczy
powinien by¢ zmuszony do transparentnego zachowania na rynku hurtowym ze wzgledu na skale
potencjalnych wypaczei cenowych. W przypadku wprowadzenia projektowanej zmiany,
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efektem moze byc¢ silne powigzanie wolumendw wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej,
co w konsekwencji ograniczy zdolnosci oferowania energii odbiorcom przez znaczng grupe spétek
sprzedazowych. Finalnie, spowoduje to umocnienie sity rynkowej podmiotéw, ktére dysponuja
nadwyzkami mocy wytworczych wzgledem wolumendéw sprzedawanej energii elektrycznej
do odbiorcéw.

Jak wskazat Prezes URE w cytowanej powyzej informacji z dnia 11 lutego 2021 r.:

«przedsiebiorcy bedqcy beneficientami  programu  wypfaty rekompensat ze wazgledu
na przedterminowe rozwiqzanie kontraktow dfugoterminowych, tzw. KDT-6w, zobowigzani w trakcie
uczestnictwa w programie do sprzedaZy energii przez gietde, natychmiast po jego zakoriczeniu
decydowali sie na sprzedai wigkszosci wytworzonej energii w kontraktach dwustronnych
wewngqtrzgrupowych, czyli poza gietdqg” .

Wysokie wolumeny obrotu na gietdzie zwiekszaja odpornos¢ gietdy na manipulacje.
Catkowite zniesienie obliga przy obecnej koncentracji rynku moze spowodowac znaczne zmniejszenie
ptynnosci handlu energig elektryczng na gietdach towarowych, zwlaszcza na produktach
terminowych, przez co cena gietdowa moze nie odzwierciedla¢ realnej ceny rynkowej. W nastepstwie
nastapi utrata wiarygodnego punktu odniesienia do cen energii elektrycznej, jakim obecnie sg
indeksy gietdowe. Wiarygodne poziomy cen rynkowych sg bardzo waine réwniez dla instytucji
paristwowych, jako Ze s3 poziomem odniesienia dla wyznaczania wsparcia finansowego
przekazywanego nowopowstajacym zrédtom OZE.

Kolejnym istotnym problemem przy braku obowigzku sprzedazy energii poprzez gietdy i przeniesienie
wolumendw na rynek bilateralny oraz do handlu wewnatrz zintegrowanych grup moze by¢ brak
adekwatnosci indeksow gietdowych dla kontraktow terminowych, ale i dobowych, ktére bedg
wyznaczane przy znacznie nizszym wolumenie obrotu. Moze to oznaczaé, ze wskazniki i indeksy
gietdowe do jakich odnosz3 sie uczestnicy obrotu energia nie bedg odpowiadaty rzeczywistej sytuacji
popytowo-podazowej, co wptynie zardéwno na bfedng percepcje i zachowania rynkowe, jak i moze
prowadzi¢ do nieSwiadomego zaburzania cen przez uczestnikdw, ktérzy bedg chcieli
zakupic/sprzedac na rynku wiekszy wolumen w krétkim czasie.

Jednoczesnie nalezy podkreéli¢, ze Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych pracuje nad dalsza
koncentracjg aktywdw wytwdrczych, w ktdrych dominujacy udziat ma Skarb Panstwa. Niezaleznie
od koficowego scenariusza — pofgczenia istniejgcych grup energetycznych lub / i wydzielenia
wytwarzania opartego na weglu w dedykowanej spotce — ewentualna zgoda na takg koncentracje ze
stronu Komisji Europejskiej bedzie z pewnoscig wigzata sie z natozeniem obowigzku sprzedazy
wytworzonej energii przez gietde. Oznaczatoby to kolejng radykalng zmiane w regulacjach:
wprowadzenie obliga 15%, potem 30%, nastepnie podwyzszenie do 100% od 1 stycznia 2019 r.,
kolejno likwidacja w 2021 r. i koniecznosé¢ ponownego wprowadzenia (od 2022 r.?), ktdra bytaby
kolejnym elementem utraty zaufania inwestoréw i odbiorcéw do organéw panstwa polskiego, szerzej
opisanego w punkcie 5.
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4. Zmniejszenie wiarygodnosci sygnatow cenowych

Zniesienie obliga spowoduje spadek mozliwosci konstruowania przez spétki obrotu ofert
dla odbiorcéw opartych na dtugoterminowych relacjach (w szczegdlnosci cenowych). Gietda stanowi
zabezpieczenie dla odbiorcow, rowniez ze wzgledu na mozliwosé zakupu energii przez sprzedawcéw
rezerwowych.

Ponadto nalezy wskazaé, ze proponowana zmiana ma bezposredni wplyw na sposob rozliczania
projektdw, ktére uzyskaty wsparcie w ramach systemu aukcyjnego dotyczacego odnawialnych
i kogeneracyjnych zroédet energii. Inwestorzy przystepowali do aukcji bazujgc na prawie
obowigzujgcym na moment sktadania oferty aukcyjnej. Jednym z filaréw ofertowania aukcyjnego byt
efektywny i stabilny towarowy rynek energii, ktéry jest wyznacznikiem ceny rozliczeniowej
dla kontraktu aukcyjnego. Nalezy przypomniet, ze producent energii elektrycznej rozliczany jest
do salda, ktore stanowi iloczyn wolumenu sprzedanego w ramach systemu aukcyjnego oraz réznicy
pomiedzy ceng ofertowg a Srednig ceng ksztattowang w danej dobie na efektywnym rynku energii
(Towarowej Gietdzie Energii). Zniesienie obliga gietdowego bedzie oznaczato, ze wskazana cena
srednia moze odbiegac od fundamentéw rynkowych. W konsekwencji w istotny sposéb moze rdinic
sie od ceny rozliczeniowej zaktadanej zasadnie przez inwestordéw. Bedzie to miato bez watpienia
wplyw na projekty aukcyjne tak juz zrealizowane, jak i planowane do udziatu w kolejnych aukcjach.
Zmiana ta bedzie miata, z perspektywy uczestnikéw aukcji, charakter retrospektywny i podwazajacy
zasade zaufania do panstwa.

Likwidacja obliga to réwniez brak rzetelnego punktu odniesienia dla Operatoréw Systemdéw
Dystrybucyjnych w zakresie zakupu energii na potrzeby réznicy bilansowej i kalkulacji taryf
dystrybucyjnych. Uznawane przez Prezesa URE jako uzasadnione do kalkulacji taryf ceny opieraja sie
na notowaniach TGE.

5. Brak stabilnosci prawa

Wysokie obroty na TGE przyczynity sie do uznania polskiego rynku energii jako wartosciowego
i waznego ogniwa w europejskiej strategii zapewniania bezpieczestwa energetycznego. Umozliwity
wdrozenie mechanizmu market couplingu na liniach wymiany nieréwnolegtej. Spadek ptynnosci,
wynikajacy ze zmniejszonego obrotow na TGE spowoduje zjawisko marginalizowania polskiego rynku
hurtowego na arenie miedzynarodowe;j.

Nalezy rowniez podkresli¢ brak stabilnosci przepiséw — zmiany tak fundamentalne dla polskiego
rynku energetycznego (oraz w jakim$ stopniu dla rynkdw krajow sasiednich) powinny by¢
wprowadzane minimum z 2-3-letnim wyprzedzeniem. Ze wzgledu na brak rynkowego poziomu cen
energii, wystgpi wzrost ryzyka regulacyjnego, co w szczegdinosci doprowadzi do ograniczenia
dostepnosci finasowania energetyki zeroemisyjnej, a co za tym idzie zagrozenia dla stabilnych
warunkéw planowanej i majgcej juz miejsce stopniowej dekarbonizacji polskiego przemystu.
Brak zachowania odpowiedniego okresu przejSciowego bedzie skutkowaé brakiem mozliwosci
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»~odbudowania” rynku OTC. W naszej ocenie nalezaloby przewidzie¢ czas na ponowne zawarcie
umoéw z brokerami czy na przygotowanie i wdrozenie handlu na platformach obrotu energig.

Warunki mozliwosci obnizenia obligo gietdowego w przysztosci

Konfederacja Lewiatan dostrzega potrzebe wzmocnienia rynku energii w Polsce, ktdre moze nastgpi¢
réwniez poprzez wzmochienie obrotu pozagietdowego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na obecnym
etapie struktury wytwarzania — czyli podazy energii na rynku — 2 koncerny energetyczne kontroluja
ponad 70% wytwarzania konwencjonalnego w Polsce. Z tego wzgledu w ocenie Konfederacii
Lewiatan nie ma obiektywnych przestanek do obnizenia poziomu obliga w Polsce w 2021 r.

W ocenie Konfederacji Lewiatan obligo w trakcie najblizszych 3 lat mogtoby zostaé¢ modyfikowane
stopniowo po spetnieniu tgcznie ponizszych warunkéw:
— wolumen obrotu gietdowego w roku poprzedzajacym obnizenie obliga byt co najmniej réwny
wolumenowi energii elektrycznej zuzytej w tym samym roku przez odbiorcéw w Polsce,
— spadek wysokosci obligo nie przekracza 10% rocznie,
— minimalny docelowy poziom nowego obligo jest nie nizszy niz 80%.

6. System sankcyjny

Dotychczasowe sankcje sg juz bardzo wysokie, a w praktyce nie sg realizowane. Wprowadzenie
jeszcze ostrzejszych przepiséw moze by¢ nadal nieskuteczne, ale jednoczesnie stwarzaé¢ pokuse ich
naduzywania, szczegdlnie wobec czesto nieostrych i niejednoznacznych regulacji sektora
energetycznego. Zmiana wspomnianych artykutdw spowoduje dodatkowo wzrost odpowiedzialnosci
handlowcéw na gietdach towarowych ponad odpowiedzialno$¢ makleréw obracajacych
instrumentami finansowymi. Tak duza odpowiedzialnoé¢, przy niskiej ptynnosci rynku i dosé
niejednoznacznych przepisach moze by¢ elementem zniechecajgcym do dziatania na rynku
regulowanym a w konsekwencji wyraznie zmniejszy¢ aktywnos$¢ handlowcdédw na gietdach
towarowych.
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