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Warszawa, 17 maja 2021 r.
KL/207/151/ML/2021
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Pani
Urszula Rusecka
Przewodniczgca Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

Szanowna Pani Marszafek,
Szanowna Pani Przewodniczgca,

w nawigzaniu do rozpoczgtych w Sejmie prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
o szczegbinych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaZnych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (druk 1145) w zataczeniu przesytam propozycje wprowadzenia dodatkowych zmian w tym
dokumencie dotyczacych przepiséw ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 wraz
z uzasadnieniem.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pan Jarostaw Gowin - Wicepremier, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Pan Waldemar Buda - Sekretarz Stanu, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Pan Jan Grabiec - Przewodniczacy Sejmowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych (druk 1145)

Procedowany obecnie w Sejmie projekt ustawy dotyczy weryfikacji zapisow aktéw prawnych
dotyczacych ustaw zwigzanych z niwelowaniem skutkow pandemii COVID-19 w Polsce.

W ocenie Konfederacji Lewiatan projekt ten powinien zosta¢ uzupetniony o propozycje zmian
w ustawie z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdinych rozwiqzaniach wspierajgcych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w celu poprawy trudnej sytuacji
beneficjentow projektéw finansowanych ze Srodkéw unijnych. Ponizej przedstawiamy propozycje
poprawki oraz jej szczegétowe uzasadnienie.

Propozycja poprawki:

W art. 12 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 dodaje sie ust. 1la, 1b oraz 1c
w brzmieniu:

la. W celu ograniczenia negatywnego wpfywu wystgpienia COVID-19 na realizacje projektéw
wfasciwa instytucja na wniosek beneficjenta wydfuza termin realizacji projektu o okres
wskazany we wniosku nie dtuzszy niz 3 miesiqce. W przypadku ztoZenia wniosku o wydfuzenie
terminu realizacji projektu o okres przekraczajqcy 3 miesigce wiasciwa instytucja moze
dodatkowo przedtuzy¢ okres realizacji projektu na podstawie przedstawionego przez
beneficjenta uzasadnienia. Zmieniony termin realizacji projektu nie moze przekraczac dnia 31
grudnia 2023 r. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

1b. Whasciwa instytucja moze, z uwagi na charakterystyke realizowanych projektéw, przyjgé
inny maksymalny termin wydfuzenia realizacji projektéw bez koniecznosci przedstawienia
uzasadnienia przez beneficjenta, przy czym nie moze on byc krétszy niz 3 miesigce. Informacje
w tym zakresie wtasciwa instytucja publikuje na swojej stronie podmiotowej.

Ic. Wydtuzenie okresu realizacji projektu w trybie, o ktérym mowa w ust. 1a nie stanowi
okolicznosci uzasadniajgcej natozenie na beneficjenta kary lub korekty finansowej,
a w przypadku ich wczesniejszego natozenia stanowi podstawe do ich uchylenia w zakresie
odpowiednim dla dokonywanego wydtuzenia.
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Uzasadnienie:

Uwzgledniajgc stwierdzone i obiektywnie uzasadnione trudnosci, ktére w okresie trwajacej pandemii
Sars-Cov2 napotykaja beneficjenci projektéw wspieranych z funduszy europejskich uzasadnione jest
ponowne wprowadzenie rozwigzan zwigkszajgcych elastyczno$¢ w zakresie terminéw realizacji
projektéw. Wprowadzone w ustawie z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
wspierajqcych realizacje programdw operacyjnych w zwiqgzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. 2 2020
r. poz. 694) spetnity swoja funkcje przede wszystkim w zakresie uchylonego od 23 grudnia 2020 r.
przepisu art. 13, ktdry wydtuzat terminy realizacji projektéw o 90 dni, co jednoczeénie nie
uniemozliwiato beneficjentom wczedniejszego zakonczenia realizacji projektu. Przepis ten miat
funkcje jednorazowsq i jego dyspozycja zostata wyczerpana w okresie obowigzywania. Aktualnie
pozostajgce w obrocie rozwigzania, w tym art. 12 ww. ustawy, stanowig istotne,
lecz niewystarczajace w Swietle zaistniatych okolicznosci narzedzie dla ograniczenia negatywnych
skutkdw pandemii na sytuacje beneficjentéw, wykonawcéw, a takze samych instytuciji udzielajacych
wsparcia.

Stad zasadne i konieczne jest wprowadzenie proponowanych rozwigzan dajacych beneficjentom
$rodkéw europejskich mozliwos¢ dokonania odpowiednich zmian w obowigzujacych umowach
o dofinansowanie projektéw, o ile bedzie ono zawierato sie w okresie kwalifikowalnoéci dla
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Pozwoli to réwniez na przyjecie spéjnych rozwiazan dla
beneficjentéw w miejsce obecnie zréznicowanych praktyk poszczegéinych instytucji zarzadzajacych
i posredniczacych stosowanych w odniesieniu do wydtuzania projektéw.

Proponowane poprawka umozliwi wydtuzenia okreséw realizacji projektow do 3 miesiecy na wniosek
ztozony przez beneficjenta, ktéry z uwagi na powszechnie znane okolicznosci wynikajace z pandemii
Sars-Cov2 nie bedzie wymagat dodatkowego uzasadnienia. We wniosku beneficjent powinien jedynie
okresli¢, jaki jest niezbedny okres przedtuzenia realizacji projektu.

Natomiast w przypadku, gdyby dla prawidtowej realizacji projektu wymagane byto wydtuzenie okresu
realizacji projektu o czas przekraczajacy 3 miesigce instytucja powinna analizowaé ztozony wniosek
od katem jego uzasadnienia, tj. do kaidej sprawy podchodzi¢ w sposéb zindywidualizowany.
Woéwczas uzasadnienie wptywu pandemii COVID-19 na realizacje projektu powinno by¢ we wniosku
wskazana. Zblizone podejscie zostato zaproponowane przez Komisje Europejskg dla projektéw
Horyzont 2020, przy czym w tym przypadku okres ,automatycznego” przedtuzenia wynosit 6
miesigcy i dopiero po jego przekroczeniu wymagane byto dodatkowe uzasadnienie od beneficjenta.

! htips://webgate.ec.europa.eu/funding-tenders/opportunities/content/there-any-possibilit v-extend-project-
duration-horizon-2020-grants-and-increase-cu-funding en
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Potwierdzenie wptywu Sars-Cov2 Komisja wyrazita réwniez w przypadku projektéw LIFE?
gdzie wskazano, ze przediuZzenia projektéw beda mozliwe nawet, jesli termin ich realizacji juz minat.

Na gruncie krajowym brakuje jednolitego podejscia do tych kwestii. Niektore instytucje uznajg
zasadno$¢ przedfuzenia realizacji projektéw o okresy nawet 12 miesieczne® bez koniecznosci
dodatkowego uzasadnienia. Stad zasadnym jest pozostawienie takiej, wyrazonej w projektowanym
ust. 1b elastycznosci, ktéra moze znajdowaé szczegblne uzasadnienie w charakterystyce
realizowanych projektéw oraz dotkliwosci skutkéw pandemii Sars-Cov2 na ich realizacje. Dotyczyé to
moze w szczegolnosci projektéw infrastrukturalnych, w tym projektéw liniowych, w ktérych
negatywne okolicznosci mogly sie kumulowac. Réwnolegle uzasadnione jest precyzyjne wskazanie,
ze dokonanie takich przedtuzen realizacji projektéw powinno odbywaé sie bez wprowadzania
dodatkowych kar lub korekt, a w przypadku gdyby takie zostaty juz ustalone nalezy zapewnié,
aby zostaly odsuniete w czasie przynajmniej na okres wydtuzenia realizacji projektéw wynikajgcy
z zastosowania przepiséw art. 12 ust. 1ai b.

Wiréd identyfikowanych aktualnie utrudnien dla realizacji projektow kluczowe pozostawaty:

¢ nieobecnosci pracownikdw lub wykonawcéw, w tym takze zamkniecie zaktadéw pracy,
z uwagi na kwarantanng, izolacje lub obawy pracownikdw ograniczajgcych zakres
wykonywanej pracy, a takze powroty do swoich krajéw pochodzenia dotychczasowych
pracownikéw lub wykonawcéw bedacych cudzoziemcami

e ograniczenie zakresu mozliwych do realizacji zadar w warunkach pracy zdalnej

e wstrzymanie dostaw produktéw, komponentow produktu lub materiatéw, trudnosci
w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych, zerwanie faicuchéw
dostaw

* reorganizacja, w tym ograniczenie funkcjonowania urzedéw oraz opdinienia w zakresie
dostepnosci ustug administracji publicznej niezbednych dla wykonania projektéow

* ograniczenie funkcjonowania sadéw powszechnych w zakresie bezposredniej obstugi
interesantdw, w tym w zakresie akt ksigg wieczystych

e ograniczenie dostepnosci oraz wzrost cen ustug wykonawczych

e decyzje wydawane przez Gidwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajacego z jego
upowaznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego

e ograniczenie mozliwosci swobodnego przemieszczania sie

e ograniczenie dostgpnoéci os6b bedacych wtascicielami nieruchomosci niezbednych
do realizacji inwestycji, w tym w zakresie mozliwosci uzyskania niezbednych praw
do dysponowania nieruchomoscig w procesie budowlanym

2 hitps://ec.europa.eu/easme/en/section/life/faq-covid- 19-impact-life-projects#(Q5
3 https://www.ncn.gov.pl/aktualnosci/2020-07-1 3-komunikat-w-sprawie-realizacji-projektow-badawczych-w-
czasie-pandemii-covid-19
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e zmiany prawne dot. obostrzeft powodujgce koniecznos¢ biezacego alokowania zasobdw
w celu dostosowywania prowadzonej dziatalnosci do aktualnych obostrzen.

Przyktadem projektéw, na ktdre pandemia miata ogromny, negatywny wplyw sg duie
przedsiewziecia realizowane w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

Pandemia nie oszczedzita tych skomplikowanych (nawet w normalnych czasach) przedsiewzied.
Pewng pomocg byly wprowadzone w 2020 r. rozwigzania specustawg funduszowg, ktére zapewnity
w zwigzku z rosngcym wptywem Covid-19 wydtuzenie o 90 dni termindw realizacji projektow. Jednak
skala ifaktyczne negatywne skutki pandemii, ktére nastgpily juz pdzniej, w tym w zwigzku ze
szczegblnie dotkliwg trzecig falg epidemii koronawirusa dalece przekroczyty 6weczesne prognozy
i zatozenia.

Wiele przedsiewzie realizowanych przy wsparciu funduszy europejskich jest projektami
kompleksowymi i skomplikowanymi organizacyjnie. Przyktadowo, budowa sieci szerokopasmowych
wymaga w pierwszej kolejnosci odpowiedniego zaprojektowania i wykonania prac budowlanych na
rozlegtych obszarach, gdzie na kazdy kilometr realizowanej sieci niezbedne jest przejécie przez
nieruchomosci nawet kilkudziesieciu réinych gestoréw, od oséb prywatnych, przez firmy do
jednostek publicznych, w tym w zakresie drég publicznych i spétek kolejowych. Wszystko to wymaga
pozyskania odpowiedniej dokumentacji urzedowej oraz zgdd wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych
realizowane beda prace budowlane. Nastepnie niezbedne jest pozyskanie zgéd i pozwoler
administracyjnych i dopiero w koricowej fazie wykonanie samych prac w terenie. Stad kluczowymi
czynnikami dla terminowej realizacji tych inwestycji jest dostepnos$é w trzech wymiarach:

1) dostepnosé wiascicieli nieruchomosci

2) dostepnos¢ urzeddéw administracji publicznej

3) dostgpnos¢ pracownikéw w ekipach wykonawczych.

Oddziatywanie pandemii, w tym wprowadzane restrykcje oraz polityka sanitarna zachwialy
wszystkimi wymiarami dostepnosci. Wydtuzyto to okresy realizacji kazdego z etapéw inwestycji,
a szczegolnie dotkliwe problemy na pierwszych etapach, w tym w zakresie pozyskiwania zgod
i pozwolen, blokowaty mozliwos¢ przejicia do realizacji duzych obszaréw inwestycyjnych. Finalnie
skutkowato to opdznieniami projektéw od kilku do kilkunastu miesiecy, dotykajgc zaréwno
bezposrednich beneficjentéw, jak i firmy wykonawcze.

W swietle powyiszego, zwazywszy, ze firmy zostaly dotkniete negatywnymi skutkami opéznien,
wynikajgcymi z przyczyn obiektywnych, niezawinionych przez beneficjentéw i wykonawcow,
pozadane jest systemowe legislacyjne zaadresowanie czasu realizacji projektéw i odpowiednie jego
wydtuzenie z uwagi na nadzwyczajne okolicznoéci zwigzane z pandemia.
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