Formularz zgtaszania uwag do projektu dokumentu pn. ,Transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce Wydzielenie wytwoérczych aktywow
weglowych ze spoétek z udziatem Skarbu Panstwa” — 28 czerwca 2021 r.

Zgtaszajacy uwage (nazwa
instytucji, organizacji lub
imie i nazwisko)

Czes¢, ktorej dotyczy uwaga
(prosze wskazac nr rozdziatu
lub wpisac¢ Uwagi ogdlne /
Inne)

Szczegotowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tresc uwagi lub proponowany zapis

Konfederacja Lewiatan

Uwagi ogdlne

Rentownosé NABE
i pomoc publiczna dla
beneficjentéw programu

W scenariuszu realizacji celu 55% redukcji emisji, CO, do 2030 r. i
silnych wzrostéw cen, CO, — do ok. 70-80-100 EUR/t do 2030 r., nawet
nowe bloki weglowe bedg pod presjg konkurencji ze strony mocy
gazowych i OZE i to juz w perspektywie 2021-2030 r. To oznacza, Ze z
70 blokéw weglowych znaczna czes¢ bedzie nierentowna, a te nowsze,
ktore bedag nadal zarabiaé¢ na rynku, nie bedg w stanie pokry¢ strat
starszych jednostek. Szczegdlnie bedzie to dotyczy¢ jednostek, ktore po
2025 r. utracg wsparcie z rynku mocy. Zatem NABE przejmie aktywa
trwale nierentowne, ktére z czasem bedg pogtebia¢ dtug nowego
podmiotu. Takie wydzielenie bedzie uznane za pomoc publiczng dla
trzech spoétek (pozbawionych aktywdéw weglowych), ktéra moze
wynies¢ nawet kilkadziesigt mld PLN w catym okresie zycia tych
aktywow.

Nalezy tez podkresli¢, ze wycena aktywdw, audyty i konieczne analizy
powinny by¢ przeprowadzone przez bezstronne i niezalezne strony
trzecie, a ich wyniki upublicznione.

Konfederacja Lewiatan

Uwagi ogdlne

Cel dekarbonizacyjny

Plan ma na celu utatwienie przejscia na niskoemisyjne wytwarzanie
energii zgodnie z unijng politykg klimatyczng. Energia elektryczna z
wegla stanowi obecnie 70% energii wytwarzanej w Polsce, a plan ma
pozwoli¢ na zejscie do 22% w 2040 r. i zera w 2050 r. Jednak,
wydzielenie aktywéw weglowych ze spétek energetycznych utatwi ich
dtuzsze wsparcie w ramach jednego skonsolidowanego podmiotu
finansowanego przez podatnikdw. Polska jest w stanie wycofaé wegiel




wczesniej niz za 30 lat, jezeli $rodki publiczne bedg przeznaczone na
aktywa odnawialne, a nie na odsuwanie w czasie odstawien blokéw
weglowych.

Konfederacja Lewiatan

Uwagi ogdlne

Uwarunkowania rynkowe,
obligo gietdowe i rynek
bilansujgcy (RB)

Program transformacji sektora elektroenergetycznego powinien
uwzgledniaé zagadnienie obliga gietdowego, a w szczegdlnosci projekt
ustawy znoszacej obligo gietdowe, ktdry zostat umieszczony w pracach
Rzagdowego Centrum Legislacji w styczniu 2021 r. Prowadzenie
konsultacji Programu w oderwaniu od kwestii zniesienia obliga
gietdowego otwiera przestrzen dziatan nierynkowych, ktérg moga
wykorzystaé grupy energetyczne.

Istnieje ryzyko, ze w okresie przejsciowym (tj. podczas procesu
tworzenia NABE, ale po zniesieniu obliga) zostang zawarte kontrakty
wieloletnie z przedsiebiorstwami obrotu w ramach witasnych grup
energetycznych lub w ramach innych przedsiebiorstw obrotu
nalezgcych do Skarbu Panstwa. Podobna sytuacja miata miejsce w
przesztosci, a latach 2016 — 2019, gdzie w kazdym z tych lat wytwdrcy
kierowali wiekszo$¢ sprzedazy, zwolnionej z obowigzku sprzedazy na
gietdzie, gtéwnie do przedsiebiorstw obrotu w ramach wtasnej grupy
kapitatowej.

Jest réwniez wysoce prawdopodobne, ze w efekcie dziatan Komisji
Europejskiej, czy wczesniej, na skutek gtoséw z UOKiK czy Urzedu
Regulacji Energetyki, finalnie zostanie przywrécone obligo gietdowe.
Jednak, w ,,okresie przejsciowym” kontrakty na rynku OTC na kluczowy
wolumen bedg juz zawarte. W rezultacie na Towarowe] Gietdzie Energii
nie pojawi sie wolumen i handel na gietdzie straci ptynnos¢. Nawet, po
ewentualnym pdzniejszym przywrdceniu obliga (np. na wniosek
Komisji Europejskiej, lub UOKiK czy Urzedu Regulacji Energetyki), to
gros wolumenu energii elektrycznej bedzie juz w zawartych umowach
dwustronnych OTC.




Jednym z koniecznych warunkédw wdrozenia NABE jest objecie tego
podmiotu (oraz jednostek majgcych wchodzi¢ w jego sktad) petnym i
,dozywotnim”  obligiem gietdowym (w tym koniecznoscig
restrukturyzacji i ,utransparentnienia” historycznie zawartych
kontraktéw), w celu zapewnienia rdwnego i sprawiedliwego dostepu
do energii elektrycznej dla wszystkich uczestnikow rynku energii w
Polsce

Obecnie grupy energetyczne sktadajg wiekszos¢ ofert na RB. Po
utworzeniu NABE, podmiot ten bedzie miat prawie monopolistyczng
pozycje w kreowaniu cen na RB., W jaki sposdb zostanie zapewniona
transparentnos¢ cenotwodrstwa na RB, aby unikngé osiggania
nieuzasadnionych przychoddw i zyskéw przez NABE na tym rynku?

Konfederacja Lewiatan

Uwagi ogdlne

Dostep do sieci — wydawanie
warunkéw przytaczenia i
zawieranie umoéw
przytaczeniowych

Nowe, pozbawione ,balastu weglowego”, Grupy Energetyczne bedg
dziata¢, jako wytwoércy (w OZE), sprzedawcy energii, deweloperzy i
inwestorzy w projekty OZE oraz OSD. Beda, zatem mieli oczywisty
interes w rozwijaniu witasnych projektéw OZE, jezeli nie zostang
wdrozone wiasciwe mechanizmy ochronne przeciwdziatajgce lub
zapobiegajgce zachowaniem dyskryminacyjnym.

W Swietle projektowanych zmian, inni deweloperzy i inwestorzy musza
mie¢ gwarancje réwnego traktowania ich projektéw w odniesieniu do
kluczowych czynnikdéw dostepu do rynku, przede wszystkim do
uzyskiwania warunkéw przytaczenia do sieci, ktére sg dobrem
kluczowym w budowie instalacji OZE.

“Nowe” grupy energetyczne nie bedg miaty bodZca do przebudowy
obecnego, jednokierunkowego systemu dystrybucyjnego, na system
sprzyjajacy generacji rozporoszonej (w tym OZE), z duzym udziatem
zrédet réznej wielkosci, podtgczonych sieci, WN, SN i nn. Bedzie, za to
w interesie OSD nalezgcych do ,Nowych” grup energetycznych
dostarczanie energii z wifasnych (tj. nalezgcych do danej grupy
energetycznej) nowo wybudowanych zrédet gazowych oraz udzielanie




pierwszenstwa przytaczaniu projektéw realizowanych przez te same
grupy.

Wzrosnie ryzyko nieformalnych przeptywdéw informacji wewnatrz grup
energetycznych (od OSD do developeréw i odwrotnie) dotyczacych
dostepnych mocy przytgczeniowych, podczas gdy niezalezni
deweloperzy nie majg dostepu do danych innych, niz te publikowane
na stronach OSD.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie transparentnych i konkurencyjnych
mechanizméw (np. aukcje) przyznawania mocy przytgczeniowych (i
warunkéw przytaczenia), tj. na niedyskryminacyjnych warunkach.
Nalezy takze zwiekszy¢ transparentnos¢ analiz dostepnych zdolnosci
sieciowych na potrzeby przytagczenia lub odmowy przytaczenia
poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych. Juz w obecnej praktyce nie
jest mozliwa ocena obiektywnosci analiz i przyjetych na ich potrzeby
zatozen.

Ponadto, konieczne bedzie wzmocnienie nadzoru regulacyjnego nad
procesem wydawania warunkéw przytgczeniowych OZE oraz
zapewnienie rozbudowy sieci umozliwiajacej integracje Zrddet
rozproszonych poprzez Scisty nadzoér nad planami rozwoju, ktdre
powinny by¢ przedmiotem konsultacji publicznych na etapie ich
opracowywania oraz weryfikowane ex-post pod katem realizacji.

By zapewni¢ adekwatnos¢ dziatan podejmowanych przez operatoréw
na rzecz wzrostu dostepnosci mocy przytgczeniowych, nalezatoby
wiaczyé w zakres raportowania rowniez analize lokalizacji i przyczyn
odméw wydania warunkéw przytgczenia nowych Zrdédet do sieci oraz
wskazanie podjetych dziatan na rzecz efektywnego ekonomicznie i
technicznie wyeliminowania tych przyczyn.

Konfederacja Lewiatan

Uwagi ogdlne

Transparentnos$¢ w ramach
wydzielonych wytwdrczych

aktywow weglowych ze

Transparentnos$¢ zawierania transakcji na rynku energii elektrycznej
jest kluczowym i bezdyskusyjnym jego elementem. Transakcje NABE
powinny zosta¢ tak zorganizowane, zeby pozostali uczestnicy rynku




spotek z udziatem Skarbu
Panstwa

oraz Prezes URE mogli w tatwy sposéb pozyskaé dane i informacje o
zawartych kontraktach (cena, wolumen, okres).

Nalezy rozwazy¢ wdrozenie systemu monitorowania i kontroli w celu
zapewnienia, ze NABE bedzie podejmowaé decyzje kierujgc sie
przestankami ekonomicznymi, bez uwzgledniania argumentow
politycznych.

Konfederacja Lewiatan

1.3. Charakterystyka sektora
elektroenergetycznego w
Polsce

Str. 11-12

Informacje o planach
poszczegdblnych grup
energetycznych w zakresie ich
miksu wytworczego

Informacje zawarte na tych stronach wprowadzajg pewna niespéjnos¢,
gdyz nie jest jasne czy plany poszczegélnych Grup dotyczg miksu
wytwodrczego po utworzeniu NABE, czy tez w strukturze podmiotowe;.

Dodatkowo, przy omawianiu segmentu dystrybucyjnego np. PGE mowa
jest o powstaniu magazyndw o mocy, co najmniej 800 MW. Nie jest
wskazane, kto ma je zbudowac i by¢ wtascicielem tych magazynéw?
Zgodnie z tzw. Pakietem Zimowym (potem, jako Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow) OSD nie mogg zasadniczo by¢ wiascicielami
magazynow.

Wzrost dyspozycyjnych zdolnosci magazynowania energii w KSE bytby
korzystny w kontekscie transformacji systemu elektroenergetycznego
w kierunku Zrédet niskoemisyjnych, jednak obecne uwarunkowania
ekonomiczne nie dajg podstaw uzasadniajgcych podejmowanie tego
rodzaju inwestycji. Nie jest jasne, czy i w jaki sposéb OSD mieliby
zarzadza¢ wykorzystaniem zdolnosci magazynowych oferowanych
przez podmioty trzecie, a szczegdlnie w sytuacji przeksztatcen
wtasnosciowych w grupach energetycznych obejmujgcych OSD nalezy
zapewni¢ by procesy zwigzane z dostarczeniem zasobdéw
magazynowych miaty charakter transparenty i wolnorynkowy.

Konfederacja Lewiatan

1.3. Charakterystyka sektora
elektroenergetycznego w
Polsce

,Jednoczesnie nalezy sie
spodziewad, ze kluczowe
znaczenie dla zapewnienia

Jaka jest/bedzie rola inwestoréw prywatnych w spodziewanych
zmianach? Ta cze$¢ sektora energetycznego réwniez powinna byc




Str. 13

nowych mocy wytworczych w
Polsce w przysztosci bedg
miec¢ nadal inwestycje
realizowane przez spotki
energetyczne z udziatem
Skarbu Panistwa.”

wzieta pod uwage w opracowaniu strategicznych dokumentéw tego
typu.

Polityka repolonizacji sektora wytwérczego w Polsce doprowadzita juz
do problemdéw o znacznej skali, z ktérymi prébujg zmierzy¢ sie autorzy
dokumentu. Kontynuacja tej polityki bedzie jedynie powtarzaniem tego
btedu i zwigzana jest z ryzykiem braku efektywnej konkurencji,
prowadzagcym do nieuzasadnionego wzrostu cen energii i
nieoptymalnej alokacji kluczowych zasobdéw takich jak moce
przytagczeniowe do sieci elektroenergetycznej, dostep do gruntéw
znajdujacych sie w dyspozycji agencji panstwowych (vide ograniczenie
konkurencyjnego dostepu podmiotéw bez udziatu skarbu panstwa do
gruntéw w dyspozycji KOWR proponowane w noweli ustawy o
odnawialnych zrédtach energii — druk Sejmowy 1129).

Z tego wzgledu rozwazane zmiany w strukturze wtasnosciowej sektora
elektroenergetycznego muszg iS¢ w parze z formutowaniem
kluczowych proceséw rynkowych zapewniajgcym transparentnosé,
konkurencyjnosc¢ oraz efektywna kontrole realizowanych dziatan.

Konfederacja Lewiatan

1.5. Charakterystyka sektora
elektroenergetycznego w
innych krajach europejskich
Str. 15-17

Dobor przyktadéw

Jaki jest powdd wyboru akurat tych a nie innych krajéw i
przedstawienia ich miksu energetycznego? Czy na ktéryms z nich
chcemy sie wzorowadé?

Konfederacja Lewiatan

1.10. Podsumowanie
Str. 26

Nowe inwestycje w moce
wytworcze

W podsumowaniu zauwazono, Ze:

,Budowa nowych jednostek wytwdrczych to duze naktady
inwestycyjne. Osiggniecie celow wyznaczonych przez ,Polityke
energetyczng Polski do 2040 r.” nie bedzie mozliwe bez koncerndow
energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa. Ich rola jest kluczowa przy
realizacji inwestycji w stabilne Zzrddta gazowe w lokalizacjach, w ktorych
obecnie funkcjonujg bloki weglowe. Aktywne uczestnictwo koncernéw
energetycznych zapewnia efektywnq transformacje sektora oraz daje




gwarancje realizacji unijnych zobowigzar redukcyjnych natoZzonych na
Polske.”

Jaka jest/bedzie rola inwestoréw prywatnych w spodziewanych
zmianach?

Ta cze$¢ sektora energetycznego réwniez powinna by¢ wzieta pod
uwage w opracowaniu takiego dokumentu. Ich udziat jest niezbedny by
zagwarantowac realizacje celdw postawionych w PEP2040 oraz w
kontekscie ambicji polityki klimatycznej UE.

Jakie bedg kryteria inwestycyjne przy wyborze technologii? Gaz, ktory
wydaje sie byé promowany, jako ,paliwo przejSciowe” moze stac sie
putapka w dalszym horyzoncie czasowym. Realizacja duzej ilosci
projektéw gazowych ograniczy, ale nie wyeliminuje emisji, CO,. Przy
oczekiwanych wzrostach cen emisji, CO; do 70-100 €/t elektrownie
gazowe beda niekonkurencyjne z technologiami zeroemisyjnymi.
Ponadto realizacja wielu inwestycji w elektrownie gazowe spowoduje
ograniczenie $rodkéw na inwestycje po 2030 r., kiedy oczekiwania w
stosunku do zeroemisyjnego wytwarzania energii beda zdecydowanie
wyzsze.

Konfederacja Lewiatan

4. Kluczowe zatozenia i cele
modelu transformacji
Str. 28

Wyniki analiz

Cyt.:

»Przeprowadzone analizy wskazujg, ze w obecnym otoczeniu
regulacyjnym i rynkowym nie bedzie to mozliwe bez zasadniczej zmiany
struktury miksu energetycznego paristwa.”

Nalezy przedstawic¢ wyniki tych analiz i wnioski z nich ptyngce, w tym
by¢ moze rézne mozliwe scenariusze transformacji sektora.

Konfederacja Lewiatan

4. Kluczowe zatozenia i cele
modelu transformacji
Str. 29-30

Finasowanie NABE

Jezeli SP ma nabywad aktywa tworzgce w przysztosci NABE, to, jakie
zrédta finansowania zaktada? To jest jedna z kluczowych informacji w
tym procesie. Wigze sie to z kosztami, ktére odbiorcy bedg musieli
ponies¢. Powinny one by¢ okreslone, co do rodzaju i wysokosci oraz




sposobu ich ponoszenia (w szczegdlnosci, jakie koszty dotkna
gospodarstw domowych i polskiego przemystu?).

Nalezy rowniez juz teraz odpowiedzie¢ na pytanie czy dtug wytwércow
rowniez zostanie nabyty przez SP i z jakimi kosztami to bedzie zwigzane.

Mozliwe jest, ze utworzenie NABE bedzie sie wigzaé z przeniesieniem
dtugdw spétek energetycznych i objeciem przenoszonych kredytéw i
obligacji gwarancjg skarbu panstwa, w celu uzyskania zgody instytucji
finansujgcych. Wtedy gwarancje skarbu panstwa obnizg ryzyko
kredytowe dla bankdéw, ktére wczesniej udzielity paristwowym spdétkom
kredytow i KE moze zazgdac od bankdw obnizenia wartosci nominalnej
kredytow z uwagi na obnizenie poziomu ryzyka kredytowego (w innym
przypadku bytaby to niedozwolona pomoc publiczna).

Konfederacja Lewiatan

5. Rola energetyki weglowej
W zapewnieniu
bezpieczenstwa
energetycznego w okresie
transformacji

Str. 31

Cel transformacji

Jaka jest zaktadana rola potfaczen transgranicznych (i ew. importu
energii) w transformac;ji?

Jest to zagadnienie niezwykle istotne, do ktérego Projekt powinien sie
odnies¢. W innych dokumentach podkresla sie koniecznos¢ rozbudowy
pofaczen miedzysystemowych, np.: w Planie Wdrazania Reform Rynku
Energii (strony 13-16 i 19-20), czy w Planie Dziatania, ktdry szczegétowo
okresla Sciezke dojscia do CEP70. W tym kontekscie niejasne sa
przyczyny udzielenia przez Prezesa URE zgody PSE na odstepstwo od
obowigzku udostepniania miedzystrefowych zdolnosci przesytowych
dnia nastepnego. Wydaje sie, Ze zasadne jest przedstawienie
przewidywanego harmonogramu udostepniania zdolnosci
przesytowych, zgodnie z wymaganiami Kodekséw Sieciowych i
rozbudowa linii wymiany miedzysystemowe;.

Z Programu mozna wywnioskowaé, ze posrednim celem transformacji
jest jak najdtuzsze utrzymywanie zrédet weglowych i ich stopniowe
zastepowanie zrédtami nisko- i zeroemisyjnymi. Nie wydaje sie to




zgodne z celami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. ani interesem
spotecznym, zwazywszy zwigzane z tym koszty energii elektrycznej dla
odbiorcéw koricowych.

Konfederacja Lewiatan

5. Rola energetyki weglowej
W zapewnieniu
bezpieczenstwa
energetycznego w okresie
transformacji

Str. 31

Mechanizm odstawiania
jednostek weglowych

Cyt.:

»Planowane jest wprowadzenie mechanizmu funkcjonujgcego po 1
lipca 2025 r., ktéry umoZliwi stopniowe odstawianie jednostek
weglowych, z uwzglednieniem koniecznosci utrzymania niezbednych
rezerw mocy do czasu wprowadzenia do Krajowego Systemu
Energetycznego nowych nisko- i zeroemisyjnych Zrédet wytwdrczych
zdolnych do jego zbilansowania, oraz zapobiezenie szokowi
podazowemu zwigzanego z odstawianiem duzej liczby jednostek
weglowych w krotkim czasie.”

O jakim mechanizmie mowa? Przynajmniej ogdlne zatozenia powinny
zostaé przedstawione juz na tym etapie oraz sposéb i zrédta jego
finansowania. W jaki sposéb beda finansowane jednostki weglowe,
ktdre utracg wparcie w ramach rynku mocy po 1 lipca 2025 r.?

Konfederacja Lewiatan

6. Ramy czasowe oraz zakres
podmiotowy i przedmiotowy
programu rzgdowego

Str. 32

Rozbudowa sieci

Cyt.:

,Do priorytetowych obszarow transformacji energetycznej, ktorej
jednym z fundamentdéw jest wydzielenie aktywdw weglowych ze
struktur spotek energetycznych z udziatem Skarbu Paristwa, zalicza sie
w szczegdlnosci zapewnienie stabilnych cen energii oraz gwarancji
niezawodnosci systemu, a co za tym idzie — bezpieczeristwa dostaw
energii. Zostanie to osiggniete poprzez przyspieszenie inwestycji w
nisko- i zeroemisyjne Zrodta wytwarcze.”

W Dokumencie przy okazji opisu samej transformacji, nie poswiecono
zbyt duzo miejsca kwestii inwestycji w przesytanie i dystrybucje
energii/sieci przesytowe i dystrybucyjne. Budowa samych zrédet nie
wystarczy do powodzenia transformacji systemu
elektroenergetycznego. Do tego potrzebne sg tez sieci, zeby
wyprowadzi¢ energie ,na zewnatrz” oraz aby modc jg lokalnie




wymieniaé miedzy odbiorcami. Doswiadczenia innych krajow wskazujg,
ze ten element musi réwniez by¢ uwzgledniony w jakichkolwiek
planach zmieniania miksu i zmieniania systemu, wtgcznie z analizg
dziatan alternatywnych do rozbudowy sieci takich jak tworzenie
zdolnosci magazynowania energii elektrycznej, wykorzystania zrédet i
odbioréw do $wiadczenia ustug na rzecz sieci, oraz zwiekszania
lokalnych mozliwosci bilansowania wytwarzania i zapotrzebowania czy
tez autokonsumpciji.

Podanie danych osobowych w procesie konsultacji spotecznych jest dobrowolne. Dane osobowe przetwarzane beda wytacznie na potrzeby analizy uwag i wnioskdw w konsultacjach spotecznych. Podanie danych
osobowych (np. imienia i nazwiska, adresu e-mail) jest réwnoznaczne z wyrazeniem zgody na przetwarzanie danych osobowych, ktérag mozna cofng¢ w kazdym momencie, bez wptywu na zgodnos¢ z prawem

przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem.

Przekazanie uwag jest réwnoznaczne z zapoznaniem sie z klauzulg informacyjng RODO zamieszong w zaktadce ,Aktualnosci” na stronie internetowej Ministerstwa Aktywow Panstwowych i Biuletynie Informacji

Publicznej.
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