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LEWIATAN
Warszawa, 30 wrzesnia 2021r.
KL/344/241/AZ/2021
Pan
Piotr Sak
Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

w zwigzku z wptynieciem rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych
oraz niektdrych innych ustaw (druk nr. 1515 do Sejmu) oraz skierowaniem go do pierwszego czytania
na posiedzeniu Sejmu, Konfederacja Lewiatan przedstawia niniejsze stanowisko w przedmiocie projektu
ustawy.

Z powazaniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw, druk nr. 1515
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw, druk nr. 1515 (dalej jaklo ,Projekt”)

Zawarte w niniejszym stanowisku szes¢ uwag ma charakter kluczowy - w ocenie Konfederacji
Lewiatan przyjecie ich pozwoli unikngé¢ fundamentalnych problemoéw i niepozgdanych efektow
w funkcjonowaniu spdtek handlowych w Polsce.

Uwaga nr. 1:

Problem: Projekt przewiduje nieprecyzyjng definicje grupy spotek tak, ze nie wiadomo,
czy powstaje ona automatycznie, czy tez dobrowolnie.

Rozwigzanie: Doprecyzowanie przepisow wskazujacych na dobrowolne (po podjeciu uchwaty
0 uczestnictwie w grupie spotek podjetej przez spétke zalezng) uczestnictwo w grupie spoétek.

Uwaga nr. 2:

Problem: Projekt nieprecyzyjnie reguluje dostep cztonkdw rady nadzorczej spétki akcyjnej
do dokumentéw i informacji.

Rozwigzanie: Doprecyzowanie dostepu cztonkdw rady nadzorczej do dokumentéw i informaciji.

Uwaga nr. 3:
Problem: Projekt miejscami wprowadza ucigzliwg biurokracje — czes¢ zasad dot. prac rady

nadzorczej musi by¢ ujeta w umowie/statucie spoétki, ktore sg formalistyczne.
Rozwigzanie: Ujecie czesci organizacji prac rady nadzorczej nie tylko w formalistycznej
umowie/statucie, ale tez znacznie bardziej elastycznym regulaminie rady nadzorcze;j.

Uwaga nr. 4:
Problem: Projekt umozliwia nagte i niezapowiedziane podjecie uchwaty rady nadzorczej pod

nieobecnos¢ jej cztonka lub czesci jej cztonkdw.
Rozwigzanie: Uniemozliwienie takiej praktyki wprost w kodeksie spdétek handlowych, chyba,
ze statut lub umowa spotki stanowig inacze;j.

Uwaga nr. 5:
Problem: Projekt ma braki w zakresie przekazywania informacji spétkom dominujgcym przez

spotki zalezne.
Rozwigzanie: Wprowadzenie specjalnej umowy miedzy spdétkg dominujgcy, a zaleing
okreslajacg przekazywanie informacji spétce dominujace;j
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Uwaga nr. 6
Problem: Projekt btednie przyznaje uprawnienie radzie nadzorczej do udostepniania

akcjonariuszom raportu doradcy - zwieksza to ryzyko konfliktu wewnatrz spétki i miesza
kompetencje jej organow.
Rozwigzanie: Zmiana przepisow tak, aby o udostepnieniu informacji decydowat zarzad.

W zataczeniu do niniejszego stanowiska zostaje wskazane omowienie oraz uzasadnienie wyzej
wskazanych uwasg.

Omowienie oraz uzasadnienie uwag okreslonych w Stanowisku Konfederacji Lewiatan
dotyczacym rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych
oraz niektérych innych ustaw, druk nr. 1515 (dalej jaklo ,,Projekt”)

1. Projekt przewiduje niejasna definicje grupy spotek (projektowany art. 4 § 1 pkt. 5 (1) KSH oraz
art. 21 (1) § 2 KSH).

Kryteria przesgdzajgce o powstaniu grupy spotek/uczestnictwie w grupie spétek nie powinny mieé
charakteru automatycznego, tylko fakultatywny. Aktualnie proponowana tres¢ definicji sugeruje,
ze przynalezno$é grupy spotek nastepuje automatycznie z mocy ustawy po spetnieniu przestanek
wskazanych w tresci art. 4 § 1 pkt. 5(1) KSH. Nie jest jasna rola uchwaty o uczestnictwie w grupie spétek
(art.21 (1) § 2 KSH) i to czy warunkuje ona uczestnictwo w grupie spétek czy tez ma ona charakter jedynie
nastepczy, obligatoryjny i dokumentujacy to uczestnictwo.

Wspomniec takze nalezy, iz zaproponowane brzmienie przepisow (art. 4 § 1 pkt. 5(1) KSH i art. 21 (1) §
2 KSH) powoduje nadto, ze spétki, w ktorych nie funkcjonujg organy takie jak zgromadzenie wspdlnikéw
i walne zgromadzenie (spotki osobowe) bedg uczestnikami grupy spotek zawsze automatycznie (bez
koniecznosci podjecia dodatkowych dziatan — uchwat).

Wobec tego proponujemy nastepujgcg konstrukcje art. 4 § 1 pkt. 5(1) KSH:

grupa spdtek — spotke dominujgcq i spotke lub spdtki od niej zalezne, kierujgce sie, zgodnie z uchwatg
0 uczestnictwie w grupie spotek podjetq przez wspdlnikow kazdej spotki zaleznej, wspdlng strategig
gospodarczq w celu realizacji wspdlnego interesu, uzasadniajgcg sprawowanie przez spotke dominujgcg
jednolitego kierownictwa nad spotkq zalezng albo spdtkami zaleznymi.

2. Projekt nieprecyzyjnie reguluje dostep cztonkéw rady nadzorczej spétki akcyjnej
do dokumentéw i informacji (projektowany art. 382 § 4 (2) KSH).

Zgodnie z projektowanym art. 382 § 4 (2) KSH: ,,Zarzgd nie moze ograniczac¢ cztonkom rady nadzorczej
dostepu do zgdanych przez nich informacji, dokumentdw, sprawozdan lub wyjasnien”.
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Nalezy wskazaé, iz projektowany art. 390 KSH podtrzymuje obecnie obowigzujgce ujecie, iz rada
nadzorcza jest przede wszystkim organem kolegialnym. Odstepstwa od zasady kolegialnosci moga
wspiera¢ nadzor nad spotky, jednakie wymagajg one precyzji, co do tego, komu przystuguje
uprawnienie, w jakich okolicznosciach przystuguje uprawnienie i czego uprawnienie dotyczy. Trzeba
pamietad, iz uprawnienie tworzy z drugiej strony obowigzek.

Projektowany art. 382 § 4 (2) KSH nie tylko nieprecyzyjnie okresla odstepstwo od zasady kolegialnosci,
ale tez jest sprzeczny z logikg Projektu m.in. projektowanym art. 390 (1) § 1 pkt. 1 KSH wskazujgcym,
ze odstepstwem od zasady kolegialnosci jest delegowanie cztonka rady nadzorczej do samodzielnego
petnienia okreslonych czynnosci nadzorczych.

Wobec tego proponujemy doprecyzowanie Projektu poprzez nastepujgcg zmiane projektowanego
art. 382 § 4 (2) KSH:

,Zarzgd nie moze ogranicza¢ delegowanym przez rade nadzorczq cztonkom rady nadzorczej dostepu
do zgdanych przez nich informacji, dokumentdéw, sprawozdarn lub wyjasnien”.

3. Projekt miejscami wprowadza ucigzliwg biurokracje — czes¢ zasad dot. prac rady nadzorczej

musi by¢ ujeta w umowie/statucie spétki, ktére sg formalistyczne (projektowany art. 221 (1) §
1i§2 KSH orazart.38981i§ 2 KSH).

Wskazane przepisy, dotyczgce zarowno rady nadzorczej w spotce akcyjnej, jak i tej z ograniczong
odpowiedzialnoscig stawiajg sobie za cel usprawnienie prac rady nadzorczej, jednakze w praktyce
wprowadzajg ograniczenia. Z perspektywy dotychczasowego funkcjonowania rad nadzorczych zmiany
te nalezy uzna¢ za niekorzystne - powodowaé¢ mogg dodatkowe formalnosci do spetfniania, ktére
w istocie nie usprawnig prac rady nadzorczej. Aby usprawnic¢ rozwigzania przewidziane w Projekcie
proponujemy w projektowanym art. 221 (1) § 1i § 2 KSH oraz art. 389 § 1i § 2 KSH dodac zwrot ,lub
regulamin rady nadzorczej uchwalony przez wspdlnikdw”. Rozwigzanie to nie narusza zadnej z istotnych
wartosci (np.: przejrzystosci, bezpieczenstwa), a zdecydowanie uelastyczni wprowadzane zmiany.

Wobec tego proponujemy doprecyzowanie Projektu poprzez nastepujgcy zmiane projektowanego art.
221(1)§1i§2KSH

§ 1. Pracami rady nadzorczej kieruje jej przewodniczgcy, na ktorym spoczywa obowigzek nalezytego
organizowania prac organu, a w szczegolnosci zwotywania posiedzen rady nadzorczej. Umowa spotki
lub requlamin rady nadzorczej uchwalony przez wspdlnikéw moze przyznawac okreslone uprawnienia

zwigzane z organizacjq i sposobem wykonywania czynnosci przez rade nadzorczq rowniez innym jej
cztonkom.

§ 2. Posiedzenia rady nadzorczej zwotuje sie przez zaproszenia, w ktdrych nalezy oznaczy¢ dzien, godzine
i miejsce posiedzenia oraz proponowany porzqdek obrad, a takie sposob wykorzystania Srodkow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ przy odbywaniu posiedzenia. Umowa spotki
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lub_requlamin rady nadzorczej uchwalony przez wspolnikbw moze okresla¢ sposéb oraz minimalny
termin na dokonanie zaproszenia na posiedzenie rady nadzorczej.

oraz projektowanego art. 389 § 1i § 2 KSH:

§ 1. Pracami rady nadzorczej kieruje jej przewodniczgcy, na ktorym spoczywa obowigzek nalezytego
organizowania prac organu, a w szczegolnosci zwofywania posiedzen rady nadzorczej. Statut spotki
lub_requlamin rady nadzorczej uchwalony przez Walne Zgromadzenie moze przyznawac okreslone
uprawnienia zwigzane z organizacjq i sposobem wykonywania czynnosci przez rade nadzorczq rowniez
innym jej cztonkom.

§ 2. Posiedzenia rady nadzorczej zwotuje sie przez zaproszenia, w ktorych oznacza sie date, godzine
i miejsce posiedzenia oraz proponowany porzqdek obrad, a takie sposob wykorzystania sSrodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ przy odbywaniu posiedzenia. Statut spdtki lub_requlamin rady
nadzorczej uchwalony przez Walne Zgromadzenie moze okreslac¢ sposob oraz termin zwofania
posiedzenia rady nadzorcze;.

4. Projekt umozliwia nagte i niezapowiedziane podjecie uchwaty rady nadzorczej pod nieobecnos¢
iej cztonka lub czesci jej cztonkéw (projektowany art. 389 & 3 KSH oraz 221(1) § 3 KSH).

Projektowane wyzej przepisy wskazujg, ze rada nadzorcza moze podejmowaé podczas posiedzenia
uchwaty rowniez w sprawach nieobjetych proponowanym porzadkiem obrad. To odstepstwo od zasady
pewnosci rytmu prac rady nadzorczej jest uzasadnione (np.: naglym rozwojem wydarzen), jednakze,
aby unikng¢ naduzy¢, wymaga gwarancji. Co prawda wyzej wskazane przepisy przewiduja,
iz zastosowanie takiego trybu wymaga braku sprzeciwu, ale pomijajg zupetnie kwestie zasadniczg —
podjecia dziatania pod nieobecnosc¢ cztonka rady.

W odniesieniu do spraw nieobjetych porzgdkiem obrad kazdy z cztonkéw rady nadzorczej powinien mieé
mozliwos¢ wypowiedzenia sie lub podjecia decyzji w zakresie ich procedowania. W przeciwnych
przypadkach, cztonkowie rady bedg pozbawiani decyzyjnosci i mozliwosci wypowiedzenia
sie w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu — nawet z przyczyn losowych. Mowa, zatem o gwarancji
fundamentalnych uprawnien cztonka rady nadzorczej.

Wobec tego proponujemy doprecyzowanie Projektu poprzez nastepujgcy zmiane projektowanego art.
389 § 3 KSH:

$§ 3. Podczas posiedzenia rada nadzorcza moze podejmowac uchwaty réwniez w sprawach nieobjetych
proponowanym porzqdkiem obrad, jeZeli wszyscy cztonkowie rady nadzorczej sqg obecni na posiedzeniu
a zaden z cztonkéw rady nadzorczej biorgcych udziat w posiedzeniu sie temu nie sprzeciwi, chyba,
Ze statut spotki stanowi inaczej. Statut spotki moze réwniez stanowic, ze podjecie przez rade nadzorczq
podczas posiedzenia uchwat w okreslonych sprawach musi by¢ zapowiedziane w zaproszeniu.

oraz projektowanego 221(1) § 3 KSH:
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$§ 3. Podczas posiedzenia rada nadzorcza moze podejmowac uchwaty réwniez w sprawach nieobjetych
proponowanym porzqdkiem obrad, jeZeli wszyscy cztonkowie rady nadzorczej sqg obecni na posiedzeniu
a zaden z cztonkdw rady nadzorczej biorgcych udziat w posiedzeniu sie temu nie sprzeciwi, chyba,
ze umowa spotki stanowi inaczej. Umowa spotki moze réwniez stanowic, ze podjecie przez rade

nadzorczqg podczas posiedzenia uchwat w okreslonych sprawach musi by¢ zapowiedziane w zaproszeniu.

5. Projekt zawiera braki w zakresie przekazywania informacji spétkom dominujgcym przez spoétki

zalezne.

Projektowana regulacja dotyczgca grupy spotek tworzy silniejszg niz dotychczas wiez miedzy spdtkami
dominujgcymi, a zaleznymi. Przejawia sie ona w rdznych aspektach, zaréwno, co do decyzyjnosci,
jak i odpowiedzialnosci.

Kazdy z tych aspektéw wymaga jednakze od spétki dominujacej informacji w zakresie dziatan spotki
zaleznej tak, aby méc zaplanowac, analizowaé, w konicu kreowa¢ dziatania.

Niezbedne jest, zatem wprowadzenie nowej instytucji: specjalnej umowy pomiedzy spétkg dominujaca,
a spotka zaleing nalezgcy do grupy, ktdra to umowa bytby zawierana na wniosek spétki dominujacej
i okreslataby udostepnianie spétce dominujgcej przez spétke zalezna:

a. strategii planowanych dla danej spétki zaleznej
zmian w strategii, w tym projektowanych zmian w strategii planowanej dla danej spoétki zaleznej
C. konsekwencji, jakie te strategie i zmiany przyniosg w przysztosci tak spotce zaleznej jak i grupie,
do ktorej spdtka zalezna nalezy.

Wskazane wyzej punkty stanowig niezbedng wiedze przede wszystkim dla rady nadzorczej spotki
dominujacej. Rada nadzorcza spétki dominujgcej powinna posiadaé wiedze w zakresie dziatania spdtek
zaleznych i tego, co ma by¢ przedmiotem jej nadzoru.

Rozwigzania te wpisujg sie w idee Projektu, polegajaca na usprawnieniu nadzoru w spétkach. Wskazane
rozwigzanie umozliwia spéfce dominujgcej zapoznanie sie ze strategig i planami na przysztosé,
co pozwoli na podejmowanie odpowiednich dziatan w zakresie nadzoru, wspierania w ewentualnej
strategii, a w sytuacjach skrajnych moze by¢ niezbedne by zapobiec negatywnym skutkom planowanych
dziatan przez spoétki zalezne.

6. Projekt btednie przyznaje uprawnienie radzie nadzorczej do udostepniania akcjonariuszom
raportu doradcy (projektowany art. 382 (1) ust. 6 oraz ust. 7 KSH)

Wskazujemy za zbyt daleko idgce uprawnienie rady nadzorczej do udostepniania raportu
akcjonariuszom, w szczegdlnosci w odniesieniu do spdtek publicznych. Analogicznie jak w odniesieniu
do pozostatych uprawnienrn informacyjnych akcjonariuszy spotki akcyjnej, o udostepnieniu danych

informacji na rzecz akcjonariuszy decydowac powinien zarzad.
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Przyznanie uprawnienia w tym zakresie radzie nadzorczej do samodzielnej decyzji w zakresie przekazania
akcjonariuszom okreslonej informacji, a tym samym do podania informacji do publicznej wiadomosci
(na akcjonariuszach nie cigzy, bowiem w tym zakresie obowigzek poufnosci), moze rodzi¢ ryzyko naduzy¢
wskazanego uprawnienia, w szczegélnosci w przypadku wewnetrznych sporéw, co moze powodowac
dla spétki niepowetowang szkode (w szczegélnosci w odniesieniu do spdtek publicznych). W tym
zakresie, nie zabezpiecza spotki ewentualna odpowiedzialnos¢ cztonka rady nadzorczej w oparciu o art.
483 KSH, poniewaz ewentualna wysokosc¢ szkody za naruszenie obowigzku lojalnosci wobec spétki moze
wielokrotnie przewyzszaé¢ majatek danego cztonka rady nadzorczej.

Tym samym obecna propozycja przepiséw nie tylko dokonuje pomieszania kompetencji organdw spétki,
ale réwniez zwieksza ryzyko konfliktu wewnatrz spotki lub powstania szkody.

Wobec powyziszego proponujemy nastepujgcg zmiane projektowanego art. 382 (1) ust. 6 KSH: ,§ 6.
Doradca rady nadzorczej sporzqdza pisemny raport badania i przedstawia go radzie nadzorczej
do przyjecia” oraz jednoczesne usuniecie projektowanego art. 382 (1) §7 KSH.

Konfederacja Lewiatan, KL/344/241/AZ/2021
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