|-

LEWIATAN

Warszawa, 12 pazdziernika 2021 r.
KL/380/269/MF/2021

Pan
Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z podjeciem przez resort kierowany przez Pana Ministra prac nad nowelizacjg ustawy
o cudzoziemcach (wpis do wykazu prac legislacyjnych rzgdu UD275), przekazujemy uwagi dotyczgce
funkcjonowania ustawy o cudzoziemcach oraz zasad legalizacji pobytu i pracy pozyskane
od przedsiebiorcow oraz propozycje zmian, ktdre prowadzityby do usprawnienia systemu bez
zmniejszania poziomu bezpieczenistwa i spéjnosci panstwa.

Zwracamy uwage, ze zapewnienie odpowiedniej liczby pracownikéw o kwalifikacjach odpowiadajgcych
aktualnym wymaganiom rynku pracy jest czynnikiem zapewniajgcym mozliwosé rozwoju poszczegélnych
podmiotéw gospodarczych i regionéw Polski.

W opinii Konfederacji Lewiatan projektowane przepisy dotyczace dostepu cudzoziemcédw do polskiego

rynku pracy powinny:

- pozwalaé w sposdb elastyczny ksztattowaé wielko$¢ strumienia migracji zarobkowej
krétkoterminowej i dtugoterminowej,

- w sposéb przewidywalny ustala¢ procesy uzyskiwania dtuzszych form zezwolen na prace dla oséb
— pracownikéw potrzebnych na polskim rynku pracy na dtuzej,

- by¢ transparentne i przewidywalne w zakresie mozliwych rozstrzygnie¢, kosztow i dtugosci
trwania,

- wykorzystywa¢ w maksymalny sposdb dostepne mozliwosci automatyzacji i elektronizacji
procesow administracyjnych.

Zmiany w ustawie o cudzoziemcach sg potrzebne dla polskiej gospodarki, ktéra — z uwagi na trendy
demograficzne — boryka sie z niedostatkiem zasobdw pracy. Z taka sytuacja bedziemy musieli mierzy¢
sie przez kilka kolejnych lat. To od polityki migracyjnej zalezy, czy Polska bedzie krajem przyciggajacych
najbardziej wartosciowych pracownikdw, czyli tzw. ,talenty”, czy bedzie skazana na porazke w wyscigu
o potencjat ludzki. Rozwigzania, jakie bedg przyjete w ramach nowej ustawy, na wiele miesiecy okreslg
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rzeczywistos¢ wielu przedsiebiorstw, dlatego apelujemy do Pana Ministra o przeprowadzenie procesu
konsultacyjnego z udziatem wszystkich interesariuszy, w szczegdlnosci organizacji pracodawcéw.

W Konfederacji Lewiatan dziata zespét do spraw cudzoziemcéw, w ktdrego pracach uczestniczg pracujg
zardowno osoby majgce praktyczne doswiadczenie w realizacji procedur, jak i wybitni prawnicy
specjalizujgcy sie w legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcoéw. Jestesmy gotowi do wtaczenia sie w prace
legislacyjne czy to na poziomie przygotowywania przepisdw czy tez na etapie ich konsultacji.

W zatgczeniu przekazujemy szczegétowe uwagi odnosnie funkcjonowania procedur legalizacji pobytu
i pracy realizowanych przez urzedy wojewddzkie.

ef Witucki
ydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Uwagi szczegétowe dotyczgce sposobu realizacji przez Urzedy Wojewddzkie procedur uzyskiwania
jednolitego zezwolenia na pobyt i prace oraz zezwolenia na prace
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Uwagi szczegétowe dotyczace sposobu realizacji przez Urzedy Wojewddzkie procedur uzyskiwania
jednolitego zezwolenia na pobyt i prace oraz zezwolenia na prace

1. Sposob sktadania dokumentéw w sprawie zezwolenia na prace i zezwolenia na pobyt i prace
nie jest ujednolicony pomiedzy poszczegdlnymi urzedami wojewddzkimi — w niektérych urzedach
dopuszczalne jest wyfacznie sktadanie wnioskdw w postaci papierowej, w innych on-line z obowigzkiem
dodatkowej wysytki dokumentéw.

Przyktadowo w przypadku tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego, w praktyce, termin zakonczenia
postepowania zalezy od sposobu ztozenia wniosku (11 miesiecy - wnioski wystane poczty; 6 miesiecy -
whioski ztozone osobiscie, jesli dostepne sg terminy wizyt).

Na obecnym etapie cyfryzacji panstwa, réwniez z uwagi na wdrazang polityke ,paperless”, nalezy
przyja¢ ujednolicong forme skfadania wnioskow, czyli on — line bez koniecznosci dosyfania
dokumentéw w postaci papierowej. Procedura sprawdzania kompletnosci wniosku powinna by¢
w mozliwie najwiekszym stopniu zautomatyzowana.

2. Urzedy w rézny sposob traktujg umieszczenie odcisku stempla w paszporcie cudzoziemca.

W zamysle ustawodawcy odcisk stempla miat by¢ wbijany do paszportu cudzoziemca po ztozeniu przez

niego wniosku o zezwolenie na pobyt. Ustawodawca nie wskazywat (poza ztozeniem wnioskéw)

dodatkowych warunkdéw uzyskania odcisku stempla w paszporcie, tymczasem urzedy wojewddzkie
stosujg praktyki dalekie od tego zatozenia.
Przyktady:

. pracownik nie merytoryczny (wytgcznie przyjmujacy dokumenty) odnosit sie do tresci wniosku
poprzez analize jego tresci lub jego kompletnosci, w nastepstwie tego odmawiajac przyjecia
whiosku lub straszac cudzoziemca nielegalnym pobytem (Dolno$laski Urzad Wojewddzki i Slaski
Urzad Wojewddzki),

o odcisk nie jest umieszczany w paszporcie, a zamiast niego cudzoziemcy dostajg kartke z informacjg
o ztozonym wniosku - dziatanie to powoduje problem z potwierdzeniem legalnosci pobytu
w okresie oczekiwania na wydanie decyzji.

Praktyki stosowane przez urzedy wojewddzkie powinny zosta¢ bezwzglednie ujednolicone zgodnie

z obecnym brzmieniem przepisu o tresci:

Art. 206.[Konsekwencje ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt staty]

1. Jezeli wniosek o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty zostat ztozony w czasie jego
legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie zawiera brakéw formalnych lub braki
formalne zostaty uzupetnione w terminie:
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1) wojewoda umieszcza w dokumencie podrdézy cudzoziemca odcisk stempla, ktory potwierdza
ztozenie wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty;

2) pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za legalny od dnia ztozenia
whniosku do dnia, w ktérym decyzja w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty stanie sie
ostateczna.

Nowe procedury powinny wyklucza¢ praktyki organéw dowolnego interpretowania tego przepisu
i uzaleznienia umieszczenia odcisku stempla w paszporcie cudzoziemca od stwierdzenia poprawnosci
whniosku (jedynym kryterium powinno by¢ stwierdzenie, ze wniosek nie zawiera brakéw formalnych).

3. Jednym z najwiekszych problemoéw procedury legalizacji pracy cudzoziemcéw jest zgdanie
przedstawienia nadmiernej liczby dokumentow koniecznych dla wydania jednolitego zezwolenia
na pobyt i prace czy tez zezwolenia na wykonywanie pracy (wieksze wymagania w stosunku do tych
wynikajgcych z przepiséw w tym pracy wymagajgcej wysokich kwalifikacji).

Przyktady niespdjnosci i dziatan niezgodnych z przepisami:

e Dolnodlgski Urzad Wojewddzki wzywa do uzupetnienia juz ztozonych dokumentéw z informacja,
iz powinny by¢ one ztozone w 2 kopiach (nie wynika to z przepiséw), dajgc przy tym czesto bardzo
krétki termin na uzupetnienie dokumentow,

e |Istnieje bardzo duza rdznica w zakresie dokumentow, ktdre sg oczekiwane, iz cudzoziemiec posiada
zrédto utrzymania:

e Mazowiecki Urzad Wojewddzki wymaga przedstawienia PIT, UPO oraz zaswiadczenia o niezaleganiu
z urzedu skarbowego, dla oséb, ktdre przebywajg w Polsce ponad 6 miesiecy,

e tAddzki Urzad Wojewddzki— PIT, UPO oraz doptaty lub zaswiadczenia o niezaleganiu ze sktadkami ZUS,

e Dolnoslgski Urzad Wojewddzki - zaswiadczenia z urzedu skarbowego,

e Matopolski Urzad Wojewddzki - PIT wraz z UPO,

e Pomorski Urzad Wojewddzki nie wymaga dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych uzyskiwanie
dochodu (ta informacja jest przedstawiona w dokumentach ZUS, ktdére dotyczg uzyskiwanego
dochodu),

e urzedy wymagajg dostarczenia w oryginale oswiadczenia pracodawcy o niekaralnosci do kazdego
ze sktadanych, nawet jednoczesnie, wnioskéw; przyktad: 10 wnioskdw o zezwolenie na prace
wystanych w 1 kopercie — do kazdego z wnioskdw trzeba dotgczy¢ oryginat oswiadczenia pracodawcy
o niekaralnosci, co stanowi jaskrawy przyktad niepotrzebnego dokumentu i wielokrotnego
powielania informacji, ktérg UW juz dysponuje,

e Dolnoslaski i Slgski Urzad Wojewddzki wymagaja ztozenia, jako zatacznika do wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace oswiadczenia pracodawcy, ze wysokosé wynagrodzenia
cudzoziemca nie jest nizsza niz wysokos$¢ wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych w tym samym
wymiarze czasu pracy prace poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku,
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e urzedy oczekujg rowniez dostarczenia dokumentéw, ktérych strona postepowania nie moze ztozy¢;
przyktad: Mazowiecki Urzad Wojewddzki oczekuje dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie
zapewnionego miejsca zamieszkania w Polsce np. umowy najmu, umowy uzyczenia, potwierdzenie
zameldowania, zaswiadczenia z hotelu, oswiadczenia ztozonego pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej o zapewnieniu cudzoziemcowi miejsca zamieszkania ze wskazaniem adresu i okresu
zakwaterowania wraz z dokumentami potwierdzajgcymi prawo do dysponowania lokalem waznych,
co_najmniej 3 miesigce od dnia wydania decyzji - poniewaz w obecnej sytuacji nie da sie przewidziec

daty uzyskania zezwolenia jednolitego ze wzgledu na opdznienia urzedowe, tym samym nie ma
mozliwosci uzyskania dokumentu z prawem dysponowania lokalem waznych, co najmniej 3 miesigce
od dnia wydania decyzji, w konsekwencji tak sformutowanego wymogu nie da sie spetnic.

4. Zadanie informacji, ktére sg juz w posiadaniu urzedu

Przyktady:

e Dolnoslgski Urzad Wojewddzki wzywa do uzupetnienia juz ztozonych dokumentéw z informacja,
ze powinny by¢ one ztozone w 2 kopiach (nie wynika to z przepisdw), dajgc przy tym czesto bardzo
krétki termin na uzupetnienie dokumentow,

o w przypadku ztozenia kolejnego wniosku na prace w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji
(art. 127 ustawy o cudzoziemcach) do tego samego wojewody, dla tego samego pracodawcy i na tym
samym stanowisku — osoba prowadzaca sprawe wzywa do dostarczenia dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie wysokich kwalifikacji,

e w pojedynczych przypadkach zdarza sie, ze urzad wzywa do przedtozenia dokumentdéw, ktore juz
zostaty dostarczone (Dolnoslgski i Pomorski Urzagd Wojewddzki).

5. Brak wzoréw dokumentéw koniecznych / przydatnych podczas sktadania wniosku.

Przyktadem mogg by¢ tu brak jednego standardu petnomocnictwa do reprezentowania cudzoziemca
przed urzedem wojewddzkim w sprawach dotyczgcych legalizacji pobytu i prac. W urzedach
funkcjonujg rézne wzory z innym zakresem petnomocnictwa.

6. Niewtasciwe interpretowanie zatacznikow i pouczen do tych zatgcznikéw

Przyktady:

e bardzo czestym problemem jest osSwiadczenie o niekaralnosci na koncu zatgcznika nr 1 do wniosku
o zezwolenie jednolite. Z pouczenia do wniosku ,, W czesci lll przy oswiadczeniach w przedmiocie
niekaralnosci, pkt 1-6 wypetnia podmiot powierzajacy wykonywanie pracy bedacy osobg fizyczng,
a pkt 7 wypetnia podmiot bedacy osobg prawng” - w wielu przypadkach do wezwania uzupetnienia
w zakresie wszystkich pdl od 1 do 7 jest wzywany podmiot bedacy osobg prawng, a zatem taki,
ktorego punkty 1-6 nie dotycza.
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e rowniez brak jest spdjnosci pomiedzy urzedami, co do prawidtowego sposobu podpisywania
zatgcznika nr 1 do udzielenia zezwolenia na pobyt i prace (w zaleznosci od inspektora podpis osoby
upowaznionej powinien znajdowac sie na ostatniej stronie zatgcznika, parafka powinna zostac
postawiona na kazdej stronie zatgcznika, brak petnego podpisu (pomimo pieczeci imiennej) czasem
jest traktowany, jako brak formalny lub nieformalny — ten problem pojawia sie u Wojewody
Dolno$laskiego, Slaskiego, Kujawsko-Pomorskiego czy Mazowieckiego).

7. Urzedy Wojewddzkie bez podstawy prawnej zadajg réwniez przedtoienia dodatkowych
dokumentéw dla potrzeby weryfikacji uméw pomiedzy agencja pracy tymczasowej a pracodawca
uzytkownikiem takich jak: potwierdzenie, ze osoba podpisujgca dang umowe czy inny dokument
ze strony pracodawcy uzytkownika posiada stosowne upowaznienie lub jest uprawniona
do reprezentacji pracodawcy uzytkownika lub tez formularz zamdwienia pracodawcy uzytkownika
w formie papierowej podpisany przez obie strony (praktyki stosowane przez £édzki i Wielkopolski Urzad
Wojewddzki).

8. Zwracamy uwage Pana Ministra na wystepujace opdznienia w realizacji procedur legalizacji
pobytu i pracy cudzoziemcdw, wynikajgce z niezgodnego z przepisami dziatania po stronie urzedow
wojewoddzkich, ktére pozostawiajg obcokrajowcéw bez dokumentdw potwierdzajgcych ich legalny pobyt
w Polsce (w przypadku braku stempla) i bez dokumentu niezbednego do przekraczania granic
(biometryczna karta pobytu), ograniczajgc ich wolnos$¢ przemieszczania sie miedzy Polska i innymi
krajami w tym krajem ich pochodzenia.

Przyktady:

e brak wezwania cudzoziemcédw przez okres kilku miesiecy na pobranie odciskéw palcow w zwigzku
ze ztozonym whnioskiem - w sytuacji braku odciskéow palcéw nie ,wbija sie” cudzoziemcom odcisku
stempla w paszporcie potwierdzajgcego ztozenie wniosku bez brakéw formalnych,

e opdznienia w nadawaniu sygnatury sprawy — jest ona nadawana nawet 2 lata po ztozeniu wniosku.

Jednoczesnie zwracamy uwage na fakt, iz zdarza sie, ze w tym samym urzedzie wojewddzkim
rozpatrywane sg dwa wnioski tego samego pracodawcy, dotyczace tych samych warunkdéw zatrudnienia
— rdznice w czasie ich rozpatrywania dochodzg do kilku miesiecy w zaleznosci od tego, do ktérego
inspektora zostanie przypisany wniosek.

W wielu przypadkach sprawa jest rozpatrywana dopiero po skierowaniu do urzedu wniosku
0 przyspieszenie postepowania i udzielenie informacji, w jakim terminie bedzie rozpatrzona sprawa,
z jednoczesnym powotaniem sie na art. 35i 37 k.p.a.
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9. W realizacji procedur administracyjnych wystepujg rowniez przypadki naruszania postanowien
KPA

Przyktady:

e brak mozliwosci kontaktu z inspektorem prowadzgcym (naruszenie art. 10 KPA),

e brak umozliwienia cudzoziemcom czynnego udziatu w postepowaniach (naruszenie art. 10 KPA) —
po ztozeniu wnioskéw cudzoziemcy zazwyczaj nie majg juz mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy isprawdzenia aktualnego statusu sprawy. Systemy informacyjne, ktére wdrozyty
poszczegdlne urzedy w ogdle nie spetniajg swojej roli, bo nie informuja nalezycie o statusie sprawy
(aktualizowane rzadko ize sporym opdznieniem) i ewentualnych brakach w dokumentach.
W wiekszosci przypadkéw cudzoziemcy/petnomocnicy nie majg mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy, bo nawet, jesli taka mozliwosé teoretycznie istnieje to nie ma termindw w urzedzie
na zapoznanie sie z aktami sprawy.

10.Btedy w wydanych juz decyzjach, gdzie organ, jako nazwe stanowiska wpisuje nie te podang
we whniosku, a te, ktdra jest okresleniem kodu zawodu. Pracodawca nie moze zatrudni¢ pracownika
na stanowisko, ktérego nie ma w strukturze firmy, jednocze$nie moggac go zatrudni¢ na innym
stanowisku niz okreslone w zezwoleniu. Wniosek o korekte wydtuza i tak dtugi czas postepowania
o wydanie zezwolenia.

11.Zwracamy roéwniez uwage na nieuzasadnione niczym praktyki polegajace np. na pobieraniu optat
skarbowych za potwierdzenie zgodnosci kopii z oryginatem wysokosci 5 zt za strone (tddzki Urzad
Wojewddzki), co stanowi de facto czynnik znaczgco podnoszacy koszty uzyskania zezwolenia.

Odmienne sposoby postepowania przez poszczegdlne urzedy wojewddzkie mogg prowadzi¢ do réznych
skutkéw prawnych, w tym przypadku przyznanie lub nie prawa do legalnego pobytu na terenie RP.
Analizujgc statystyki urzedow wojewddzkich wydaé wyrazne réznice miedzy nimi — np. w przypadku
tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego odmdw udzielenia zezwolenia na prace byto zaledwie 3,76%,
w urzedzie pomorskim - 2,79%, podczas gdy w urzedzie mazowieckim odsetek ten osiggnat 32,66% (dane
za 2021).

Zwracamy uwage na istniejgce roznice w podejsciu inspektorow prowadzacych postepowania,
niezaleznie od wojewddztwa. Inspektorzy nie sy prawidtowo doszkalani z zakresu prowadzenia
postepowan administracyjnych i, jesteSmy w stanie zaryzykowac stwierdzenie, iz wewnatrz wydziatoéw
do spraw cudzoziemcow brak jest jednoznacznych wytycznych, co do procedur i procesow.
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Majac na uwadze powyzsze, Konfederacja Lewiatan zwraca sie z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia nastepujgcych rozwigzan, w ramach nowelizacji ustawy o cudzoziemcach i ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

1. szybsza sciezka obstugi pracodawcéw, co, do ktérych nie ma watpliwosci w zakresie przestrzegania
prawa pracy i przepis6w zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcdw (tzw. ,fast track”)

uzasadnienie: Kraje takie jak na przyktad Czechy, Dania, Irlandia i rowniez Niemcy od 2020 roku,
wdrozyty strategiczne przepisy prawne przyspieszajgce procedury imigracyjne, co jest zwigzane
z dtugoterminowg politykg tych panstw w zakresie ksztattowania migracji. Celem przyspieszonych
procedur jest zapewnienie S$rednim przedsiebiorcom, jak rowniez strategicznym inwestorom
konkurencyjnego rozwigzania w zakresie mobilnosci pracownikéw, co przektada sie na ich pozytywny
rozwéj. Zapewnia to firmom dostep do pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami, ktorzy nie sg
dostepni na lokalnym rynku pracy. Jednoczesnie zaproponowane rozwigzania mogg zacheci¢ do podjecia
zatrudnienia w Polsce wysoko wykwalifikowanych pracownikéw badz pracownikéw poszukujgcych pracy
na stanowiskach deficytowych. W przypadku przedtuzajgcych sie procedur osoby te mogg stac
sie zniecierpliwione i wybrac inne kraje, gdzie procedury legalizacji pobytu i pracy sg duzo prostsze.
Wprowadzenie przyspieszonych procedur w tych krajach miato réwniez pozytywny wptyw
na przysSpieszenie procedur administracyjne redukujgc potrzebe weryfikacji kazdej aplikacji
dla certyfikowanych pracodawcéw, ktérzy przechodzg taka weryfikacje okresowo i gwarantuja
adekwatne zatrudnienie.

Zespot ds. cudzoziemcdw dziatajacy przy Konfederacji Lewiatan przygotowat projekt przepiséw w tej
sprawie, ktdry moze zostaé udostepniony na potrzeby prowadzanych prac nad nowelizacjg ustawy
o cudzoziemcach.

2. zmiany w zakresie zezwolenia na prace

— - w ogtoszeniu o prace koniecznos¢ okreslenia wytgcznie zakresu zadan i wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego, tylko w przypadku, gdy takie ogtoszenie jest wymagane

— - okreSlenie w ustawie zamknietej listy dokumentéw wystarczajgcych do wydania pozwolenia
(unikanie wielokrotnego wzywania celem przedtozenia dokumentéow poswiadczajgcych te same
zdarzenia/ fakty),

— - weryfikacja kompetencji zawodowych cudzoziemca przez pracodawce w trakcie rekrutacji (obecnie
urzad wojewddzki w trakcie postepowania o do podjecia pracy) wydanie zezwolenia na prace wzywa
o dyplomy, certyfikaty majgce potwierdzi¢ posiadane przez cudzoziemca kwalifikacji,

uzasadnienie; W obecnej sytuacji Urzedy Wojewddzkie zgdajg od cudzoziemcéw wielu dokumentéw,

czesto poswiadczajacych zaistnienie tych samych faktéw (np. umowy o prace izaswiadczenie
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o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym). To zwieksza biurokracje, powoduje wiekszg niepewnos¢
pracownika cudzoziemskiego i niepotrzebnie wydtuza procedure, powodujgc réwniez zwiekszone
obcigzenie pracg pracownikéw.

— - w przypadku pracownikow  wysokokwalifikowanych - okredlenie jasnych, tatwo
weryfikowalnych, kryteriow wydawania pozwolenia (np. poziom i kierunek wyksztatcenia,
oferowane wynagrodzenie). Warto zauwazyé, ze inne kraje stosujg wynagrodzenie, jako kryterium
eliminujgce dodatkowe wymagania dotyczace potwierdzania kwalifikacji.

— -zwolnienie z testu rynku pracy w nastepujgcych przypadkach, (co najmniej jeden wymieniony):

- bezrobocie rejestrowane na terenie powiatu wynosi 7% lub mniej,

- wynagrodzenie oferowane cudzoziemcowi jest wyzisze lub réwne 1,5-krotnosci przecietnego

wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w minionym kwartale wg informac;ji Prezesa GUS,

- zawod, w ktérym pracodawca zamierza powierzy¢ prace cudzoziemcowi NIE zalicza sie do zawodow

nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy (odwrotny test rynku pracy).
uzasadnienie; Odejscie od testu rynku pracy w sytuacji, gdy wczesniej zebrane dane wskazujg na jego
bezzasadnos¢ bedzie odcigzato PUP od wykonywania niepotrzebnych zadan, a takze pozytywnie
wptynie na uproszczenie procedury.
- informacje o pracodawcy “zaciggane” z innych systeméw (ZUS, UP, Straz Graniczna). W przypadku
pozyskania informacji stanowigcej przestanke do niewydania decyzji o zezwoleniu na prace —
zawiadomienie w systemie obstugi zezwolen pracodawcy wraz ze wskazaniem, ktdra z przestanek nie
zostata spetniona,
- w przypadku wydawania zezwolenia typu , A” dla cudzoziemca $wiadczacego prace na podstawie
oswiadczenia — procedura w oparciu o informacje juz zgromadzone w PUP (m.in. przy okazji sktadania
oswiadczenia), jednokrotne wprowadzanie danych dotyczacych pracodawcy, ktdry zatrudnia
jednorazowo lub w krétkim okresie czasu wielu cudzoziemcow (baza pracodawcéw) plus ustawowe
zobowigzanie pracodawcy do zawiadomienia o zmianie danych.
uzasadnienie: To rozwigzanie skréci procedure i ograniczy pobieranie tych samych danych.

Elektroniczne sktadanie wnioskdw ograniczy réwniez liczbe btedéw. Procedowanie wniosku wytgcznie
elektronicznie, dokumenty dodatkowe w formie skandéw poswiadczonych profilem zaufanym
lub podpisem kwalifikowanym, na etapie sktadania wniosku — weryfikacja kompletnosci wniosku
(ztozonych dokumentéw). Pracodawca sktadajgcy wniosek powinien mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia,
na jakim etapie rozpatrywania jest wniosek, korespondencja z pracodawca wytgczenie w formie
elektroniczne;j.

— - dla pracodawcow zatrudniajgcych pracownikéw o ,szczegdlnym znaczeniu dla lokalnego rynku
pracy” lub prowadzacych rekrutacje masowag — wskazanie opiekuna — pracownika PUP, ktory
rozpatruje wszystkie sprawy tego samego pracodawcy,

— - w okresie zatrudnienia cudzoziemca mozna przenosi¢ na stanowisko réwnorzedne lub wyzsze
po okresie 3 miesiecy pracy z zachowaniem zasady, ze jego warunki pracy nie mogg byé gorsze
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niz okreslone w ogtoszeniu, przy jednoczesnym zgtoszeniu przez pracodawce tego faktu do wojewody
(lub innego wskazanego organu) w terminie 7 dni od daty zmiany stanowiska.

— - w przypadku umoéw zlecenia — okreslenie wytgcznie minimalnej liczby godzin, ktére cudzoziemiec
bedzie pracowat w danym miesigcu plus gwarancja uzyskania wynagrodzenia réwnego lub wiekszego
minimalnemu wynagrodzeniu.

— - mozliwos¢ wydtuzenia okresu obowigzywania tego zezwolenia na podstawie wniosku pracodawcy,
ztozonego nie pdzniej w ostatnim dniu obowigzywania dotychczasowego pozwolenia na pobyt
i prace. Wykorzystanie instytucji milczacego zatatwienia sprawy, (jesli urzad nie wyda decyzji
odmownej, przyjmuje sie, ze zezwolenie jest przedtuzone na wnioskowany okres).

— - uproszczony sposdb wystepowania o kolejne zezwolenia (odnawiane automatycznie po ztozeniu
whiosku chyba, Ze istniejg przestanki do tego zeby zezwolen nie ,odnowié” np. osoba zostata skazana
wyrokiem sadu za przestepstwa kryminalne itd).

3. zmiany w jednolitym zezwoleniu na pobyt i prace wydawane przez Urzagd Wojewodzki
- wydtuzenie okresu obowigzywania tego zezwolenia do 4-5 lat.
jesli odciski cudzoziemca sg wprowadzone do systemu ,pobyt” nie s3 wymagane do ztozenia

whniosku. W takim przypadku cudzoziemiec sktada odciski palcéw jedynie przy odbiorze karty pobytu.

— Jesli odciski palca nie s3 wprowadzone do systemu ,pobyt”, lub jesli organ stwierdzi, ze jest
to niezbedne dla wydania jednolitego zezwolenia na pobyt i prace — mozliwos¢ wezwania
cudzoziemca do ztozenia odciskow linii papilarnych w trakcie toczacego sie postepowania (brak
odciskéw palcow nie jest brakiem formalnym dla toczacego sie postepowania).

— - w przypadku wnioskowania o ponowne jednolite zezwolenie na pobyt i prace — brak obowigzku
sktadania odciskdw palcédw na etapie wniosku,

— uzasadnienie: obecnie procedura skfadania odciskéw palcéw jest tym etapem, ktéry znaczgco
wydtuza cata procedure. W nowych przepisach sugerujemy sktadanie dwukrotne odciskéw palcow —
przy wystepowaniu o wize, (co powinno by¢ przekazywane w systemie) i przy odbiorze dokumentéw
(celem poréwnania i weryfikacji). W trakcie toczgcego sie postepowania linie papilarne powinny by¢
pobierane w trakcie procedury rozpatrywania wniosku jedynie w przypadku, gdy linie papilarne
cudzoziemca nie sg wpisane w S| Pobyt (np. cudzoziemiec znajduje sie na terytorium RP w ramach
ruchu bezwizowego).

— - przyznanie pracodawcy statusu uczestnika postepowania o jednolite zezwolenie na pobyt i prace

— Uzasadnienie: w praktyce pracodawca jest odpowiedzialny za ztozenie czesci wniosku i jest
interesariuszem procesu.

— -umozliwienie w okresie zatrudnienia przeniesienie cudzoziemca na stanowisko rownorzedne
lub wyzsze po okresie 3 miesiecy pracy z zachowaniem zasady, ze jego warunki pracy nie moga by¢
gorsze niz okreslone w ogtoszeniu, przy jednoczesnym obowigzku zgtoszenia tego faktu do organu
administracji w terminie 7 dni od daty zmiany stanowiska
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lub — rozwigzanie dalej idgce - ograniczenie wymogu do ztozenia oswiadczenia o zmianie stanowiska
w ciggu 15 dni od zmiany zamiast nowej aplikacji o zmiane pozwolenia
Uzasadnienie; to rozwigzanie pozwala pracodawcy bardziej elastycznie zarzadza¢ zasobami
i dostosowywac je do biezgcych potrzeb, bez ryzyka pogorszenia sytuacji pracownika cudzoziemskiego
- wszelkiego rodzaju zezwolenia zwigzane z pracg i pobytem powinny by¢ powigzane z wnioskami
o pozwolenia ztozone przez cztonkdéw ich najblizszej rodziny (pozwolenia dla cztonkdéw rodzin powinny
by¢ wystawiane priorytetowo po wystawieniu zezwolen dla pracownikéw).

Wytacznie elektronicznie procesowanie aplikacji (zarowno ztozenie, jak i procedowanie),
korespondencja z cudzoziemcem i pracodawcg wytgcznie w formie elektronicznej, co moze pozytywnie
wptynac na proces archiwizacji informacji, danych i dokumentéw, upraszczajac jednoczesnie dostep
do wczesniej pozyskanych danych, koniecznych przy procedurze przedtuzenia pozwolen.

4. zmiany w zakresie oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)

Z uwagi na duze zapotrzebowanie na prace na polskim rynku pracy, odpowiedzig na czes¢ probleméw
bytoby wprowadzenie dtugoterminowego pozwolenia na prace, ktére moze by¢ uzyskane na podstawie
uproszczonej procedury podobnej obecnej dotyczacej oswiadczenia pracodawcy o zatrudnieniu
cudzoziemca ew. zmiany sugerowane ponizej:

- wydtuzenie mozliwosci $wiadczenia pracy z mozliwoscig dalszego przedtuzania bez restrykcyjnych
ograniczen,

- rozszerzenie mozliwosci korzystania z oswiadczenia przez obywateli wiekszej liczby panstw (np.
Albania, Czarnogéra, Serbia, Bosnia) oraz przez cudzoziemcédw podejmujgcych prace w zawodach
deficytowych na rynku pracy.

Uzasadnienie: Przedtuzenie waznosci oswiadczania mogtoby znacznie odcigzy¢ urzedy pracy i

wojewoddzkie, gdy cudzoziemcy mogliby uzyskac pierwsze dokumenty na prace i pobyt. Typowe
zatrudnienie pracownikdéw korzystajgcych z tych oswiadczen jest diuzsze niz 6 miesiecy i wymaga
dodatkowych aplikacji takich jak pozwolenie na prace plus pozwolenie na pobyt przedtuzajace ich
prawo to pozostania na terytorium Polski

Konfederacja Lewiatan, KL/380/269/MF/2021
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