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Warszawa, 26 pazdziernika 2020 .
KL/500/351/ED/2020

Pan
Tomasz Chréstny
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do publikacji na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (UC 15}, Konfederacja Lewiatan, w zataczeniu,
przesyta stanowisko uzupetniajace do projektu.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomoéci:
Pani lzabela Szewczyk-Krzyzanowska - Dyrektor Departamentu Ochrony Zbiorowych Intereséw
Konsumentow, UOKIK

Zatacznik:
Stanowisko uzupetniajace Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdéw (UC 15).
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Stanowisko uzupetniajace Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
' konkurencji i konsumentéw (UC 15)

Nieuprawniona przewaga przedsiebiorcéw spoza Unii Europejskiej

Projekt nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przewiduje m.in. mozliwosé
ingerencji Prezesa UOKIK w funkcjonowanie interfejsu internetowego (strony internetowej)
przedsigbiorcy. Projektowany kierunek rozwigzan jest od dawna postulowany przez przedsiebiorcéw
europejskich  borykajacych sie konkurentami nieprzestrzegajagcymi  przepiséw europejskich,
a pochodzacymi spoza Unii Europejskiej. Obecnie obowigzujace regulacje paradoksalnie powoduja,
ze przewage konkurencyjng w braniy e-commerce majg ci przedsigebiorcy, ktérzy operujg poza Unia
Europejska i nie przestrzegaja przepiséw konsumenckich. Dzigki temu, mogg oferowaé produkty w cenie
znaczaco nizszej, gdyz nie ponoszg kosztéw regulacji. Zdaniem Konfederacji Lewiatan, obecna sytuacja
stwarza ryzyko, ze dorobek Unii Europejskiej w zakresie ochrony praw konsumentéw jest zagrozony.
Tym samym wskazujemy, ze ochrona wprowadzona w ustawie moze okaza¢ sie iluzoryczna.

Konieczno$¢ wzmocnienia skutecznosci projektowanych rozwiazan

Projektowana nowelizacja tylko po czesci rozwiazuje opisany problem. Zdecydowanie najstabszym
elementem cafej konstrukcji jest brak mozliwosci egzekucji wprowadzanych rozwigzan wobec
podmiotu, ktory nie ma w Polsce siedziby, oddziatu bad? tez przedstawicielstwa. W takich przypadkach,
czgsto nie ma mozliwosci skutecznego doreczenia korespondencji urzedowej. Z tego wzgledu,
postulujemy wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg w przypadku niemoinosci doreczenia pisma
urzedowego przedsiebiorcy naruszajgcemu zbiorowe interesy konsumentéw, interfejs takiego
przedsigbiorcy bedzie wpisywany do rejestru domen usunigtych lub tez przynajmniej zawieszony do
czasu usuniecia naruszen. Podobna sankcja powinna spotkac przedsigbiorce, ktéry nie udziela
odpowiedzi na wystapienie Prezesa UOKiK. Warto nadmienic, ze takie rozwigzanie bedzie motywowa¢
podmioty z panstw trzecich oferujgce swoje ustugi polskim konsumentom do bardziej zauwazalnej
obecnosci na rynku polskim. Za warty rozwazenia, Konfederacja Lewiatan wskazuje mechanizm
ustanowiony w ustawie o grach hazardowych, ktéry pozwala na niezwtoczne podjecie dziatarh w sytuaciji
naruszenia prawa.

Opracowanie jednego rejestru technicznego

Konfederacja Lewiatan, opowiadajgc sie za opracowaniem jednego rejestru technicznego
i wydtuzeniem vacatio legis przepiséw dotyczacych Rejestru domen usunigtych, pragnie doda,
ze szczegotowa dokumentacja techniczna rejestru oraz testowy rejestr powinien by¢ udostepniony
operatorom telekomunikacyjnym nie p6zniej niz 3 miesigcy przed dniem, w ktérym opisywana regulacja
zacznie obowigzywac. Ma to na celu unikniecie sytuacji, w ktérych ze strony UOKiK rejestr zostanie
dostarczony w terminie, ktéry nie pozwala na przygotowanie i przetestowanie odpowiednich zmian po
stronie operatorow. W przypadku, gdy UOKIK stworzy wiasny, oddzielny rejestr, zasadnym jest,
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aby udostepnianie danych nastepowato w identycznym formacie, jak udostepnianie danych
w istniejgcym juz rejestrze Ministerstwa Finanséw.

Przeszukanie pomieszczer i rzeczy

Stoimy na stanowisku, ze przeszukania w sprawach konsumenckich stanowig znaczace rozszerzenie
kompetencji Prezesa UOKIK. Zmiana ta nie wydaje sie by¢ uzasadniona, gdyz forma przeszukania zakiada
bardzo gteboka ingerencje UOKIK w funkcjonowanie przedsiebiorcy, m. in. poprzez uprawnienie
kontrolujagcych do zabierania badi tez kopiowania przez UOKIK dokumentéw znajdujacych sie
w siedzibie przedsiebiorcy. Taka formuta wydaje sie by¢ bardziej adekwatna w przypadku porozumienr
ograniczajgcych konkurencje, ktdre najczesciej majq charakter poufny.

Praktyka decyzyjna pokazuje, ze UOKIK jest bardzo sprawny w obszarze polityki konsumenckiej przy

wykorzystaniu obecnych narzedzi. Z tej perspektywy dotychczasowa forma kontroli wydaje sie by¢
wystarczajgcym narzedziem egzekwowania przepiséw konsumenckich.
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