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LEWIATAN

Warszawa, 30 marca 2020 r.
KL/139/85/468/PP/2020

Pan

Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 marca 2020 r. znak PT7.8100.1.2020, kierujgce do konsultacji
spotecznych projekt z dnia 10 marca 2020 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie grupy
podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych
majgcych postac oprogramowania, przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pani Jadwiga Emilewicz — Minister Rozwoju
Pan Marek Zagorski — Minister Cyfryzacji

W zataczeniu:
Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie grupy

podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych
majacych posta¢ oprogramowania.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie grupy
podatnikow lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych moiliwe jest uzywanie kas
rejestrujacych majacych postaé oprogramowania

W ocenie Konfederacji Lewiatan Minister Finansow, korzystajac z delegacji ustawowej uprawniajacej do
wydania rozporzgdzenia w sprawie grupy podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych
mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania, powinien szerzej okreslié
grupe podatnikdw uprawnionych do uzywania kas rejestrujgcych majacych posta¢ oprogramowania.
Mozliwos¢ korzystania z tych kas powinna obejmowac czynnych podatnikéw podatku od towardw
i ustug, w szczegodlnosci z branzy uzytkujacych kasy fiskalne w codziennej dziatalnosci, w szczegdlnosci
takich jak branza gastronomiczna, hotelarska oraz handlu detalicznego. W zwigzku z tym, mozliwos$é
uzywania kas rejestrujgcych majacych posta¢ oprogramowania nie powinna by¢ ograniczona tylko do
podatnikéw swiadczacych ustugi wskazane w proponowanym paragrafie 1 projektu rozporzadzenia
(szeroko rozumiane ustugi transportu pasazerskiego).

1. Fakultatywny charakter upowaznienia Ministra Finanséw do wydania rozporzadzenia

Zgodnie z ustawq z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 106;
dalej: ustawa o podatku od towardw i ustug), co do zasady, sprzedaz na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych nalezy ewidencjonowac przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych. Na podstawie art. 111b ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug
ewidencja w odniesieniu do niektdrych grup podatnikdw lub rodzajow czynnosci moze by¢ prowadzona
przy uzyciu kas rejestrujgcych majacych postaé oprogramowania. Kasy te powinny spetnia¢ wymagania
techniczne okreslone przez Ministra Finanséw. W tym kontekscie obecnie trwajg prace legislacyjne
zwigzane z projektem z dnia 13 stycznia 2020 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kas
rejestrujgcych majacych postaé oprogramowania.

Na podstawie art. 111b ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia moze okreslic m.in. grupy podatnikdw lub rodzaje
czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujacych, o ktérych mowa w ust. 1.
Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, upowaznienie do wydania rozporzadzenia moze mieé
charakter obligatoryjny albo fakultatywny.

Uwzgledniajac wspomniane zasady techniki legislacyjnej, przywotane powyzej upowaznienie do wydania
rozporzadzenia ma charakter fakultatywny. W konsekwencji uregulowanie omawianej kwestii
i okreslenie grup podatnikdw lub rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie
kas majacych postac¢ oprogramowania jest uzaleznione od wytgcznej decyzji Ministra Finansow.

W naszej ocenie Minister Finansow korzystajgc z ww. uprawnienia do wydania rozporzadzenia
w omawianym zakresie powinien okresli¢ mozliwie szeroko grupe podatnikdéw uprawnionych do
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korzystania z kas majacych postaé oprogramowania. Pozwoli to na powszechne uzytkowanie takich kas.
Katalog uprawnionych podmiotéw powinien obejmowac czynnych podatnikéw podatku od towaréw
i ustug ujetych w wykazie podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy podatku od towaréw i ustug.
W szczegodlnosci powinny by¢ to podmioty z branizy, w ktorych kasy rejestrujagce s3 uzywane
w codziennej dziatalnosci, takich jak branza gastronomiczna, hotelarska, handlu detalicznego.

Pragniemy zauwazy¢, ze omawiana kwestia zostata ujeta we wstepnym projekcie rozporzadzenia
w sprawie kas rejestrujgcych majacych posta¢ oprogramowania (projekt z dnia 6 sierpnia 2019 r.).
W paragrafie 3 tego projektu wskazano, ze kasy rejestrujgce majgce postaé oprogramowania beda
stosowane zaréwno przez czynnych, jak i zwolnionych podatnikéw podatku od towardw i ustug. Projekt
rozporzadzenia nie przewidywat dalszych ograniczen. Naszym zdaniem to pierwotne okreslenie grupy
podmiotéw w zakresie objecia czynnych podatnikéw podatku od towaréw i ustug uprawnieniem do
korzystania z omawianych kas jest rozwigzaniem witasciwym i takiego uprawnienia oczekujg
przedsiebiorcy.

2. Cyfryzacja podatku od towardw i ustug

Majac na uwadze powyzsze, warto réwniez wskazac na globalng cyfryzacje i ciggly rozwdj wirtualnych
rozwigzan, ktére réwniez obejmuja rozliczenia podatkowe. Polskie rozwigzania i zmiany w przepisach
w zakresie podatku od towaréw i ustug m.in. w zakresie raportowania w ramach Jednolitego Pliku
Kontrolnego, obligatoryjnego sktadania deklaracji podatkowych w formie elektronicznej, raportowania
JPK_V7M (tzw. VDEK), kas fiskalnych online, fakturowania elektronicznego w zamdwieniach publicznych,
rosngcego wykorzystania e-fakturowania i planowanego wprowadzenia tzw. e-paragondw,
jednoznacznie wskazujg na cyfryzacje rozliczen podatku od towaréw i ustug.

Na podstawie oficjalnych danych dotyczacych tzw. luki w podatku od towardw i ustug mozna stwierdzic,
ze cyfryzacja podatkéw stanowi jeden z kluczowych elementéw walki z oszustwami podatkowymi oraz
,szarg strefg”. Kasy rejestrujgce majace posta¢ oprogramowania powinny stanowi¢ waing czes$é
procesu cyfryzacji podatku od towardw i ustug, wspomagajac zwalczanie nieuczciwych praktyk
w zakresie podatku od towardw i ustug oraz ograniczenie ,,szarej strefy”. Tego typu kasy sg wdrazane
w celu poprawy poboru podatkdéw réwniez w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, takich
jak np. Stowacja i Czechy. Inne panstwa cztonkowskie takze zezwalajg na stosowanie rozwigzan opartych
na chmurze dla potrzeb ewidencjonowania i raportowania transakcji handlowych.

Co istotne, kasy fiskalne majace posta¢ oprogramowania umozliwiajg raportowanie danych
transakcyjnych w czasie rzeczywistym. Z punktu widzenia interesu fiskalnego panstwa oznacza to,
ze organy podatkowe mogg przeprowadzaé zdalne kontrole podatkowe i na biezgco weryfikowac dane
za pomocy dedykowanych rozwigzan informatycznych. Z polskiej perspektywy szeroka dostepnos¢ kas
rejestrujacych majacych postaé oprogramowania, a tym samym dane raportowane przez te kasy, moga
stanowi¢ dodatkowy element, obok plikdw JPK (zwtaszcza JPK_VAT, ktéry ma zostaé zastgpiony
JPK_V7M), srodowiska cyfrowego tworzonego przez organy podatkowe.
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Jak zostato wskazane w Ocenie skutkdéw regulacji z dnia 20 stycznia 2020 r. do projektu rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania, korzystanie
z takich kas powinno ,zwiekszy¢ efektywnosc¢ dziatan administracji skarbowej w zakresie zwalczania
nierejestrowanej sprzedaZy detalicznej oraz unikania i uchylania sie od opodatkowania w zakresie
podatku VAT poprzez wprowadzone mechanizmy kontrolne w czasie rzeczywistym”. Naszym zdaniem
ograniczenie mozliwosci korzystania z przedmiotowych kas rejestrujgcych wytgcznie do ustug
zwigzanych z transportem pasazeréw moze uniemozliwi¢ realizacje wskazanego celu.

W kwestii zabezpieczenia transakcji raportowanych na omawianych kasach, z technicznego punktu
widzenia kasy rejestrujgce majace postaé oprogramowania nie powinny by¢ mniej bezpieczne niz
obecnie stosowane kasy rejestrujgce. Podobnie jak w przypadku kas w formie ,fizycznego” urzadzenia,
odpowiednie zabezpieczenie transakcji rejestrowanych na takich kasach bedzie zalezne wytgcznie od
warunkéw technicznych przewidzianych przez przepisy prawa dla tego typu kas. Z tego wzgledu warunki
techniczne jakie bedg musiaty spetniaé te kasy powinny zapewniac¢ odpowiednie zabezpieczenie danych
fiskalnych. Spetnienie tych wymagan bedzie przedmiotem weryfikacji i zostanie potwierdzone przez
upowazniony organ. Jednoczesnie, zapewnienie wtasciwego zabezpieczenia danych transakcyjnych
powinno by¢ niezalezne od zakresu podmiotéw upowaznionych do korzystania z tych kas.

Warto zaznaczy¢, ze kasy rejestrujgce majgce postaé oprogramowania réwniez bedg musiaty umozliwié
ciggte, zautomatyzowane i bezposrednie przesytanie danych w zakresie prowadzonej ewidencji oraz
zdarzen fiskalnych do Centralnego Repozytorium Kas. Zatem réwniez z perspektywy raportowania nie
bedzie réznicy pomiedzy kasami majgcymi postaé oprogramowania a kasami online. Takie raportowanie
danych ogranicza mozliwos¢ ingerencji i zmiany danych zwigzanych z transakcjg po jej zarejestrowaniu.
Oszustwa zwigzane z podatkiem od towaréw i ustug w przypadku transakcji realizowanych za pomoca
kas fiskalnych wystepujg, gdy transakcja celowo nie jest ewidencjonowana na kasie. Nie ma to jednak
zwigzku z rodzajem kasy uzywanej przez nieuczciwego sprzedawce.

Nalezy zauwazy¢, ze proces wymiany przez podatnikéw dotychczas uzywanych kas fiskalnych na kasy
online (ktére sg urzadzeniami ,fizycznymi”) odbywa sie w sposéb ewolucyjny. Petna wymiana
dotychczasowych kas zaktadana jest w perspektywie kilkuletniej. Obecnie tylko wybrane grupy
podmiotéw sg zobowigzane do wczesniejszej wymiany obecnie uzywanych kas rejestrujacych. Z uwagi
m.in. na potencjalnie nizsze koszty zakupu oraz mozliwosci biznesowe w relacjach z klientami, znaczna
grupa podatnikdw moze byé zainteresowana dobrowolng wymiang dotychczas uzywanych kas
rejestrujgcych na te w postaci oprogramowania. Tym samym, cele zaktadane w zwigzku
z wprowadzaniem kas online mogtyby zosta¢ osiggniete w krétszym czasie.

Biorgc powyzsze pod uwage, naszym zdaniem warto wtaczyé kasy majace posta¢ oprogramowania do
procesu cyfryzacji podatku i umozliwi¢ ich powszechne stosowanie, przy zapewnieniu bezpieczenstwa
realizowanych transakcji. Odpowiednie zabezpieczenie powinno jednakie wynika¢ z witasciwej
konstrukcji przepiséw technicznych i odpowiedniego procesu certyfikacji.
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3. Epidemia COVID-19

Pragniemy réwniez podkreslié, ze z powodu epidemii COVID-19 i jej przewidywanych dtugoterminowych
negatywnych skutkéw dla polskiej gospodarki i podatnikdw, kasy rejestrujgce majgce postacé
oprogramowania mogg by¢ tanszg alternatywg w stosunku do tradycyjnych kas rejestrujgcych. Biorgc
pod uwage m.in. stosunkowo nizsze koszty inwestycyjne (m.in. brak koniecznosci zakupu nowego,
drogiego urzadzenia fiskalnego), kasy rejestrujgce majace posta¢ oprogramowania mogg obnizy¢ koszty
przedsiebiorcow na etapie ich wdrazania. Z tej perspektywy uzasadnione jest zatem dopuszczenie do
korzystania z tych kas rejestrujgcych w szczegdélnosci podatnikdw z sektoréow najbardziej dotknietych
epidemig COVID-19, takich jak gastronomia, hotelarstwo, a takze handel detaliczny. Juz 1 lipca br.
przedsiebiorcy prowadzacy stacjonarne placéwki gastronomiczne s$wiadczace ustugi zwigzane
z wyzywieniem, w tym réwniez sezonowo, beda zobowigzani do korzystania z kas rejestrujacych
online, a co sie z tym wigze ponie$¢ w kryzysowym okresie stanu epidemii, lub krétko po jego ustaniu,
bardzo wysokich kosztéw wymiany kas rejestrujacych. Uwzgledniajac bardzo powaine straty
przedsiebiorcow spowodowane COVID-19, generowanie przez Panstwo powazinych i zarazem
zbednych kosztow zwigzanych z wtasciwym wywigzywaniem sie z obowigzkéw podatkowych jest
dalece nieuzasadnione.

Z perspektywy podatnikéw prowadzacych stacjonarne placéwki gastronomiczne, z ktérych wiekszos¢
stanowig mikro- i mali przedsiebiorcy:

— szeroka dostepnos¢ rozwigzan wirtualnych, zwigzana z relatywnie niskim kosztem ich wdrozenia,
przy jednakowym poziomie bezpieczenstwa ewidencjonowanych danych, zmniejszajg ryzyko
powstania szarej strefy i sprzyjajg szczelno$ci systemu poboru VAT. Otwarcie tej mozliwosci
eliminuje bowiem bariere ekonomiczng, jakg dla czesci podatnikdw jest koniecznosé¢ zakupu
fizycznej kasy rejestrujgcej. Ma to szczegdlne znaczenie w branzy gastronomicznej, gdzie popyt
cechuje sezonowos¢. Specyfika dziatalnosci gastronomicznej nie sktania podatnikéw do
dokonywania istotnych naktadéw inwestycyjnych, a do takich mozna zaliczy¢ zakup fizycznych kas
online — nawet jesli uwzgledni¢ mozliwo$¢ odliczenia lub zwrotu czesci tego kosztu przewidziang
w art. 145b ust. 3 ustawy o VAT;

— skutki wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii beda szczegdlnie dotkliwe
w zwigzku z natozonymi na nich ograniczeniami w prowadzeniu dziatalnosci (§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. a
oraz ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii). Umozliwienie przedsiebiorcom prowadzgacym
stacjonarne placéwki gastronomiczne korzystania z kas rejestrujgcych majgcych postaé
oprogramowania pozwoli istotnie zmniejszy¢ naktady finansowe na wymiane posiadanych urzadzen
fiskalnych na takie z funkcjonalnoscig online, co stanowitoby proporcjonalnie mniejsze obcigzenie
regulacyjne, ktérych zakres powinien uwzglednia¢ radykalne pogorszenie sytuacji tego sektora
gospodarki wywotfane pandemig COVID-19.
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Co wiecej, kasy rejestrujgce majgce posta¢ oprogramowania pozwalajg na zdalne operacje w zakresie
m.in. fiskalizacji i serwisowania, co moze znacznie przystuzy¢ sie zachowaniu odpowiednich srodkéw
ostroznosci w okresie epidemii COVID-19. Kasy rejestrujagce majace postaé oprogramowania
i popularyzacja skorelowanych z nimi rozwigzan, takich jak np. ptatnosci bezgotéwkowych czy
e-paragondw, moga zwiekszaé bezpieczerstwo pracownikéw i klientow w czasie epidemii oraz
w okresie nastepujgcym po jej ustgpieniu. Wyeliminuje cze$¢ zagroien zwigzanych z zakupem
fizycznych kas rejestrujacych, ich transportem, instalacja oraz odpowiednim przeszkoleniem
personelu z ich obstugi i konserwacji, co jest procesem angazujagcym duzig liczbe oséb i niewatpliwie
sprzyja wzmozonemu rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2. Jest to tym bardziej istotne, ze dla
realizacji tego obowigzku przez podatnikdéw z branzy gastronomicznej w przewidzianym w art. 145b ust.
1 pkt 2 lit. a ustawy o VAT terminie konieczne bytoby podjecie tych dziatan przed 1 lipca br., czyli
w okresie prognozowanego szczytu zakazern COVID-19.

Konfederacja Lewiatan, KL/139/85/468/PP/2020
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