Zwigzek Pracodawcow
Prywatnych Energetyki

Warszawa, 15 kwietnia 2020 r.
KL/173/113/DZ5/2020

Pan
Michat Kurtyka

Minister Klimatu

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z prowadzonymi obecnie przez Komisje Europejska konsultacjami spotecznymi dokumentu
2030 Climate Target Plan — Inception Impact Assessment, przekazuje w zalaczeniu stanowisko Zwigzku
Pracodawcéw Prywatnych Energetyki (ZPPE), cztonka Konfederacji Lewiatan, do przedmiotowego
dokumentu. Jednoczesnie deklaruje petng gotowos$é ZPPE do wspGtpracy na dalszym etapie prac
zwigzanych z wdrazaniem Europejskiego Zielonego tadu.
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Zwigzek Pracodawcow
Prywatnych Energetyki

Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Prywatnych Energetyki do dokumentu Komisji Europejskiej
“2030 Climate Target Plan — Inception Impact Assessment™

Cele Europejskiego Zielonego tadu

Zmiany klimatu sg najwazniejszym wyzwaniem obecnego stulecia. Do 2030 r. globalne emisje gazow
cieplarnianych powinny zosta¢ zmniejszone o potowg w poréwnaniu z obecnymi poziomami, jesli
mamy pozostac ponizej globalnego wzrostu temperatury o 1,5 ° C w stosunku do poziomow sprzed
okresu przemystowego. Jest to prég ustalony przez srodowiska naukowe w celu ograniczenia ryzyka

nieodwracalnych punktéw krytycznych w globalnych ekosystemach.

Zwigzek Pracodawcdw Prywatnych Energetyki (ZPPE) popiera zaproponowang przez Komisje
Europejska koncepcjg Europejskiego Zielonego tadu majgcg na celu bardziej efektywne
wykorzystywanie zasobéw i stopniowe przejScie na niskoemisyjna gospodarke o obiegu
zamknigtym. Takie podejécie powinno przyczynic sie do spowolnienia zmian klimatu, przeciwdziatania
utracie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenia poziomu zanieczyszczen. Pociggnie to za soba
gteboky transformacje catej gospodarki we wszystkich jej wymiarach oraz diametraing zmiane
nawykow i postaw spoteczeristwa. Bedzie to zwigzane z przeksztalceniem UE w zréwnowazone
prosperujace spofeczenistwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce,
ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost

gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych.

W 2015 r. kluczowym ustaleniem COP21 w Paryzu byto utrzymanie wzrostu globalnych érednich
temperatur na poziomie ponizej 2°C do 2050 r. i podejmowanie wysitkéw na rzecz ograniczenia
wzrostu temperatur do 1,5°C. Jako ZPPE mamy petng swiadomo$¢, ze osiggniecie tego celu wymaga
fundamentalnych zmian w catej gospodarce, a w szczegdlnosci w energetyce. Sektor energetyczny
nalezy do duzych emitentdw CO,, ale tez przemyst energochfonny, transport, mieszkalnictwo,
rolnictwo i wiele innych sektoréw gospodarki przyczyniajg sie do tworzenia $ladu weglowego. Z tego

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12265-2030-Climate-Ta rget-
Plan?fbclid=IwAR1glwlZb077yb1ZwasifEWZddDERpOYASKcpbl1ghYhgk1hJhrSOPBLO1Q
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powodu ZPPE uwaza za uzasadnione objecie obowigzkiem redukcji emisji gazéw cieplarnianych
wszystkich sektoréw i dziafalnosci gospodarczej, cho¢ w zréznicowanym stopniu. W praktyce oznacza
to koniecznos¢ wprowadzania rozwiazan, ktdre ograniczaja zuzycie energii i zwiekszajg efektywnosé,

a przez to bezposrednio przekiadajg sie na ograniczenie $ladu weglowego.

Zwiekszenie celu redukcji emisiji CO» do 50-55% w 2030 r.

Wiele analiz i szacunkéw ekonomiczno-finansowych sporzadzonych przez europejskich i polskich
ekspertéw wskazuje, ze niezbedne do poniesienia naklady inwestycyjne zwigzane z transformacja
energetyczng bedg bardzo wysokie. Komisja Europejska szacuje, ze redukeja emisji CO; o 40 proc. do
2030 r. bedzie kosztowata 260 mid euro rocznie. Aby jednakze realizowaé w sposdb efektywny
kosztowo i akceptowalny przez spoleczeristwo proces transformacji, niezbedne jest dokonanie
pogiebionych, kompleksowych i wielowariantowych ocen wptywu proponowanych rozwiazan
zar6wno na poziomie europejskim, jak i na poziomie krajéw cztonkowskich. Punktem wyijscia zatem
powinna by¢ identyfikacja, analiza i wybdr tych najbardziej pozgdanych. Jednoczesnie ZPPE stoi na
stanowisku, iz UE prowadzgc odpowiednie dziatania dyplomatyczne, polityke handlows, wspierajac
rozwoj i realizujac inne strategie polityki zewnetrznej, powinna skianiaé inne kraje do podejmowania
analogicznych wysitkow w kierunku redukcji emisji gazow cieplarniach. Z uwagi na fakt, ze UE jest
odpowiedzialna za coraz mniejszy odsetek Swiatowych emisji, poréwnywalne dziatania i zwiekszone
wysitki ze strony innych regionéw bedg miaty kluczowe znaczenie dla realnego sprostania globalnym
wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatu. Tylko wspdinymi dziataniami wszystkich krajow
zrzeszonych w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, G7, G20, Swiatowej Organizacji Handlu
oraz innych wiasciwych for6w miedzynarodowych mozliwa bedzie ogéinoswiatowa mobilizacja do
osiggniecia celéw neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz jednoczesnie ograniczenie wystepowania
takich zjawisk jak np. carbon leakage. W tym zakresie kluczowa bytaby zaréwno wspétpraca nad
rozwojem migdzynarodowych rynkéw uprawnieri do emisji dwutlenku wegla jako kluczowego
narzedzia tworzenia zachet gospodarczych dla dziatart w dziedzinie klimatu, jak réwniez promocja
innowacyjnych rozwigzan oraz wzmocnienie zréwnowazonego finansowania. UE powinna réwniez
wzmocniC obecne inicjatywy i zaangazowac sie we wspétprace z pafnstwami trzecimi w kwestiach

przekrojowych dotyczgcych klimatu i Srodowiska.
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Zwigkszenie celu redukcji emisji CO; o 50-55% do 2030 r. w stosunku do 1990 r. skutkowatoby dla
Polski zmniejszeniem emisji CO; dodatkowo o ok. 40% w stosunku do 2017 r. — tak istotna zmiana
proponowana przez Komisje Europejskg wigzataby sie z koniecznodcig szybkiej przebudowy catej
gospodarki, a szczegélnie sektora energetycznego (zardwno elektroenergetycznego jak
i cieptowniczego) i wygenerowania inwestycji w skali niemozliwej do sfinansowania przez nasz kraj bez
Zapewnienie wsparcia europejskiego na adekwatnym poziomie. W Polsce produkcja energii w ponad
80 proc. opiera sig na obecnie weglu, co bylo do tej pory logiczng konsekwencjg wykorzystywania

krajowych Zrédet energii i budowania w oparciu o te Zrédta bezpieczeristwa energetycznego kraju.

Rewizja przyjetego celu redukcji emisji CO, do 2030 r. na rzecz nowego, bardziej ambitnego, jest

zdaniem ZPPE przedwczesna, w szczeg6lnosci majgc na uwadze:

» brak pogigbionej oceny skutkéw spofeczno-gospodarczych, w podziale na poszczegélne kraje
cztonkowskie UE, wprowadzenia celu redukcyjnego na poziomie 50-55% do 2030r.;

e stan zaawansowania rozwoju technologii nisko- i zero-emisyjnych i stopieri ich wykorzystania
w poszczegolnych krajach;

e stan / ksztaft miksu energetycznego w poszczegdlnych krajach czionkowskich wynikajacy
m.in. z decyzji podjetych w przeszioéci;

® poziom zamoznosci poszczeg6inych spotecznosci np. w oparciu o stosunek PKB/mieszkanca;

e brak skutecznych rozwigzan przeciwdziatajgcych ,ucieczce emisji” (carbon leakage);

e uwarunkowania gospodarcze wynikajgce z pandemii COVID 19 i niepewnos¢ co do dalszych,
negatywnych jej skutkéw dla gospodarki europejskiej i Swiatowej;

e brak realistycznego i klarownego planu sfinansowania Europejskiego Zielonego taduy;

e brak nalezytego odzwierciedlenia zasady sprawiedliwe] transformacji w Europejskim Planie
Inwestycyjnym 2021-2030.

Gospodarka o zerowej emisji netto do 2050 r. wymaga olbrzymich nakladéw inwestycyjnych,
szacowanych na ponad 200 mid EUR dia sektora energetycznego w Polsce. Taka skala inwestycji jest
z jednej strony niemozliwa do wygenerowania samodzielnie przez Polske bez znaczgcego wsparcia ze

srodkéw unijnych, a z drugiej skutkowataby znaczacym wzrostem cen energii elektrycznej i ciepia,
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a zatem — brakiem akceptacji spotecznej, w szczegélnosci przy stosunkowo wysokiej liczbie odbiorcéw
wrazliwych w Polsce.

Majac na uwadze ogromne wyzwanie cywilizacyjne, jakim jest dazenie do neutralnosci klimatycznej,
regiony i sektory gospodarki najbardziej eksponowane na zmiany potrzebujg dtugofalowego wsparcia
w zwigzku z transformacjg gospodarczg. Projekt Rozporzgdzenia Prawo Klimatyczne ustanawiajgcego
ramy dla osiggnigcia neutralnosci klimatycznej (European Climate Law proposal) nie zawiera niestety
zadnych istotnych rozwigzan dotyczgcych sprawiedliwego podziatu obcigzen inwestycyjnych pomiedzy

panstwami cztonkowskimi zgodnie z zasadg solidarnosci.

Sprawiedliwa transformacja

ZPPE zgadza sie z potrzeby przeprowadzenia transformacji ku innowacyjnej i niskoemisyjnej
gospodarce, przy zafoieniu, ze przed ustanowieniem unijnego wiazacego celu neutralnosci
klimatycznej i trajektorii dochodzenia do tego celu, zostanie utworzony mechanizm sprawiedliwego
podziatu obcigzet z uwzglednieniem srodkéw kompensujacych dla poszczegélnych parstw
cztonkowskich, ktérych gospodarki s3 uzaleznione od wegla i ktérych PKB/mieszkarica jest nizszy od
$redniej w UE. Realizacja transformacji energetycznej poprzez osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do potowy tego wieku bedzie wykonalna wylgcznie przy uwszglednieniu réinych punktéw
poczatkowych i komercyjnej dostepnosci kluczowych technologii przejéciowych. '

Majgc na uwadze zapisy Konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2019 r., transformacja gospodarcza,
w tym w szczeg6inosci energetyczna, musi uwzgledniac zasade sprawiedliwego wysitku redukeyjnego,
a wzrostowi ambicji klimatycznych powinno towarzyszyé proporcjonalne zwiekszenie realnego
finansowania tak ambitnych celéw z uwzglednieniem mozliwosci finansowych poszczegélnych pafstw
cztonkowskich. Konieczne jest takie wprowadzenie kompleksowych rozwigzas i zapewnienie
odpowiedniego wsparcia na poziomie wspéinotowym, ktére zmniejszyloby bariery i wyréwnafo
szanse pomigdzy panstwami czionkowskimi o réinym poziomie zamoinoéci. W dotychczas

przedfozonych propozycjach ZPPE nie zauwaza przyjecia takiego podejscia.
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Energetyka odnawialna, w tym morska energetyka wiatrowa

ZPPE uwaza, iz w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej przez UE do 2050 r. niezbedny jest
dynamiczny rozwéj energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii.

Dtugofalowg ambicjg UE powinno by¢ dazenie do rozwoju opartego na energii odnawialnej. Jak
pokazujg analizy KE podniesienie celu klimatycznego do 2030 r. do 55% pociagatoby za sobg
koniecznos¢ znacznie wyzszego udziatu OZE niz 32% uzgodnione w obecnych ramach do 2030 r.
(obecny cel prowadzi do 40-45% redukcji GHG w 2030.). Przyktadowo: scenariusze dla Sciezki dojscia
do neutralnosci klimatycznej w UE wskazujg na konieczno$¢ produkcji 400-450 GW energii z wiatru na
morzu (OSW) do 2050 .

Zgodnie z analizami i ocenami KE na podstawie przedtozonych przez kraje czionkowskie Krajowych
planéw na rzecz energii i klimatu (KPEiK), UE nie osiagnie w peini celu 32% OZE (stwierdzono luke w
wysokosci 0,1-1,6 punktu procentowego). Biorgc powyzsze pod uwage, zwiekszenie celu OZE do
2030 r. jest konieczne, aby optacalnie osiagnagé wyzsze redukcje emisji gazow cieplarnianych w tymze
roku. Zdaniem ZPPE samo zwigkszenie celu redukcyjnego nie wystarczy, a dokfadna ocena
docelowych zatozen i polityk wspierajacych realizacje polityki klimatyczno-energetycznej powinna
stanowic integralng czesé oceny skutkéw do 2030 r. Jest to kluczowe, gdyz w miare wzrostu ambicji
klimatycznych i energetycznych UE realizacja i egzekwowanie celéw politycznych stana sie jeszcze
wazniejsze. W tym kontekscie ZPPE stoi na stanowisku, iz warta rozwazenia bytaby ponowna ocena
obecnego projektu celéw redukcyjnych na 2030 r. W ramach tej oceny nalezatoby rozwazy¢ zbadanie
mozliwosci silniejszego wdrazania i egzekwowania krajowych wysitkéw i wiaczenie do analizy
krajowych celow w zakresie OZF, zadeklarowanych w KPEiK, a takie wzmocnienie przepisow
wykonawczych majgcych na celu zapewnienie ich wdrozenia. W ocenie skutkdw do 2030 . nalezatoby

oceni¢ rowniez opcje promowania wspotpracy regionalnej w zakresie wdrazania energii odnawialnej.

W ostatnich latach na calym Swiecie znacznie spadty koszty energii odnawialnej. Kluczowe znaczenie
ma zatem uwzglednienie tych redukcji kosztéw w modelowaniu systemu energetycznego wykonanym
na potrzeby opracowywanych scenariuszy $ciezki transformacyjnej do 2030 r. Przyktadowo: dia energii
z wiatru na morzu koszty produkcji spadly o okoto 65% w ciggu ostatniej dekady. Zwiazane to bylo
m.in. z dynamicznym rozwojem przemystu, w tym zastosowaniem nowszych technologii stosowanym

w konstrukcji turbin (ktére zwiekszaja wspétczynniki wydajnosci), ulepszeniem fancuchdéw dostaw
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i obnizeniem kosztu kapitatu dla inwestoréw. Biorac powyzsze pod uwage ZPPE stoi na stanowisku, iz
dokument 2030 Climate Target Plan — Inception Imact Assessment powinien zrewidowac
dotychczasowe zatozenia dotyczace odnawialnych Zrédet energii, w tym morskiej energetyki
wiatrowej, w kontekscie zaktadanych kosztéw energii, aby lepiej dostosowa¢ jg do aktualnych danych

rynkowych, w tym wynikow aukcji OZE.

Nalezy podkreslic, iz gtéwng przeszkodg we wdrazaniu energii odnawialnej jest obecnie brak inwestycji
w sieci przesylowe w Europie. Poniewaz produkcja energii w przysziosci odejdzie od centrow
konsumpcji i bedzie opieraC si¢ na optymalnych warunkach produkcji (gtéwnie optymalnych
lokalizacjach wiatrowych i stonecznych), europejska sie¢ przesylowa musi zostaé ponownie
przeanalizowana i zaprojektowana. Zdaniem ZPPE zatem konieczna byloby w konsultowanym
dokumencie ocena potrzeb w zakresie infrastruktury, z uwzglednieniem analizy rozbudowy sieci
niezbgdnej dla energetyki pochodzacej z wiatru na morzu oraz okreélenie w jaki sposéb priorytety w
obecnym prawodawstwie dotyczgcym infrastruktury (w szczegélnosci w rozporzadzeniu w sprawie
TEN-E) odpowiadajg scenariuszom wdrazania OZE.

Nie mniej istotng barierg rozwoju energetyki odnawialnej jest system regulacji zawartych w
instrukcjach sieciowych (IRIESP i IRIESD) regulujgcych m.in. zasady bilansowania systemu
elektroenergetycznego. Obecnie dominujgcy w Europie model rynku jest konsekwencjg historycznie
scentralizowanego systemu zarzgdzania energig. W swym funkcjonowaniu model rynku energii
utrwala paradygmat uprzywilejowanej dla konwencjonalnych elektrowni systemowych alokacji
kosztow i redystrybucji wartosci.

Zdaniem ZPPE zatem konieczne bytoby w konsultowanym dokumencie zawarcie wyznacznikéw dla
transformacji modelu rynku energii, w szerokim zakresie uwzgledniajacym powszechnoéé zrédet
rozproszonych, w tym funkcjonujgcych w realiach kontraktéw PPA, a takie modelu rynku
zapewniajgcym bilansowanie regionalne (krajowe), bilansowanie wykorzystujace bilansowanie
lokalne (np. klastry energetyczne).

Zdaniem ZPPE waznym byfoby wskazanie w konsultowanym dokumencie na wystepowanie
biznesowych synergii migedzy dziataniami skoncentrowanymi na transformacji zasad funkcjonowania
rynku energii w oparciu o paradygmat uwzgledniajacy lokalne bilansowanie, a rozwojem #rédet

rozproszonych, zaréwno odnawialnych jak i skojarzonych z produkeijg ciepfa.

Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Energetyki Cztonek Konfederacji Lewiatan

00-727 Warszawa, Ul. Zbyszka Cybulskiego 3,
Tel. + 48 22 55 99 925,

Fax.: +48 22 55 99 910 —

LEWIATAN
7



Zwigzek Pracodawcow
Prywatnych Energetyki

Ogrzewnictwo i systemy ciepifownicze

Osiggniecie zaktadanych przez KE redukgji bytoby szczegdinie trudne do wykonania w ogrzewnictwie,
w tym w systemach cieptowniczych. Transformacja niskoemisyjna w tym obszarze bedzie jednym
z najwigkszych wyzwan w krajach takich jak Polska, charakteryzujgcych sie najdtuzszym sezonem
grzewczym, stosunkowo wysokim odsetkiem odbiorcow wrazliwych zwiaszcza w tym sektorze

i wysokimi kosztami ogrzewania w stosunku do dochodow.

Polski Instytut Ekonomiczny oszacowat, ze dla realizacji juz przyjetych celéw klimatycznych do 2030 r.
nalezy przeprowadzi¢ inwestycje o wartosci 558 mid zf, w tym 83 proc. na termomodernizacje
budynkow ogrzewanych przez ciepto systemowe, 57 mid zt na wymiane zrédet ciepta w cieptowniach
i elektrocieptowniach, 14 mid zt na rozbudowe sieci cieptowniczych, 169 mid zt na termomodernizacje
budynkéw ogrzewanych indywidualnie oraz 235 mid zt na wymiana zrédet ciepta w budynkach
ogrzewanych indywidualnie.

Warto pamigtac, ze aktywa trwate brutto ciepfownictwa koncesjonowanego w Polsce (Energetyka
Cieplna w liczbach 2017 - URE) siegajg 56 miliardéw zi, za$ aktywa trwate netto prawie 30 mlid zt.
To jest znaczacy kapital, ktéry moze istotnie przyczynic¢ sig do poprawy jakosci powietrza i walki ze
smogiem. Polska zajmuje drugie miejsce w Unii Europejskiej, jesli chodzi o0 wolumen sprzedazy ciepta
z systemow ciepfowniczych (ok. 60 tys. GWh rocznie), a zainstalowana moc cieplna w tych systemach
wynosi 58 tys. MWt. S3 to znaczgce aktywa, a korzysci Srodowiskowe z ich lepszego wykorzystania s3
bezdyskusyjne. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze przemysiana koordynacja transformacji sektora
cieptowniczego i wszelkich dziatari zmierzajgcych do ograniczenia tzw. lokalnej niskiej emisji, na
przykfad powszechnej termoizolacji, bedzie miata najwiekszy wplyw na zdrowie i komfort zycia

mieszkancow Polski.

Transport kolejowy

Zgodnie z polskg specyfika, emisje w sektorach non-ETS stanowiace istotne wyzwanie gospodarcze w
perspektywie 2025 i 2030 w wigkszosci generowane sg przez takie branze jak transport, sektor
komunalny oraz rolnictwo. W ocenie ZPPE nastepuje niesp6jnosé raportowa, poniewaz zuzycie energii
elektrycznej w transporcie kolejowym nie jest klasyfikowane na poziomie branzy transportowej.

Potwierdza to raport UN (National Inventory Report) gdzie wsréd paliw zasilajacych kolej energia
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elektryczna w ogdle nie wystepuje. Emisja CO, pochodzaca z produkgji energii elektrycznej zuzywanej
na potrzeby kolei zasilanej trakcjg elektryczng nie jest dzis klasyfikowana do emisji z braniy
transportowej. Przyktadowo: emisja CO; w 2017 roku w Polsce wyniosta w transporcie 339 000 t,
a szacowana emisja CO; z kolei elektrycznej wynosi okoto 2 000 000 t — co wynika ze zuzycia energii
z sieci na poziomie 2,5 TWh/rok. Emisja na kolei pochodzi zatem w teorii jedynie ze spalania oleju
napedowego i paliw statych.

Biorgc powyzsze pod uwage w $wietle potencjalnego zwigkszenia celu redukcji emisji CO2 do 50-55%
w 2030 r. ZPPE proponuje wykonanie analizy zwigzanej ze zmiang klasyfikacji energii elektrycznej
zuzywanej na cele transportu. Przedmiotowa zmiana klasyfikacyjna mogtaby doprowadzi¢ do
zwigkszenia wagi transportu kolejowego w miksie emisji transportowej, co wptynetoby korzystnie na
mozliwos¢ realizacji celéw stawianych przez EU zwigzanych z celami ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych i osiggnieciem neutralnodci klimatycznej przez EU w 2050 r. Ponadto, w przypadku
promocji elektromobilnosci réwniez istotnym elementem bytoby odrebne raportowanie emisyjnosci
energii produkowanej dla zasilania pojazdéw elektrycznych w odréznieniu do calej energetyki.
Zdaniem ZPPE branza transportowa moze szybciej w poréwnaniu do samej energetyki realizowac cele
zwigzane z redukcjg emisji CO,. Jednakze te dziafania nie beda zauwazalne w przypadku raportowania

emisyjnosci transportu na poziomie energetyki, a nie transportu.

Skutki spoteczno-gospodarcze realizacji podwyzszonego celu na 2030

Zdaniem ZPPE podwyiszenie celu redukcji emisji CO2 do 50-55% bedzie miato potencjalne
negatywne skutki spoteczno-gospodarcze dla krajéow o nizszym PKB/mieszkarica i z istotnym
udziatem paliw kopalnych w miksie energetycznym. Nie zostaly przedstawione przez Komisje
Europejska w tym zakresie pogiebione oceny skutkéw ekonomiczno-spotecznych, co w opinii ZPPE
powinno stanowic punkt wyjécia do dyskusji na temat ewentualnej weryfikacji celu redukcyjnego na
2030r.
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