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LEWIATAN

Warszawa, 23 listopada 2021r.
KL/433/299/K0/2021

Pan
Mariusz Btaszczak
Minister Obrony Narodowej,

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Konfederacji Lewiatan chciatbym przekaza¢ uwagi cztonkéw naszej organizacji do Projektu
ustawy o obronie Ojczyzny, ktory zostat opublikowany 12 listopada 2021 r. (humer w wykazie prac
legislacyjnych — UD304). Uwagi ogdlne, szczegdétowe i propozycje doprecyzowania przepiséw znajdzie
Pan w zafaczniku do niniejszego pisma.

Z powazaniem,

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik: Uwagi Konfederacji Lewiatan do Projektu ustawy o obronie Ojczyzny (numer w wykazie prac
legislacyjnych — UD304).
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,Uwagi Konfederacji Lewiatan do Projektu ustawy o obronie Ojczyzny (numer w wykazie prac legislacyjnych —
uD304)”

Stoimy na stanowisku, ze wprowadzenie obowigzkéw, ktore zaktada projekt ustawy powinno odbywacé sie z
poszanowaniem nastepujgcych zasad:

e zasady dobrowolnosci — przedsiebiorca dobrowolnie podejmuje decyzje o wzieciu udziatu w realizacji zadan
na rzecz Sit Zbrojnych, w czasach pokoju, gdy nie ogtoszono stanu nadzwyczajnego;

e zasada proporcjonalnosci — sprawowanie kontroli przez organy administracji rzgdowej nad realizacjg zadan na
rzecz Sit Zbrojnych powinno odbywaé sie bez wykorzystania zbednie ucigzliwych dla przedsiebiorcow i
prowadzonej przez nich dziatalnosci;

e zasada petnego wynagrodzenia i odszkodowania — realizacja zadan na rzecz Sit Zbrojnych nie uzasadnia
przymuszania przedsiebiorcéw do funkcjonowania, w czasach pokoju, ze stratg. Zasadg powinno by¢
wykonywanie zadan za petnym wynagrodzeniem oraz pokrywanie ewentualnych szkdd, jakie mogg przy tym
powstac.

Naszym zdaniem projekt ustawy moze prowadzi¢ do ograniczenia elastycznosci na rynku pracy. Moze by¢ to skutkiem
rozwigzan umieszczonych w projekcie ustawy, ktory zaktada:

e mozliwos$é zwiekszenia liczebnosci wojska - liczebno$¢ armii ma by¢ okreslana w programie rozwoju sit
zbrojnych. Natomiast z informacji medialnych docierajg uwagi o zwiekszeniu armii do 300 tysiecy zotnierzy;
e udogodnienia i ochrone dla rekrutéw, pracownikéw powotanych do stuzby wojskowe;.

Na tym tle powstajg obawy dotyczgce rynku pracy oraz przeprowadzenia zmian bez konsultacji z pracodawcami.
Gtéwne obawy to:
e mozliwos¢ odejscia fali pracownikéw z rynku pracy (w przestrzeni medialnej, jako przyktadowa podaje sie
branze budowlang, transportows i inne sektory potrzebujgce pracownikdéw);
e stworzenie kolejnej grupy chronionej na rynku pracy oraz posiadajgcej pewne przywileje, w tym m.in. poprzez
ograniczenia w zwolnieniu i przywileje zwigzane z zatrudnieniem w administracji panstwowe]j — dotyczy to tez
cztonkéw rodzin zotnierzy.

Zmaterializowanie sie powyzszych obaw wprowadzitoby ograniczenie elastycznosci na rynku pracy i miato wptyw
na stosunek pracy i relacje pracodawca — pracownik.
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Odnoszac sie szczegétowo do tresci projektu ustawy, chcemy zwréci¢ uwage na nastepujace zagadnienia:

Jednostka
redakcyjna

1. Art. 2 pkt 30

2. Art.9

Brzmienie projektowanego przepisu

30) rezerwach strategicznych — nalezy przez
to rozumiec zgromadzone surowce i
materiaty niezbedne do zabezpieczenia
realizacji przez przedsiebiorcow zadan,
okreslonych w Planie zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez
przedsiebiorcow, w warunkach zagrozenia
bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny

Art. 9. Minister Obrony Narodowej lub
organy wojskowe w toku wykonywania
zadan w zakresie obronnosci paristwa
mogq zqdac niezbednej pomocy od
instytucji paristwowych, organéw
administracji rzgdowej i samorzgdu
terytorialnego, przedsiebiorcow oraz innych
podmiotow. Wymienione instytucje, organy
i przedsiebiorcy oraz podmioty sq
obowigzani, w zakresie swojego dziatania,
do udzielania tej pomocy.

Uwagi wraz z uzasadnieniem

Watpliwosci budzi definicja rezerw strategicznych, przewidziana w art. 2 pkt 30)
projektu ustawy. Zakres przedmiotowej definicji jest znacznie wezszy niz definicja
przedmiotow, moggacych stanowic rezerwy strategiczne, ktéra znajduje sie w art. 4
Ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych, obejmujgca oprocz
surowcow i materiatéw rowniez m.in. urzgdzenia, maszyny, konstrukcje, element
infrastruktury krytycznej, moce produkcje, wyroby medyczne i produkty lecznicze.
Rézne zakresy definicji rezerw mogg powodowaé powazne trudnosci dla
zobowigzanych do swiadczen. W naszej ocenie, kwestia ta wymaga korekty.

Doprecyzowania w projekcie ustawy wymagajg zasady, na jakich przedsiebiorcy
beda zobowigzani do realizacji obowigzkdw zwigzanych z udzielaniem pomocy na
rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej i organdw wojskowych w toku
wykonywania zadan zwigzanych z obronnoscig. Aktualnie projekt nie reguluje
takich zasad, a jedynie wskazuje na obowigzek realizacji takich zadan. Moze to
prowadzi¢c do nieograniczonego  rozszerzenia  zakresu  obowigzkéw
przedsiebiorcéw. Nalezy doprecyzowaé, ze udzielenie pomocy przez
przedsiebiorcéw bedzie realizowane na zasadach okreslonych w dziale XXI
projektu ustawy — organizowanie zadan realizowanych przez przedsiebiorcow na
rzecz Sit Zbrojnych.
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3. Art. 316317

4, art.330ust.3i4
pkt 2) oraz art.
333 ust. 4

2. Od dnia poinformowania pracodawcy o
terminie rozpoczecia szkolenia, o ktérym
mowa w art. 152 ust. 2 pkt 1, do dnia jego
zakoriczenia oraz w okresie trwania
szkolenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2
pkt 2, a takze przez okres 12 miesiecy od
dnia jego zakoriczenia, pracodawca nie
mozZe rozwigzac ani wypowiedziec stosunku
pracy z osobqg odbywajqgcq to szkolenie.
Przepisy art. 313 ust. 1 i 3 stosuje sie
odpowiednio. (...)

3. Czas trwania szkolenia (kursu), o ktérym
mowa w ust. 1, moze wynosic do trzech
miesiecy i byc realizowany w czasie wolnym
od pracy.

4. Uczestnikom szkolenia (kursu), o ktérym
mowa w ust. 1, bedgcym pracownikami
przystuguje:

(...)

2) wynagrodzenie w petnej wysokosci za
czas zwolnienia z pracy z powodu
odbywania zajec.

(...)

4) sposob i tryb naliczania oraz
dokonywania zwrotu kosztow, o ktorych

Zawarta w art. 316 projektu ustawy regulacja przewiduje zakaz rozwigzania albo
wypowiedzenia stosunku pracy z osobg odbywajacg szkolenie, od dnia
poinformowania pracodawcy o terminie szkolenia az do zakoriczenia okresu 12
miesiecy po zakonczeniu szkolenia. Jest to bardzo daleko idace ograniczenie
uprawnien pracodawcy, ktdre do tej pory nie byto przewidziane w innych ustawach
z zakresu obronnosci. W naszej ocenie wystarczajgce bytoby zastosowanie
regulacji analogicznej do art. 34 ustawy o stuzbie zastepczej, celem nalezytego
zabezpieczenia interesu pracownikéw (poprzez wprowadzenie zakazu
wypowiadania i rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce pomiedzy
skierowaniem, a zakoriczeniem odbywania stuzby zastepczej oraz bezskutecznosci
takiego wypowiedzenia. Nalezy réwniez doprecyzowac w art. 317, czy udzielenie
urlopu bezptatnego jest obligatoryjne.

Zgodnie z ww. przepisami uczestnikom szkolenia (kursu) bedgcym pracownikami
przystuguje:

1) zwolnienie z pracy na czas niezbedny do odbycia zaje¢, z uwzglednieniem czasu
koniecznego na dojazd;

2) wynagrodzenie w petnej wysokosci za czas zwolnienia z pracy z powodu
odbywania zajec.

Powyzsze zasady stojg w sprzecznosci z projektowanym art 330 ust. 3, zgodnie z
ktorym szkolenie odbywa sie w czasie wolnym od pracy.

Jezeli intencjg projektodawcy jest jednak realizacja szkolenia w czasie pracy
pracownika, wodwczas powstaje pytanie o Zréodio i tryb finansowania
wynagrodzenia, do ktérego prawo pracownik zachowuje. Przepisy art 330 ust. 5 i
art. 333 ust. 4 przewidujg, ze koszty realizacji szkolern sg pokrywane z czesci
budzetu Panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. W naszej
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5. Art. 614 ust. 3

6. Art. 657 ust. 1
pkt 3

mowa w art. 333 ust. 2, i kosztow
sSwiadczen, o ktérych mowa w art. 333 ust.
3

3. W czasie pokoju przydziaty
organizacyjno-mobilizacyjne moggq by¢
nadane osobom, ktdre nie ukoriczyty 55 lat
zycia. Po objeciu militaryzacjq ustalonych
jednostek organizacyjnych przydziaty do
tych jednostek nadaje sie rowniez osobom,
ktdre nie osiggnety wieku okreslonego w
odpowiednich przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym.

3) utrzymywania (przemieszczania) mocy
produkcyjnych, naprawczych i ustugowych,
niezbednych do realizacji zadan na rzecz
bezpieczeristwa i obronnosci paristwa;

ocenie nalezy te kwestie doprecyzowa¢ w projekcie ustawy, wigcznie ze
wskazaniem, na jakich zasadach i w jakim trybie takie koszty beda zwracane
pracodawcom.

Proponujemy pozostawi¢ obowigzujacy przepis w niezmienionej tresci badz
wytaczy¢ spod stosowania projektowanego przepisu sektor kolejowy.

Powyzsze argumentujemy strukturg wiekowg pracownikéw sektora kolejowego,
gdzie wsrdd zatrudnionych $rednio 45 % osdb ukonczyto 50 lat.

Dotychczasowa praktyka w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem
do militaryzacji przedsiebiorstw z obszaru transportu kolejowego, wskazuje na
koniecznos¢ objecia okoto 80% pracownikéw danego podmiotu. Propozycja
obnizenia wieku pracownikéw, ktdrym mogg by¢ nadawane przydziaty
organizacyjno — mobilizacyjne do 55 lat moze spowodowac:

e zmniejszenie stanu osobowego w tym zakresie;

e wyeliminowanie z tej grupy pracownikéw kwalifikowanych, z duzym
stazem i kompetencjami, kluczowych przy realizacji zadan na rzecz Sit
Zbrojnych RP.

W konsekwencji moze dojs¢ do obnizenia zdolnosci przedsiebiorstwa do wtasciwej
realizacji zadan, natozonych przez wtasciwe organy administracji panstwowej,
ujetych w zestawieniu zadan w zakresie militaryzacji.

W czesci dotyczacej Swiadczen szczegdlnych w naszej ocenie niewtfasciwie
zakwalifikowano $wiadczenia przedsiebiorcéw w postaci utrzymywania mocy
produkcyjnych, naprawczych i ustugowych niezbednych do realizacji zadan na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, — jako tzw. $wiadczenia szczegélne. W
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7. Art. 663 ust. 1
pkt 1, 3 oraz 6;

,Zadania realizowane przez
przedsiebiorcow na rzecz Sit Zbrojnych
obejmujg:

1) wykonywanie produkcji, napraw lub
Swiadczenie ustug na rzecz Sit Zbrojnych w
warunkach zagrozZenia bezpieczeristwa
panstwa i w czasie wojny;

(...)

3) utrzymywanie w czasie pokoju mocy
produkcyjnych, naprawczych lub
ustugowych niezbednych do realizacji
zadan, o ktérych mowa w pkt 1;

(...)

6) zadania realizowane na rzecz Sit
Zbrojnych i wojsk sojuszniczych, inne niz
ustalone w Planie, o ktorym mowa w art.
666.”

naszej ocenie Swiadczenia, ktdre mogg by¢ jednoczesnie uwazane za wykonywanie
zadan na rzecz Sit Zbrojnych, powinny by¢ przeniesione do dziatu XXI projektu
ustawy.

Postulujemy: (i) doprecyzowanie zapisow art. 663 ust. 1 pkt 1,3 oraz (ii) usuniecie
zapisu art. 663 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy.

Uzasadnienie: Nieprecyzyjnos$¢ pojec.

Projektowany przepis sformutowany zostat w sposdb nieprecyzyjny.
Projektodawca postuguje sie pojeciem ,$wiadczenia ustug”, ktére nie zostato w
ogole zdefiniowane oraz terminem ,utrzymywania mocy ustugowych”, ktéry zostat
zdefiniowany w projekcie ustawy w sposdb bardzo szeroki. Zgodnie z art. 2 pkt 16
projektu ustawy, pod pojeciem ,mocy produkcyjnych, naprawczych Ilub
ustugowych — nalezy rozumiec sktadniki materialne i niematerialne przeznaczone
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce i niezbedne do
realizacji przez niego zadan na rzecz obronnosci parnstwa w zakresie
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” .

Nie jasne jest takze pojecie ,,w warunkach zagrozenia bezpieczerstwa parnstwa”.
Z powyiszego wynika, iz przepis moze dotyczy¢ kazdego rodzaju ustug
Swiadczonych przez kazidego przedsiebiorce; bez ograniczenia do ustug o
szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym tak jak ma to miejsce w obecnej
ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1669)
(,Uchylana Ustawa”), ktéra ma zosta¢ uchylona w catosci po wejsciu w zyciu
projektu ustawy (art. 767 pkt 13 projektu ustawy). Uchylana Ustawa okresla
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zamkniety katalog przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym (art. 3 Uchylanej Ustawy), co gwarantowato wiekszg pewnos¢ prawa.
Postulujemy zastosowanie przynajmniej takiego samego rozwigzania jak w
obecnym art. 3 Uchylanej Ustawy. Dodatkowo, Art. 663 ust. 1 postuguje sie
pojeciami: ,.zagroZenie bezpieczeristwa parstwa” oraz ,wojna”. Pojecie ,czasu
wojny” w przeciwiedstwie do pojecia ,zagrozenia bezpieczerstwa Parstwa”
zostato zdefiniowano w przepisach projektowanej ustawy. Konicznoscig wydaje sie
dookreslenie tego pojecia przez ustawodawce w celu zapobiezenia naduzywaniu
tej instytucji przez organy wiadne do naktadania na przedsiebiorcéw zadan na
rzecz Sit Zbrojnych.

Obowigzek utrzymywania mocy ustugowych w czasie pokoju — brak przestanek.

Projekt ustawy nie zawiera rowniez przestanek, na podstawie, ktérych Minister
Obrony Narodowej moze zobowigzaé przedsiebiorce do utrzymywania mocy
ustugowych w czasie pokoju; w tym w szczegdlnosci nie wskazuje, iz podstawg
wydania takiej decyzji przez Ministra Obrony Narodowe]j powinny by¢ szczegdlnie
uzasadnione okolicznosci, takie jak: realne ryzyko zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, czy zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego.

Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 2 pkt 1 Uchylanej Ustawy, zadania na rzecz
obronnosci panstwa w zakresie: (i) mobilizacji gospodarki (obejmujgce zadania
wybranych dziatéw gospodarki w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych
panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych) jak réwniez: (ii) planowania operacyjnego
(obejmujgce przedsiewziecia planistyczne, w szczegélnosci dotyczgce
funkcjonowania przedsiebiorcy) dotyczyty jedynie sytuacji zewnetrznego

memberof BUSINESSEUROPE
H © T

Konfederacja Lewiatan
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa

tel.(+48) 22 55 99 900

fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779
lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

NIP 5262353400

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



-

LEWIATAN

8. Art. 663 ust. 2

2. Zadania na rzecz Sit Zbrojnych, o ktdrych
mowa w ust. 1 pkt 1i 3, sq naktadane na
przedsiebiorce w drodze decyzji
administracyjnej, wydawanej przez
Ministra Obrony Narodowe;.

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, czasu wojny, zagrozenia zdrowia lub Zycia
ludzkiego. Uchylana Ustawa nie przewidywata wprost mozliwosci obowigzku
realizacji zadan (w formie utrzymywania mocy ustugowych) w czasie pokoju.

Brak jest uzasadnienia dla rozwigzania przewidujgcego mozliwo$¢ nakazania
utrzymywania przez blizej nieokreslony krag przedsiebiorcéw mocy ustugowych w
czasie pokoju, bez powotywania sie na szczegdlnie uzasadnione okolicznosci w tym
zakresie. Tym bardziej, iz projektowany zapis nie precyzuje maksymalnego okresu,
w ktérym przedsiebiorca zostanie obcigzony realizacjg takiego obowigzku.
Proponowane rozwigzanie jest nadmiarowe, nieproporcjonalne i naruszajgce
zasade swobody dziatalnosci gospodarczej. Z powyiszych wzgleddéw, nalezy
zrezygnowac z proponowanego zapisu art. 663 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy.

W art. 663 ust. 2 wskazano, ze zadania na rzecz sit zbrojnych w zakresie
wykonywania produkcji, napraw lub Swiadczenie ustug na rzecz Sit Zbrojnych w
warunkach zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i w czasie wojny (art. 663 ust. 1
pkt 1) oraz utrzymywanie w czasie pokoju mocy produkcyjnych, naprawczych lub
ustugowych (art. 663 ust. 1 pkt 3) naktadane sg na przedsiebiorcéw w formie
decyzji administracyjnej, wydawanej przez Ministra Obrony Narodowej. Dalej, w
ust. 8, wskazuje sie, ze wykonywanie ww. zadan nastepuje na podstawie umowy
zawieranej przez przedsiebiorce z Ministrem Obrony Narodowej.

Projektodawca nie okreslit natomiast formy naktadania zadan, ktére beda
obejmowaty wytwarzanie lub dystrybucje produktéw leczniczych, s$rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, produktéw biobdjczych,
wyrobow medycznych, srodkéw ochrony indywidualnej, sprzetu medycznego lub
aparatury medycznej (art. 663 ust. 1 pkt 2), a takze pozostatych typow zadan
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9. Art. 663 ust. 4

»4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3
pkt 2, przedsiebiorca sktada do Ministra
Obrony Narodowej wniosek uzasadniajgcy

brak mozliwosci realizacji zadan na rzecz Sit

Zbrojnych.”

wymienionych w art. 663 ust. 1. W naszej ocenie kwestia ta wymaga uzupetnienia
w projekcie ustawy.

W naszej ocenie podstawg natozenia zadan wskazanych w art. 663 ust. 1 pkt 2
projektu ustawy powinna by¢ umowa, zgodnie z postulowang na wstepie zasadg
dobrowolnosci. Projekt powinien doprecyzowaé, jakie elementy powinny sie
znalez¢ w umowie, a jako wzér moga postuzy¢ przepisy dziatu VIl ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych. Takie dziatanie pozwoli
na przyjecie jednolitego standardu w zakresie zawieranych z przedsiebiorcami
umow.

Proponowana tres¢ przepisu: ,4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 2,
przedsiebiorca sktada do Ministra Obrony Narodowej wniosek dotyczgcy zmiany
lub uchylenia decyzji, o ktdérej mowa w ust. 2, uzasadniajgc go brakiem mozliwosci
realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych.”

Aktualne brzmienie zapisu nie wskazuje na koniecznos¢ sktadania przez
przedsiebiorce wniosku o uchylenie lub zmiane decyzji ostatecznej, a jedynie na
koniecznos$¢ ztozenia ,,wniosku uzasadniajgcego brak mozliwosci realizacji zadan
na rzecz Sil Zbrojnych”. Tymczasem ztozenie wniosku o uchylenie lub zmiane
decyzji ostatecznej przez przedsiebiorce bytoby wyrazem realizacji zasady
skargowosci wynikajgcej z art. 61 KPA. Organy administracji wyraznie zresztg
wskazujg na mozliwos¢ podejmowania takich czynnosci przez strony zakorczonych
juz postepowan administracyjnych.
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10. | Art. 666

1. Dokumentem planistycznym w zakresie
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 663
ust. 1 pkt 1i 3 jest Plan zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez
przedsiebiorcow zwany dalej ,,Planem”.

https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/584

Aktualny ust. 4 nie uwzglednia art. 663 ust. 5, ktéry méwi o tym, ze Minister
Obrony Narodowej w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa
w ust. 4 dokonuje oceny jego zasadnosci i wniosek odrzuca albo wydaje decyzje
utrzymujacg, uchylajacg albo zmieniajgca decyzje, o ktérej mowa w ust. 2.

O ile, zatem Minister Obrony Narodowej miatby dokonac¢ odrzucenia wniesionego
przez przedsiebiorce wniosku, to w wydawanej decyzji opisanej w ust. 5 odrzucac
bedzie wniosek dotyczacy uchylenia lub zmiany decyzji, a nie wniosek
,uzasadniajgcy brak mozliwosci realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych”. Stad tez
zasadnym wydaje sie korekta ust. 4 w sposéb opisany wyzej.

Zgodnie z art. 6 dotychczasowej ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow,
przedsiebiorcy, ktdrzy realizujg zadania sg wpisywani do dedykowanego dla nich
wykazu. Podmioty te sg wymienione w zatacznikach do Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcéw
o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Aktualnie brzmienie projektu
ustawy nie przewiduje wykazu przedsiebiorcéw, ani innego analogicznego
rozwigzania. Zgodnie z brzmieniem projektowanej regulacji, przedsiebiorcy, ktérzy
beda realizowaé zadania na rzecz Sit Zbrojnych, bedg jedynie wskazani w planie
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych.

Projekt nie odnosi sie do kwestii uzyskania zgody przedsiebiorcy na wpis do planu.
Brak jednoznacznej regulacji moze doprowadzi¢ do wielu niejasnosci, w zakresie
trybu naktadania, jak i samego egzekwowania realizacji zadan.
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11.  Art. 666 ust. 2
pkt 1-2

Proponowane jest wprowadzenie
nastepujgcego zapisu:

,Plan okresla:

1) zadania, o ktérych mowa w art. 663 ust.
1 pkt 1i2, jakie mogq byc natoZzone na
przedsiebiorcow realizujgcych zadania na
rzecz Sit Zbrojnych;

2) mozliwosci produkcyjno-ustugowe
przedsiebiorcow objetych Planem.”

W naszej ocenie w sposdb jednoznaczny nalezy okresli¢, ze do uzyskania wpisu do
Planu wymagana jest zgoda przedsiebiorcy.

Brak wytycznych dotyczacych zadan, ktére mogg zosta¢ umieszczone w Planie.

Projektowany art. 666 i nast. projektowanej ustawy nie zawierajg zadnych
przestanek dotyczacych rodzaju czy zakresu zadan, ktére mogg zostaé natozone na
przedsiebiorcéw. Takie dziatanie moze prowadzi¢ do dowolnego i arbitralnego
ksztattowania przez Ministra Obrony Narodowej wykazu przedmiotowych zadan.
Podkreslenia wymaga, iz dziatania administracji panistwowej w stosunku do
przedsiebiorcéw powinny cechowac sie przewidywalnoscig. W art. 2 Uchylanej
Ustawy, Ustawodawca zdecydowat sie na zamieszczenie otwartego katalogu zadan
na rzecz obronnosci panstwa; co stanowito dla przedsiebiorcdw pewien punkt
odniesienia. Tymczasem Ustawa nie zawiera nawet otwartego katalogu takich
zadan.

Co wiecej, art. 663 ust. 1 pkt 6 projektowanej ustawy dodatkowo wprowadza
mozliwo$é natozenia na przedsiebiorcow obowigzku realizacji innych zadan, niz
przewidziane w Planie, na mocy decyzji administracyjnej wydanej przez organ
administracji rzgdowej w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej (art. 663
ust. 9 projektowanej ustawy). Takze w tym przypadku, Ustawa nie przewiduje
zadnych kryteriéw dotyczacych rodzaju czy zakresu takich zadan. W konsekwenc;ji
wprowadzenia zaproponowanego przepisu, kazdy organ administracji rzgdowej
moze by¢ uprawniony do samodzielnego decydowania o naktadaniu na
przedsiebiorcdw obowigzku realizacji zadan, ktére nie zostaty wymienione w
Planie, jedynie wedtug wtasnego uznania. Nalezy zauwazyd, iz art. 663 ust. 1 pkt 1
projektowanej ustawy zawiera ograniczenie, iz zadania — te, ktdre zostaty
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12.  Art. 663 ust. 3
pkt 2

,Minister Obrony Narodowej moze zmienic
albo uchyli¢ decyzje, o ktérej mowa w ust.
2, w przypadku wystgpienia okolicznosci
powodujqgcej, ze jej wykonanie:

1) nie lezy w interesie bezpieczenstwa i

obronnosci paristwa lub

2) jest niemozliwe przez przedsiebiorce.”

uprzednio wskazane w Planie (art. 663 ust. 2 w zw. z art. 666 ust. 2 pkt 1) — moga
zosta¢ natozone na przedsiebiorce jedynie w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Art. 663 ust. 1 pkt 6 nie zawiera takiego
ograniczenia; co w konsekwencji moze oznaczaé, iz organ administracji rzgdowej
jest upowazniony do nafozenia na przedsiebiorcéw obowigzku realizacji zadan
takze w innych warunkach, niz zagrozenie bezpieczeristwa panstwa i czas wojny,
w tym w czasie pokoju.

Postulujemy doprecyzowanie przedmiotowego zapisu.
Uzasadnienie: Nieprecyzyjnos$¢ pojec.

Art. 663 ust. 3 projektowane] ustawy przewiduje dwie sytuacje, w ktérych Minister
Obrony Narodowej moze dokonac uchylenia lub zmiany wydanej uprzednio decyzji
administracyjnej, naktadajgcej obowigzek realizacji przez przedsiebiorce zadania
na rzecz Sit Zbrojnych: (i) realizacja zadania nie lezy w interesie bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa lub (ii) realizacja zadania jest niemozliwa przez
przedsiebiorce. Druga z przestanek zostata sformutowana w sposéb ogdlny i
nieprecyzyjny, co moze rodzi¢ szereg watpliwosci interpretacyjnych. Aby
przedsiebiorca mogt skutecznie skorzystaé z instrumentu ztozenia wniosku
uzasadniajgcego brak mozliwosci realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych (art. 663
ust. 4 projektowanej ustawy), powinien wiedzie¢, jakie kryteria — w ocenie
ustawodawcy oraz organu wydajacego decyzje — sg wystarczajgce do powotania
sie na przestanke ,,niemoZliwosci realizacji zadania”. W przeciwnym razie, organ
rozpoznajacy taki wniosek (tj. Minister Obrony Narodowej) uprawniony jest do
dowolnego ksztattowania katalogu przedmiotowych przestanek.
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13.  Art. 663 ust. 4-5

Proponowane jest wprowadzenie
nastepujgcego zapisu:

»4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3
pkt 2, przedsiebiorca sktada do Ministra
Obrony

Narodowej wniosek uzasadniajgcy brak
mozliwosci realizacji zadan na rzecz Sit
Zbrojnych.

5. Minister Obrony Narodowej w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku, o
ktérym mowa w ust. 4 dokonuje oceny jego
zasadnosci i wniosek odrzuca albo wydaje
decyzje utrzymujgcqg, uchylajgcg albo

Powazne watpliwosci budzi takze kolejnos¢ czynnosci tj. najpierw Minister Obrony
Narodowej wydaje decyzje administracyjng naktadajgcg obowigzek realizacji przez
przedsiebiorce zadania na rzecz Sit Zbrojnych i dopiero po jej wydaniu
przedsiebiorca moze bronié¢ sie przed natozonym obowigzkiem udowadniajgc
»brak mozliwosci” jego wykonania. Tymczasem to Minister Obrony Narodowej,
zanim wyda decyzje, powinien zweryfikowac i udowodnié¢ mozliwos¢ wypetnienia
okreslonych obowigzkdw przez przedsiebiorce (art. 7 kpa oraz art. 77 § 1 kpa).

W art. 663 ust. 3 nalezy réwniez uzupetni¢ katalog o pkt 3) “na wniosek
przedsiebiorcy”. Alternatywnie w art. 663 ust. 3 pkt 2 zmieni¢ przestanke w sposdb
nastepujacy “jest niemozliwie przez przedsiebiorce lub nadmiernie utrudnione”.

Postulujemy doprecyzowanie przedmiotowego zapisu.
Uzasadnienie:

Brak informacji dotyczacych: (i) terminu ztozenia wniosku przez przedsiebiorce;
(ii) stosowania przepiséw k.p.a. lub p.p.s.a.; (iii) mozliwosci odwotania sie od
decyzji wydanej przez inny organ, niz Ministra Obrony Narodowe;.

Niezaleznie od uwag przedstawionych powyzej, proponowany zapis art. 663 ust. 4
projektowanej ustawy przerzuca ciezar udowodnienia braku mozliwosci realizacji
zadan na rzecz Sit Zbrojnych na przedsiebiorce, (co moze naruszac art. 7 kpa oraz
art. 77 § 1 kpa, jak rowniez art. 2 Konstytucji) oraz nie wskazuje, w jakim terminie
przedsiebiorca powinien ztozy¢ wniosek uzasadniajgcy brak mozliwosci realizacji
zadan na rzecz Sit Zbrojnych. Nie jest jasne, czy ww. termin moze zostac ustalony
jednostronnie przez Ministra Obrony Narodowej. Przepisy projektowanej ustawy
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14. | Art.670pkt1i9

zmieniajgcq decyzje, o ktorej mowa w ust.

2. ”

Proponowane jest wprowadzenie

nastepujgcego zapisu:

powinny przynajmniej gwarantowac przedsiebiorcy, by dtugos¢ terminu na
whiesienie przedmiotowego wniosku umozliwiata zapoznanie sie trescig decyzji
oraz przygotowanie odpowiedniej argumentacji.

Projekt Ustawy nie precyzuje réwniez, jaka konkretnie $ciezka odwotawcza
przystuguje przedsiebiorcy, po negatywnym rozpoznaniu wniosku przez Ministra
Obrony Narodowej, tj. czy do spraw nieuregulowanych w projektowanej ustawie
zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, czy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Warto zwrdci¢ uwage, iz w
niektérych miejscach Ustawa wprost wskazuje na odpowiednie stosowanie
przepisow k.p.a. (przyktadowo: art. 680 ust. 3 projektowane]j ustawy).
Podkreslenia wymaga, iz projekt ustawy nie zawiera jasnych postanowien
dotyczacych mozliwosci odwotania sie od decyzji administracyjnej wydanej przez
organ administracji rzgdowej, inny niz Minister Obrony Narodowej. W
szczegdlnosci doprecyzowania wymaga, czy w takiej sytuacji przedsiebiorcy
rowniez przystuguje instrument ztozenia wniosku uzasadniajgcego brak mozliwosci
realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych i jesli tak, to czy taki wniosek powinien zostac
ztozony do organu, ktdory wydat decyzje, czy do Ministra Obrony Narodowe;j.

Powyisze kwestie powinny zosta¢ wprost uregulowane w tresci projektowane;j
ustawy. W przeciwnym razie, takie dziatanie moze skutkowac szeregiem
watpliwosci interpretacyjnych, w tym w znacznym stopniu utrudniaé
przedsiebiorcy skuteczne skorzystanie z mozliwosci odwotania sie od natozonej na
niego decyzji administracyjne;j.

Postulujemy doprecyzowanie przedmiotowego zapisu.
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,Przedsiebiorcq realizujgcym zadania na
rzecz Sit Zbrojnych moze byc wytgcznie
przedsiebiorca:

1) posiadajgcy moce produkcyjne,
naprawcze lub ustugowe, ktére mogq byc
wykorzystane do realizacji zadan, o
ktérych mowa w art. 663 ust. 1 pkt 1i2”.

15. | Art. 670 pkt 1-10  Art. 670. Przedsiebiorcq realizujgcym
zadania na rzecz Sit Zbrojnych moze by¢
wyftqgcznie przedsiebiorca:(...)

Uzasadnienie:

Nieprecyzyjna definicja przedsiebiorcy realizujacego zadania na rzecz Sit
Zbrojnych.

Wbrew obecnemu art. 3 Ustawy Uchylanej, projektowana ustawa nie okresla, jacy
przedsiebiorcy mogg by¢ objeci obowigzkiem s$wiadczenia ustug na rzecz Sit
Zbrojnych. Zgodnie z art. 670 pkt 1 projektowanej ustawy, przedsiebiorcay
realizujagcym zadania na rzecz Sit Zbrojnych moga by¢ wytgcznie podmioty
posiadajgce (m.in.) moce ustugowe, ktére mogg zostaé wykorzystane do realizac;ji
zadan, o ktérych mowa w art. 663 ust. 1 pkt 1-2. Jest to btedna préba zdefiniowania
przedsiebiorcy poprzez odestanie do innego réwniez niedookreslonego przepisu
projektowanej ustawy (btagd ignotum per ignotum). Poza tym niejasne jest,
dlaczego definicja nie obejmuje przedsiebiorcow, ktorzy beda realizowaé zadania
w oparciu o kolejne punkty przepisu zawartego w art. 663 ust. 1 projektowanej
ustawy tj. pkt 3-6, w tym: przedsiebiorcow realizujgcych zadania natozone na mocy
decyzji administracyjnej wydanej przez inny organ administracji rzgdowej.
Projektowana ustawa powinna jednoznacznie okreSla¢ krag jej adresatow,
przynajmniej poprzez przyjecie rozwigzania obowigzujgcego na gruncie art. 3
Uchylanej Ustawy, czyli ustanowienie zamknietego katalogu rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, ktérej prowadzenie moze wigzaé sie z zadaniami na rzecz Sit
Zbrojnych.

Chcielibysmy wskaza¢ na watpliwosci w zakresie zaproponowanego katalogu
wymogéw stawianych wobec przedsiebiorcéw, ktérzy bedg mogli realizowac
zadania na rzecz Sit Zbrojnych.
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Przewidziany przez projektodawce katalog jest wzorowany na regulacji ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamodwien Publicznych (,,PZP”) w zakresie tzw.
obligatoryjnych przestanek wykluczenia wykonawcéw z postepowania (art. 109
ust. 1 PZP). W rzeczywistosci jednak projekt ustawy jest, w poréwnaniu z PZP,
bardziej restrykcyjny dla przedsiebiorcéw realizujgcych zadania na rzecz Sit
Zbrojnych, gdyz — w przeciwienstwie do PZP — projekt ustawy nie przewiduje
mozliwosci dopuszczenia przedsiebiorcy do realizacji zadan w sytuacji, gdy jego
ewentualne  uchybienie miato charakter marginalny (tzw. zasada
proporcjonalnosci — art. 109 ust. 3 PZP), ewentualnie, gdy przedsiebiorca dokonat
tzw. samooczyszczenia (art. 110 ust. 2 PZP).

Wprowadzenie tak restrykcyjnego podejscia moze dziataé¢ na niekorzysé panstwa,
ograniczajac krag potencjalnych wykonawcow z przyczyn niezwigzanych z istotg
zadan, jakie majg by¢ realizowane (np. mandat za niewielkie naruszenie przepisow
o ochronie srodowiska).

W naszej ocenie catkowite wyeliminowanie swobody decyzyjnej panstwa w
zakresie mozliwosci powierzenia przedsiebiorcom realizacji zadan na rzecz Sit
Zbrojnych w przypadku braku spetnienia przez przedsiebiorce wszystkich
wymogow okreslonych w art. 670 pkt 1-10 Projektu, moze skutkowaé istotnym
ograniczeniem mozliwosci skorzystania przez organ administracji rzagdowej z
rozwigzan przewidzianych przez projekt ustawy. Aby odpowiednio zabezpieczy¢
interesy panstwa w przypadku wystgpienia potencjalnego zagrozenia zasadnym
wydaje sie, co najmniej wprowadzenie pewnej swobody decyzyjnej dla organu,
pozwalajgcej na powierzenie przedsiebiorcy zadan na rzecz Sit Zbrojnych mimo
braku spetnienia wszystkich przestanek z art. 670 pkt 1-10 projektu ustawy, w
sytuacji:
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16.  Art.672ust.2i3

»2. Koszty, o ktorych mowa w ust. 1,
pokrywa sie przedsiebiorcom na ich
wniosek przez udzielenie dotacji celowych,
przy czym prace zwiqgzane z prowadzeniem
przygotowan do realizacji tych zadan,
majqgce charakter planistyczny sq
finansowane ze sSrodkow witasnych
przedsiebiorcy.”

»3. Dotacji celowych, o ktorych mowa w
ust. 2 dla przedsiebiorcow udziela Minister
Obrony Narodowej, z uwzglednieniem
limitu Srodkow finansowych

e gdy pominiecie  takiego  przedsiebiorcy  byloby  oczywiscie
nieproporcjonalne z punktu widzenia interesu i bezpieczenstwa panstwa
(analogia do zasady proporcjonalnosci z art. 109 ust. 3 PZP), a takze

e gdy przedsiebiorca wykazat, ze usunat stwierdzone uchybienia i podjat
Srodki zapobiegajgce ich wystgpieniu w przysztosci (analogia do instytucji
samooczyszczenia z art. 110 ust. 2 PZP).

e Alternatywnie proponujemy zrewidowanie aktualnego katalogu
wymogow stawianych dla przedsiebiorcéw, poprzez wykreslenie z art. 670
pkt 5 oraz pkt 6 lit. b) i c), jako odnoszacych sie do naruszen o
nieproporcjonalnie mniejszej wadze niz pozostate przypadku okreslone w
pozostatych punktach. Przyktadowo, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
sankcja naktadana przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
jest karg administracyjna, niezalezng od stopnia winy danego podmiotu.

Rozwigzania finansowe przewidziane w projekcie ustawy powinny zapewniac
petne pokrycie kosztow przedsiebiorcow, ktdrzy beda realizowali zadania obronne.
Przewidziany katalog kosztéw, o sfinansowanie, ktérych mogg wnioskowac
przedsiebiorcy, budzi watpliwosci pod tym wzgledem. Majac na uwadze powyzsze,
postulujemy objecie wszelkich kosztdw zwigzanych z dziataniami podejmowanymi
przez przedsiebiorce w celu realizacji zadan obronnych na rzecz Sit Zbrojnych
w ramach dotacji celowych. W naszej ocenie, brak jest uzasadnienia, aby prace
majace charakter planistyczny byly finansowane ze s$rodkéw wtasnych skoro
stanowig fragment zadan na rzecz obronnosci. Brak wykonania prac
przygotowawczych moze uniemozliwi¢ realizacje zadan. Z uwagi na ztozonos¢
nowych regulacji oraz nieznane wczesniej obowigzki podmiotow nimi objetych,
prace planistyczne mogg stanowic istotny koszt funkcjonowania przedsiebiorstw i
jako takie powinny by¢ objete refundacjg panstwa.
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17. Art. 672 ust. 10
pkt 4

przewidzianych w ustawie budZetowej na

ten cel.”

4) wykaz jednostkowej pracochtonnosci
realizacji zadan — potwierdzony przez
uprawnionego przedstawiciela jednostki
organizacyjnej resortu obrony narodowej
wtasciwej w zakresie nadzorowania, jakosci
wykonania wyrobow obronnych;

Postulujemy dodanie regulacji, ktéra zagwarantuje petne wynagrodzenie za
realizacje zadan na rzecz Sit Zbrojnych, nie tylko wskazanych w dziale XXI, ale
rowniez w art. 657 ust. 1 (Swiadczenia szczegdlne), a takze zapewni petne
odszkodowanie w razie wystgpienia ewentualnych szkédd spowodowanych
realizacjg takich zadan.

Wyrazamy réwniez watpliwosé dotyczgcy sformutowania wskazane w ust. 3 tego
przepisu, gdzie wskazano, ze Minister Obrony Narodowej bedzie udzielat dotacji z
uwzglednieniem limitu srodkéw finansowych przewidzianych na ten cel. Moze ono
sugerowad. ze w przypadku wyczerpania ww. limitu, dalsza realizacja zadan na
rzecz Sit Zbrojnych nastepuje bez wynagrodzenia. Tym bardziej zasadne jest
uzupetnienie projektu ustawy o zasade petnego wynagrodzenia oraz zasade
dobrowolnosci (opisane wyzej).

Z aktualnego brzmienia projektu ustawy wynika, ze do wniosku o udzielenie dotacji
celowej nalezy zataczy¢ m.in. wykaz jednostkowej pracochtonnosci realizacji
zadan, potwierdzony przez uprawnionego przedstawiciela jednostki
organizacyjnej resortu obrony narodowej wtasciwej w zakresie nadzorowania,
jakosci wykonania wyrobdw obronnych. Jednoczesnie niewskazani, w jakim trybie
zostanie dokonane tego typu potwierdzenie oraz jakie konsekwencje wigzg sie z
brakiem uzyskania takiego potwierdzenia.

W naszej ocenie podmioty wskazane w art. 663 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy
powinny by¢ wylagczone z obowigzku uzyskania potwierdzenia wykazu
jednostkowej pracochtonnosci realizacji zadan. Produkcja farmaceutykéw jest
procesem ztozonym, ktéry w mysl obowigzujgcych przepisdw pozostaje pod
statym nadzorem i kontrolg zaréwno ze strony Gtédwnego Inspektora
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18.  Art. 672 ust. 12
pkt 5)

19. | Nadzéri
kontrola
przedsiebiorcéw
— Rozdziat 7 (art.
674 i nastepne)

»5) potwierdzone za zgodnosc z oryginatem
kopie not ksiegowych, a w przypadku
zwrotu niewykorzystanej dotacji lub
odsetek naliczonych na wyodrebnionym
rachunku bankowym przelewu
potwierdzajgcego dokonanie takiej

operacji;”

Art. 674. Nadzor i kontrole nad realizacjg

zadan na rzecz Sit Zbrojnych

wykonywanych przez przedsiebiorce
sprawuje Minister Obrony Narodowej. {(...)

Farmaceutycznego, jak i Ministra Zdrowia. Ocena pracochtonnosci przez osobe,
ktdra nie posiada wiedzy specjalistycznej w tym zakresie, moze nie by¢ mozliwa do
wykonania.

Proponowana tres¢ przepisu: ,5) potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem przez
przedsiebiorce kopie not ksiegowych, a w przypadku zwrotu niewykorzystanej
dotacji lub odsetek naliczonych na wyodrebnionym rachunku bankowym przelewu
potwierdzajgcego dokonanie takiej operacji;”

W projektowanym zapisie brakuje doprecyzowania, kto miatby dokonac
uwierzytelnienia ww. dokumentéw.

W naszej ocenie postugiwanie sie pojeciem ,nadzor” w odniesieniu do
przedsiebiorcéw nie znajduje zadnego uzasadnienia. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze
Minister Obrony Narodowej sprawuje nadzdr nad podlegtymi mu jednostkami, a
nie nad przedsiebiorcami.

W konsekwencji szereg projektowanych przepisow, ktére dotyczg jednostek
organizacyjnych, rozumianych zgodnie z ustawowg definicjg, jako podmioty
nadzorowane przez Ministra, w pofgczeniu z aktualnym brzmieniem
projektowanej regulacji przewidzianej w art. 674 i nastepnych, moze prowadzi¢ do
whniosku, ze w zakresie podmiotowym , jednostek organizacyjnych” umieszczeni sg
rowniez przedsiebiorcy, ktdrzy wykonujg zadania na rzecz Sit Zbrojnych. Taka
kwalifikacja miataby swoje powazine konsekwencje, poniewaz regulacje
przewidziane w pozostatych dziatach projektu ustawy,
np. przepisy dotyczace militaryzacji, obejmowatyby réwniez przedsiebiorcow. W
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20. | Art.676 ust. 1 1) Czynnosci kontrolne moggq byc¢
wykonywane przez upowaznionq przez
Ministra Obrony Narodowej osobe, na
podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

21. | Art. 678 ust. 2 2.Wysokos¢ kary, o ktérejf mowa w ust. 1 w
odniesieniu do liczby zadan
nierealizowanych lub nieobjetych kontrolg
wynosi w przypadkuf...)

naszej ocenie, w sposob jednoznaczny nalezy wskazaé w projekcie ustawy, ze
przedsiebiorcy nie sg jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi.

Postulujemy doprecyzowanie regulacji, w taki sposéb, aby upowaznieni do kontroli
byli wytgcznie pracownicy Ministerstwa Obrony Narodowej. Wymaga tego dbatos¢
o zachowanie tajemnicy przedsiebiorstwa kontrolowanych podmiotdw.

Wprowadzony przez Projektodawce podziat kar w zaleznosci od ilosci zadan
nierealizowanych lub nieobjetych kontrolg sprawi, ze przedsiebiorcy, ktérzy
zobowigzg sie do realizacji wiekszej ilosci zadan beda karani bardziej dotkliwie niz
ci realizujgcy zadania w wezszym zakresie. Takie rozwigzanie moze sprawic, ze
przedsiebiorcy bedg obawiac sie realizowania wiekszej ilosci zadan z uwagi na
mozliwe sankcje finansowe przewidziane w projekcie ustawy.

Naszym zdaniem sposéb okreslenia wysokosci kary pienieznych w art. 678 ust. 2 —
poprzez wskazanie okreslonej jej wysokosci, a nie zakresowo — moze powodowad,
7e przedsiebiorca bedzie karany za kazide uchybienie w ten sam sposdb.
Woprawdzie art. 680 ust. 3 projektu ustawy zawiera odestanie do Dziatu IVa KPA,
przewidujgcego m.in. stopniowanie kary. Jednak, aby umozliwi¢ stosowanie zasad
z KPA, konieczne jest oznaczenie wysokosci w sposéb zakresowy (np. ,,nie wiecej

niz”, albo ,do wysokosci”), tak jak projektodawca uczynit chocby w kolejnej
jednostce redakcyjnej, tj. art. 678 ust. 3.

Dodatkowo w art. 678 ust. 4 projektu ustawy przewidziano, ze wysokos¢ kary
pienieznej dla przedsiebiorcy, ktéry nie realizuje zadan dotyczacych utrzymywania
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22. | Art.738
23.  Art. 768

W ustawie z dnia 17 grudnia 2020r. o
rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 255 i 694), wprowadza sie nastepujgce
zZmiany:

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca
2022 r., z wyjgtkiem art. 751 ust. 4, ktory
wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

w czasie pokoju mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych niezbednych
do realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem produkcji, napraw lub
Swiadczeniem ustug na rzecz Sit Zbrojnych lub utrudnia kontrole w sposdb
uniemozliwiajacy jej przeprowadzenie, wynosi 1% wartosci natozonego zadania,
przy czym wartos$¢ ta nie moze byé mniejsza niz wartos$¢ dotacji celowej otrzymanej
przez przedsiebiorce na pokrycie kosztéw. W takim ujeciu kara pieniezna traci
walor stopniowalnosci i przeksztatca sie faktycznie w nakaz zwrotu dotacji. Tak
daleko idaca sankcja powinna byé zarezerwowana dla ciezkich naruszen
obowigzkéw przedsiebiorcy, i to po uprzednim wezwaniu do usuniecia naruszen,
za$ w obecnym projekcie ustawy moze (a wrecz musi) by¢ natozona za kazde,
chocby niewielkie, uchybienie.

Biorac pod uwage, ze Rzagdowy Program Rezerw Strategicznych jest finansowany z
budzetu panstwa w formie dotacji celowej, ktdra pokrywa koszty przechowywania
rezerw strategicznych, w tym ich magazynowania, wymiany, zamiany i konserwacji
(art. 11 ust. 2 Ustawy o rezerwach strategicznych) uwazamy, ze koszty
przechowywania rezerw u przedsiebiorcy powinny by¢ poniesione w ramach
budzetu panstwa, analogicznie dla rozwigzan dotyczacych finansowania,
przewidzianych w Ustawie o rezerwach strategicznych. Trudno zgodzi¢ sie z
twierdzeniem, Zze rezerwy tworzone sg na potrzeby przedsiebiorcy, skoro
wykonuje on zadania nie dla potrzeb wtasnych, a na rzecz Sit Zbrojnych.

Zasadne jest wydtuzenie okresu vacatio legis, do korica roku 2022 albo po 12
miesigcach od wejscia ustawy w zycie, co pozwoli przedsiebiorcom przygotowac
sie do wykonywania przepiséw nowej ustawy w sposob, ktéry nie zaktdci
funkcjonowania gospodarki w Polsce.
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Pragniemy takze zwrdci¢ uwage na kwestie wymagajgce doprecyzowania w Projekcie ustawy:

e W art. 35 ust. 2 pkt 9 zasady dotyczace zakresu i sposobu prowadzenia kontroli realizacji zadan obronnych wykonywanych przez przedsiebiorcéw przez organy
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego powinny byé przewidziane na podstawie aktu rangi ustawowej, a nie jak aktualnie przewiduje projekt ustawy w
drodze aktu wykonawczego (rozporzadzenie).

e Art. 323 ust 4 projektu ustawy okresla, ze pracodawca moze na wtasny koszt wyptaci¢ pracownikowi wynagrodzenie za czas zwolnienia od pracy. Projektodawca nie
okreslit kryteriow wyptaty wynagrodzenia.

e W Art. 2 ust. 40 w definicji Zotnierza nie dodano zotnierza obrony terytorialne;j.

e W art. 609 nie zostato dookreslone czy i w jaki sposdb jednostka organizacyjne zostanie powiadomiona o objeciu jej militaryzacjg przez Rade Ministréw;

e W art. 609 ust. 6 postulujemy dopisanie na koncu przepisu: ,,z uwzglednieniem osdb wytgczonych z obowigzku petnienia stuzby wojskowej"

e W art. 616 ust. 1 pkt 1 postulujemy dopisanie na konicu przepisu: ,,z wytgczeniem osdb kluczowych z punktu widzenia ciggtosci dziatania jednostki zmilitaryzowanej".

e W Art. 619 ust. 2 postulujemy doprecyzowanie: "z wytgczeniem oséb kluczowych z punktu widzenia ciggtosci dziatania jednostki zmilitaryzowane;j"

e W Art. 622 ust. 4 nalezy doprecyzowac, ze szczegdlna ochrona obiektow uznanych za szczegdlnie wazne dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ktora jest
przygotowywana przez przedsiebiorcow bedzie odbywata sie na zasadach wskazanych w dziale XXI — Organizowanie zadan realizowanych przez przedsiebiorcéw na
rzecz Sit Zbrojnych.

e W art. 647 ust. 1 nalezy uzupetni¢ termin, w jakim posiadacze nieruchomosci i rzeczy ruchomych sg zobowigzani do poinformowania wdjta lub burmistrza albo

prezydenta miasta o rozporzadzeniu tg nieruchomoscig lub rzeczg. Nalezy mie¢ na uwadze, ze za niedopetnienie tego obowigzku przewidziana jest sankcja karna.
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e W art. 658 nalezy uzupetnié regulacje o wskazanie, ze w zakresie, w jakim Swiadczenie rzeczowe moze by¢ jednoczesnie uwazane za wykonywanie zadan na rzecz Sit
Zbrojnych, o ktérych mowa w dziale XX, zastosowanie majg przepisy dziatu XXI.

e W art. 659 przewidziany obowigzek przekazania wszelkich dokumentdéw zdaje sie by¢ zbyt szeroki. Zasadne jest zastgpienie sformutowania ,, wszelkich dokumentéw i
udzielania informacji” sformutowaniem ,,niezbednych dokumentdw i udzielania niezbednych informacji”.

e W art. 663 ust. 1 pkt 3 nalezy uzupetni¢ odestanie do zadan nie tylko z punktu 1, ale réwniez z punktu 2. Nalezy mie¢ na uwadze, ze utrzymywanie mocy
produkcyjnych zwigzanych z wytwarzaniem lekdw réwniez jest utrzymywaniem potencjatu na potrzeby obronnosci.

e W art. 663 ust. 7 projektodawca nieprawidtowo odsyta do art. 657 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy, poniewaz projekt ustawy nie przewiduje takiego przepisu.

e W art. 666 ust. 4 nalezy zmienié punkt 3 w sposdb nastepujacy: ,zmiany oferty w zakresie produkcji, napraw lub ustug przedsiebiorcow, skutkujgcej koniecznosciq
dokonania zmiany w zakresie przedsiebiorcy realizujgcego zadania w Planie lub w przypadku ztozenia przez przedsiebiorce wniosku o usuniecie z Planu”.

e W art. 671 ust. 1 nalezy doprecyzowac, ktdrych przedsiebiorcéw dotyczy obowigzek informacyjny przewidziany w przepisie - objetych Planem, decyzjg czy umowg?

e W art. 672 ust. 1 projektodawca nieprawidtowo odsyta do art. 651 ust. 1 pkt 1 i 3 projektu ustawy, poniewaz projekt ustawy nie przewiduje takiej jednostki
redakcyjne;j.

e W art. 672 ust. 5 pkt 3) proponujemy usuniecie z poczgtku zdania stowa “terminowo”. Biorgc pod uwage fakt, ze jesli spdznione sprawozdanie zostanie
zatwierdzone, niezasadne bytoby karanie przedsiebiorcy w takim przypadku.

e W art. 687 w zdaniu: ,w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz.

15412020 oraz z 2020 r. poz. 374i2157),, nalezy wykresli¢ nieprawidtowy Dziennik Ustaw i w jego miejsce wpisa¢: ,(Dz. U. z 2021 r. poz. 372)”.
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