lealand (= q Innovation

Lischtanstein  Norway

Norwaygrants  grants [ Morway
POPRAWA SYTUACJI KOBIET W ZATRUDNIENIU.

MARIUSZ ZIELONKA | Warszawa, grudzien 2021 (1.0)

Spis tresci

1. WPROWADZENIE i CEL EKSPERTYZY .....ovvuiueveeceeieeesessaesesssesessssesssssssssesssassesessssesssesessssesnassesans 1
2. KOBIETY W POLSCE | EUROPIE ....ouvuvieieeeeecieseee e tesee e ae s sesaesesa s ssae s s s ssaesesssessanaesans 3
2.1, AKTYWNOSC ZAWODOWA.......cocvvieeeceeeeteteteeesesaese e seeesssaesesesssesesasaesesesesesssassesesesessassesesesesnas 4
2.2.  CZEMU KOBIETY NIE PRACUJA i NIE SZUKAIA PRACY?......vvvevieeeeeeteeeseeeeeaeesesesenessaesesesesnans 7
2.2.1. OPIEKA PO 1 ROKU ZYCIA ....ouiviieeeceeeeteteeeee st e s st sss s st sesensasaesesesennansesesesesnas 9
2.2.2. TRANSFERY SOCIALNE .....ovuvieieeeeeeceesreetesesaesesesaesesessesessesesasse s sassesessssesesaessssssessassesssssssanes 10
2.2.3. PARTNERSKI MODEL RODZINY .....ouvvereerrereereeeeesseesesssesesessesesassesessesesesaesesssssssassssssasssanes 11
2.2.4. EMERYTURA. ..ottt ettt sttt a et a et s et s st s st snasaesnaesesanaesnanes 12
3. WNIOSKI DLA POLITYK...vieeeceveteieeecaeteteseseeessesetesesesesasaesesesesessssaesessses s asassesesesssssssesesessssassesns 13
ZRODEA ..ottt ettt ettt ettt a ettt e sttt st s et ettt n s et s tnas 16

Economic activity improvement of polish women
technical report for the Polish Confederation Lewiatan (abstract)

This technical report deals with women economic activity on polish labour market with comparison
to situation in European union. We start from diagnosis of women activity on labour market since
2004 until last recent data 2020. The main age group on which we are focused is 20-64 years old. This
chapter explains that polish women are characterised by significantly lower presence on labour
market in comparison to men as well as their European counterparts. Next we distinguish main four
reasons why women are inactive on labour market: i) insufficient number of care facilities for children
under 3 years old; ii) discourage by social transfers; iii) traditional family model and iv) retirement.

Finally, according to conducted diagnosis we made four recommendations for policy makers which
might improve polish women employability.

1. WPROWADZENIE | CEL EKSPERTYZY

Na poczatku Il kwartatu 2020 roku polski rynek pracy doswiadczyt powaznego szoku podazowego
wywotanego globalng pandemig wirusa SARS-CoV2. Pandemia doprowadzita do zamkniecia wielu
sektoréw gospodarki w okresie od marca do majg, a negatywne skutki powyzszych obostrzen rynek
pracy odczuwat w kolejnych miesigcach 2020 roku. Wedtug szacunkéw w sektorze przedsiebiorstw
zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikow ubyto nawet 150 tys. miejsc pracy (przy uwzglednieniu
potencjalnego wzrostu zatrudnienia zgodnego z wieloletnimi trendami). Oznacza to, ze w gospodarce

Ekspertyza wykonana w ramach projektu ,, Wzmocnienie dialogu spotecznego w Polsce — model inicjowania dialogu spotecznego przez strone
pracodawcéw” (Improved social dialogue in Poland: a model for initiating social dialogue by employer organisations) realizowanego przez
Konfederacje Lewiatan w ramach Grantu Norweskiego — Godziwa Praca (Norway Grants - Decent Work) nr 2019/101979.



wzrdst poziom bezrobocia, a czes¢ zwolnionych osdb przeszta w stan biernosci zawodowe;j i nie widaé
ich w statystykach bezrobocia.

Dodatkowo rynek pracy w Polsce zamortyzowat zewnetrzny szok poprzez wypchniecie czesci
pracownikéw do sektora rolnictwa (przy rownoczesnym spadku produktywnosci catej branzy).
W ubiegtym roku o okoto 100 tys. oséb wzrosto zatrudnienie w rolnictwie. Byt to drugi najwyzszy
wzrostu zatrudnienia po systemie opieki zdrowotnej. W sektorze rolnictwa zatrudnienie znalezli
gtéwnie stabiej wyksztatceni mezczyzni pracujacy wczesniej w sektorze ustug i przetworstwie
przemystowym. Taka zmiana jest charakterystyczna dla polskiej gospodarki, w ktérej juz w przesztosci
kryzysy na rynku pracy wigzaty sie z powstawaniem ukrytego bezrobocia w mato wydajnych sektorach
gospodarki.

W ostatecznym rozrachunku polski rynek pracy poradzit sobie zaskakujgco dobrze. Stato sie tak przede
wszystkim dzieki bardzo dobrej sytuacji gospodarczej bezposrednio przed pandemia. Nie bez znaczenia
okazat sie rowniez pomoc finansowa przeznaczona przez rzgd w ramach tzw. tarcz antykryzysowych.
Wszystko to pozwolito na utrzymanie bardzo niskiego poziomu bezrobocia, ktére w szczytowym dla
siebie okresie nie przekroczyto 4%! (I kw. 2021). Mimo relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy ciggle
jednak polska gospodarka nie odzyskata swojego impetu sprzed okresu pandemii. Zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw nadal pozostaje znacznie ponizej poziomu trendu sprzed pandemii.

Wykres 1. Zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw oraz trend wieloletni
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Odeszonowano procedurq TRAMO/SEATS

Pomimo, ze polski rynek pracy po raz kolejny okazat sie wyraznie odporny na szoki makroekonomiczne
a krétkoterminowo zmienity sie réwniez priorytety kierowanej przez decydentdw interwencji na rynku,
to nalezy pamietad, ze rynek pracy w Polsce boryka sie nadal z wieloma strukturalnymi i dtugofalowymi
problemami. Jednym z nich jest sytuacja kobiet na rynku pracy.

W niniejszym opracowaniu postaram sie w pierwszej kolejnosci przeanalizowac¢ sytuacje kobiet na
rynku pracy przed i w trakcie pandemii oraz poréwnac ich sytuacje z odpowiedniczkami w krajach Unii.
W nastepnej kolejnosci przeanalizujemy bariery jakie kobiety napotykajg na rynku pracy. Pozwoli to

1 Bezrobocie wg metodologii GUS-BAEL.



zdiagnozowacd potencjalne obszary interwencji polityki rynku pracy, ale takze polityki spotecznej, czy
tak popularnej obecnie rodzinnej. Ostatnim etapem bedzie préba okreslenia mozliwych rozwigzan
majgcych na celu poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce.

2. KOBIETY W POLSCE | EUROPIE

Nakreslenie sytuacji kobiet na rynku pracy w znacznej mierze powinno zosta¢ poprzedzone
okresleniem stopnia znaczenia kobiet dla gospodarki narodowej. Wedtug danych GUS z potowy 2021
r. kobiety stanowig 51,6% catej populacji Polski, z czego blisko 2/3 zamieszkuje obszary miejskie (12,2
mln 0s6b). W wieku produkcyjnym?, tj. 18-59 lat Polek byto ponad 10 mln, przy czym ponownie jak
przy ogdlnej populacji kobiet, tak i w tym przypadku 2/3 zamieszkuje w miastach. Gdyby zatozy¢, ze
wiek produkcyjny kobiet jest rownym wiekowi produkcyjnemu mezczyzn (18-65), to okazatoby sie, ze
po pierwsze ponad 1,3 min kobiet stanowi potencjalny utracony zasdb rynku pracy. Potencjalny,
poniewaz czes$é kobiet w wieku 60-64 lat mimo nabycia praw emerytalnych nadal pozostaje aktywna
na rynku pracy. Po drugie, wg stanu z potowy 2021 r. mieliSmy potencjalnie tak samo duzy zasdb kobiet
w wieku produkcyjnym jak i mezczyzn.

Wykres 2. Piramida wieku w podziale na pte¢, stan na 30 czerwca 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powyzsza piramida wieku wprost uwidacznia szanse i zagrozenia dla polskiego rynku pracy w najblizszej
dekadzie. Struktura wiekowa polskiego spoteczeristwa wskazuje, ze obecnie na rynku pracy dominuje
wyz demograficzny z przetomu lat 80-tych i 90-tych XX w. Tuz za obecnymi 30-sto, 40-sto latkami
nastepuje powazna redukcja populacji zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Oznacza to, ze w perspektywie
kolejnych 5 lat rodzimy rynek pracy bedzie stat pod silng presja podazowa. Sytuacja z kazdym
piecioleciem bedzie ulegata sukcesywnemu pogorszaniu. Oznacza to, ze w tej chwili jest ostatni
moment, aby zacheci¢ osoby z obecnego wyzu demograficznego, do jak najdtuzszej aktywnosci
ekonomicznej. W innym przypadku rozwéj gospodarczy, pozwalajgcy nadrabiaé luke dzielgcg Polske z

2 Zgodnie z definicja GUS



innymi panstwami Europy Zachodniej bedzie zahamowany, a sama gospodarka zostanie poddana wielu
obcigzeniom, np. spotecznym (wyptacalnosé systemu emerytalnego).

2.1. AKTYWNOSC ZAWODOWA

Aktywnos¢ zawodowa Polek na tle innych kobiet w Europie jest niska. Ma to swoje konsekwencje
w skali makro dla rozwoju gospodarki, ale takze w skali mikro dla samych gospodarstw domowych.
Niska aktywnosc¢ blisko potowy spoteczenstwa to potencjalna utracona korzysé we wzroscie Produktu
Krajowego Brutto, duzo wieksze obcigzenie systemu zabezpieczenia spotecznego. Z kolei w skali mikro
to utracony dochdd gospodarstwa domowego. Warto jednak zastanowic sie skad taka niska aktywnosc
Polek? Jedng z przyczyn jest zapewne patriarchat, ktéry nadal dominuje w Polsce, a ktory odcisnat
wielkie pietno na modelu funkcjonowania rodziny, a przez to postrzegania roli kobiet w spoteczenstwie
jako obowigzanych do opieki nad dzieckiem czy osobami zaleznymi. Kolejng przyczyng jest relatywnie
gorsza sytuacja ekonomiczna kobiet, objawiajgca sie otrzymywaniem nizszego wynagrodzenie przez
kobiety niz przez mezczyzn za te samg prace. Konsekwencjg tego sg decyzje ekonomiczne utrwalajgce
stereotypowe postrzeganie roli kobiety w rodzinie.

Nie mniejszg wing za tak niskg aktywnos¢ ekonomiczng kobiet nalezy réwniez obarczy¢ niewydolny
system opieki dla dzieci do lat 3, ktéry istotnie odracza moment powrotu na rynek pracy kobiet, jako
tych ktdre znacznie czesciej podejmujg opieke nad dzie¢mi.

Kolejnym powodem jest prorodzinny system spoteczny. Transfery fiskalne przekazywane rodzinom,
majace w podwalinach zwiekszy¢ dzietnosé i redukcje ubdstwa wsrdd dzieci, de facto skutecznie
odraczajg moment powrotu na rynek pracy kobiety, ktére w znacznym stopniu sg zaangazowane
w opieke nad dzie¢mi.

Wykres 3. Aktywnosc¢ zawodowa kobiet i mezczyzn, w wieku 20-64 lata, w Polsce i UE27, w latach
2004-2020, w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Wszystko to przenosi sie na bardzo niskie wskazniki aktywno$ci zawodowej wséréd kobiet w Polsce, ale
rowniez w catej Unii w poréwnaniu do wskaznikéw odnotowywanych dla mezczyzn. Dla celéw catej
analizy wykorzystywana bedzie grupa wieku pomiedzy 20 a 64 rokiem zycia. Jest to grupa, ktdra
wiedzie prym przy ustalaniu wszelkich strategii na poziomie europejskim. W przypadku Polski pozwala
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rowniez na czeSciowe wykluczenie najmtodszych osdb (15-19 lat), ktére w polskim systemie prawnym
przewaznie pozostajg w systemie edukacji.

Oczywiscie wraz z rozwojem gospodarczym, ale réwniez zmniejszajacg sie populacjg oséb w zadanej
grupie wieku nastepuje poprawa wskaznikéw. Mimo wszystko skala poprawy nie pozwala nadrobic luki
dzielgcej nas do sredniej unijnej. W ostatnich 16 latach $redni wskaznik aktywnosci wsrdd kobiet wzrdst
o 7 pkt. proc. do poziomu 71,9%. W tym samym czasie w Polsce wskaznik ten zyskat zaledwie 4,3 pkt.
proc. wynoszac w 2020 r. 67,9%. Hipotetycznie, zeby osiggngé¢ taki sam wskaznik aktywnosci
zawodowej kobiet jak w Unii, w ciggu roku musielibySmy wyciggna¢ z biernosci zawodowej okoto 430
tys. kobiet.

Nie wszystkie kobiety w Polsce charakteryzuje niska aktywnos¢ zawodowa. Sposrdd catej populacji
kobiet w wieku 20-64 mozemy wyrdzni¢ 3 zasadnicze grupy, do ktérych potencjalnie mogtaby by¢
skierowana interwencja na rynku pracy.

Poziom aktywnosci zawodowej wyraznie rdznicuje miejsce zamieszkiwania. Od kilkudziesieciu lat
model rodziny zmienia sie, zmiana nastepuje jednak gtéwnie w wielkich miastach, gdzie Swiadomos¢
Polek i Polakdéw jest duzo wyzsza. Przejscie od modelu tradycyjnego do partnerskiego jest jednym z
czynnikéw, dzieki ktéremu to kobiety mieszkajgce w wielkich miastach mogg poszczyci¢ sie relatywnie
wysokimi wskaznikami aktywnosci zawodowej. Drugim elementem silnie wptywajgcym na taki stan
rzeczy jest dostepnosc do panstwowych placdwek wczesnej edukacji i opieki w mniejszych miastach i
na wsiach, a doktadnie ujmujac jej brak. Ostatnim elementem jest bliskos¢, w rozumieniu odlegtosci,
najblizszych krewnych, ktdra w znacznym stopniu jest w stanie wspomac kobiety w opiece nad dzie¢mi.

Wykres 4. Wskazniki aktywno$¢é zawodowej kobiet i meiczyzn, w wieku 20-64 lata, w Polsce w latach
2015, 2019, 2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BAEL

W 2020 r. wskaznik aktywnosci kobiet w duzych miastach byt na poziomie 74,9% i byt wyzszy o blisko
7 pkt. proc. od wskaznika aktywnosci dla catej populacji kobiet w wieku 20-64 lata. Co istotne w
ostatnich 5 latach to wtasnie kobiety z wielkich miast wykonaty najwiekszy skok w zwiekszeniu swojej
aktywnosci zawodowej. Ich obecnosé na rynku pracy zwiekszyta sie przez ostatnig potowe dekady o 4,7
pkt. proc. W tym samym czasie aktywnos¢ zawodowa mezczyzn wzrosta jedynie o 0,7 pkt. proc. To co
jest widoczne réwniez na wykresie 4 to, to ze najgorzej na polskim rynku pracy radzg sobie kobiety
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zamieszkujgce mate miasteczka (ponizej 10000 mieszkancéw), wyprzedzane w statystykach nawet
przez kobiety zamieszkujgce obszary wiejskie. Kobiety na wsiach petnig gtéwnie role tzw.
pomagajacego cztonka rodziny, przez to sg zaliczane jako osoby wykonujgce prace, a przez to obecne
na rynku.

Wykres 5. Odchylenie wskazniki aktywnosci kobiet wg grup wyksztatcenia w Polsce oraz UE27,
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Druga grupa kobiet o niskich poziomach aktywnosci zawodowej na rynku pracy w Polsce i w Europie
sg kobiety stabiej wyksztatcone. O ile w obu przypadkach wskazniki aktywnosci dla kobiet z nizszym
wyksztatceniem sg wyraznie nizsze od srednich uzyskiwanych na poziomie catej populacji, to w
przypadku Polski wskaznik w 2020 r. stanowit niewiele ponad potowe wskaznika aktywnosci dla
wszystkich kobiet. W tym samym czasie w Unii kobiety z nizszym wyksztatceniem charakteryzowaty sie
o okoto 30% nizsza aktywnoscig niz wszystkie kobiety w wieku 20-64 lata.

Bardzo niepokojacy jest réwniez fakt, ze luka miedzy kobietami najstabiej wyksztatconymi, a ogétem
kobiet w wieku 20-64 lata w Polsce wraz uptywem czasu pogtebia sie. Niestety moment negatywnego
odchylenia wskaznika aktywnosci wsrdd kobiet z nizszym wyksztatceniem, od sSredniej, przypada na
2016 r., kiedy to zostat uruchomiony program wsparcia socjalnego rodziny pod nazwa 500+.

Trzecig grupa kobiet, jak zauwaza Magda (2020), narazonych na nizszg aktywnos$¢ zawodowa s3
kobiety, ktdre posiadajg dwodjke dzieci (mtodszych niz 6 lat) oraz 3 i wiecej, gdy wiek dzieci przekracza
6 lat. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozemy ponownie upatrywaé w czynnikach, ktérymi moga by¢
zardbwno normy spoteczne, ograniczenia w dostepie do opieki nad dzieémi (mtodsze dzieci), jak i
zachety finansowe — ktére wptywajg na obnizenie aktywnosci zawodowej kobiet z trojka dzieci. Gdy do
catosci zestawienia dotozymy poziom wyksztatcenia dysproporcje wyraznie sie powiekszajg na
niekorzys¢ kobiet z nizszym wyksztatceniem.

Mozna réwniez zauwazy¢, ze bariera pozostania lub wejscia na rynek pracy dla kobiet z jednym
dzieckiem nie stanowi istotnego problemu. Polki z jednym dzieckiem, niezaleznie od jego wieku
znajduja zatrudnienie w Polsce czesciej niz kobiety w UE27.



Wykres 6. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 20-49 lat posiadajacych dzieci, w podziale na

ilos¢ dzieci, w Polsce i UE, w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

2.2.CZEMU KOBIETY NIE PRACUJA | NIE SZUKAJA PRACY?

Poprzedni podrozdziat wyraznie wskazuje potencjale przyczyny biernosci kobiet w Polsce. Nalezy
jednak sprawdzi¢, czy hipotezy o przyczynach niskiego zaangazowania kobiet w rodzimy rynek pracy

znajduje potwierdzenie w danych.

W uproszczeniu, osoba bierna na rynku pracy to osoba, ktdra nie wykonuje zadnej pracy zarobkowej
ani jej nie szuka. W 2020 r. w Polsce blisko % populacji w wieku 20-64 lata pozostaje nieaktywna na
rynku pracy. Niewiele mniej, poniewaz 22,3% biernych odnotowuje sie w catej Unii. Liderem, jesli

chodzi o najnizszy wspdtczynnik biernosci jest Szwecja z wynikiem 12,7%.

Wykres 7. Odsetek osob biernych zawodowo, w poszczegdélnych panstwach UE, w 2020 r., w %
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Sytuacja, dla Polski, wyglada znacznie gorzej przy
poréwnaniu odsetka osdb biernych zawodowo w
podziale na pte¢. O ile mozemy moéwic o tym, ze
mamy w Polsce, jak i zaréwno w catej Unii co raz
mniej kobiet biernych to jednak wartosci jakie sg
uzyskiwane w Polsce nadal przewyzszajg znacznie
te odnotowywane s$rednio w Unii. W 2020 r.
réznica miedzy wskaznikami Polski i UE wynosita 4
pkt. proc.
biernosci, w Polsce, w przypadku mezczyzn byt o

W tym samym czasie wskaznik

potowe nizszy (16%) od tego odnotowanego dla
kobiet oraz nizszy niz srednio w UE (16,2%). W
ciggu blisko dwdch dekad liczba kobiet biernych

Wykres 8. Odsetek biernych zawodowo kobiet
w Polsce i UE, w latach 2004-2020r., w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

zawodowo zmniejszyta sie zaledwie 0 2,6 pkt. proc. podczas gdy mezczyzn o 5,4 pkt. proc. Tak wyraznie
zfa sytuacja kobiet jest spowodowana w gtéwnej mierze wyraznie krétszym wiekiem uprawniajgcym
do nabycia praw emerytalnych niz w przypadku mezczyzn. W catej Unii Europejskiej nie ma panstwa,

ktdre miatoby tak niski wiek przechodzenia na emeryture kobiet, jak jest w Polsce.

Wykres 9. Struktura wiekowa kobiet biernych zawodowo, w Polsce oraz UE, w 2020 r., w %
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Biernos¢ zawodowa jest rowniez wyraznie réznicowana przez wiek, o czym juz wspomniano wczesnie;j.
Struktura wiekowa biernych kobiet w Polsce odbiega znaczgco w dwdch grupach wieku od tej
notowanej w UE. Pierwsza grupa dotyczy mtodych kobiet, w wieku 25-29 lat. Wedtug danych GUS jest
to grupa kobiet, ktdra najczesciej w Polsce, decyduje sie na urodzenie dziecka. W 2020 r. ponad potowa
kobiet w tym wieku byta bierna zawodowo. Drugg grupy osob sg kobiety, ktére nabyly prawa
emerytalne, tj. w wieku 60-64 lat, ktdre w Polsce stanowig 78% swoje]j populacji (por. Wykres 9)

Istotne z punktu widzenia okreslenia mozliwych zmian prawnych majgcych wptyw na podniesienie
aktywnosci zawodowe] kobiet jest poznanie powoddéw, ktére kobiety wskazujg jako przyczyny
nieposzukiwania lub niewykonywania zadnej pracy.

Biernos¢ zawodowa Polek spowodowana jest przede wszystkim obowigzkami rodzinnymi. Ponad 40%
biernych zawodowo kobiet nie pracuje ani nie poszukuje pracy z powodu opieki nad dzieémi lub
z innych obowigzkéw rodzinnych. Podobnie wysoki wynik notuje sie w Czechach, Estonii oraz Cyprze3.
Nie zmienia to jednak faktu, ze wskaznik dla Polski jest wyraznie wyzszy niz srednia odnotowywana dla
Unii Europejskiej (27,3%). Podobnie jak przy analizie skali biernosci kobiet w Polsce, tak i w przypadku
poszczegdlnych przyczyn biernosci ujawnia sie wzrost przyczyny zwigzanej z opieka nad dzie¢mi po
2016 r., tj. roku wprowadzenia $wiadczenia rodzinnego 500+.

Wykres 10. Przyczyny biernosci kobiet w Polsce jako odsetek oséb biernych ogétem, w latach 2004
-2020, w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

2.2.1. OPIEKA PO 1 ROKU ZYCIA

Jednym z elementdw, ktéry zmusza kobiety do dtuzszego wytgczenia sie z rynku pracy jest niska
dostepnosc placéwek swiadczgcych ustugi opiekunicze i wezesnej edukacji. W 2020 r. zgodnie z danymi
GUS wzrosta, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, liczba placdwek opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (o 5,0%). tacznie dziatato 4,6 tys. ztobkow, klubow dzieciecych i oddziatéw
ztobkowych, ktére zapewniaty 173,5 tys. miejsc. Przy czym w sektorze prywatnym byto 104,7 tys.
miejsc, a 68,8 tys. w placdwkach publicznych. Oznacza to, ze system opieki zapewnia opieke jedynie
dla 15% dzieci w wieku 1-3 lata, a ponad 2/3 gmin w Polsce nie ma zadnego miejsca dla dzieci do lat 3.

3 Jest to zwigzane z wptywami tureckimi i dominujaca religia w tym panstwie.
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Wykres 11. Liczba miejsc w ztobkach w latach
20016-2020 w podziale na wiasnosc (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

przestrzeni ostatnich dwdéch dekad. Patrzac na dysproporcje miedzy iloscia miejsc w sektorze
prywatnej opieki a publicznej, to ograniczeniem w korzystaniu z opieki ztobkowej nie jest tylko jej
niedostepnos¢, ale takie cena (szczegédlnie, jesli dostepne sg gtéwnie prywatne placéwki,
niedofinansowywane przez gmine).

Z tego wzgledu potrzebny jest szerszy dostep do réznorodnych form opieki i edukacji dla najmtodszych,
niekoniecznie w wymiarze petnoetatowym, tak, aby stuzy¢ one moglty wyrdwnywaniu szans
spotecznych i rozwojowi dzieci. Utatwienie matkom aktywnosci zawodowej (i/lub edukacyjnej) jest
tylko pozytywnym ,efektem ubocznym” wczesnej edukacji dzieci.

2.2.2. TRANSFERY SOCJALNE

Ponad potowa biernych kobiet, w 2020 r. zamieszkiwata gospodarstwo domowe, ktére miato
przyznane $wiadczenie 500+. 1/5 wszystkich kobiet biernych otrzymywata $wiadczenie 500+ i podata
jako przyczyne swojej biernosci opieke nad dzie¢mi lub OzN.

Wykres 12. Liczba kobiet (w tys.) w wieku 25-49 lata w gospodarstwach domowych otrzymujacych
500+ ogotem i biernych zawodowo (w tym tych, ktére przestaty pracowac ze wzgledu na opieke nad
dzieémi) w latach 2017-2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BAEL

Dostepne w literaturze przedmiotu opracowania wskazuja, ze tego typu Swiadczenie przyczynito sie
istotnie do wypchniecie kobiet poza rynek pracy. Szacuje sie, ze pierwszym roku funkcjonowania 500+
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z rynku pracy znikneto ok. 100 tys. kobiet, dtugofalowo moze by¢ to ok. 160 tys. kobiet (Myck, 2016,
Myck i Trzcinski, 2019).

Dodatkowo negatywne efekty programu nie rozktadajg sie réwnomiernie po wszystkich
Swiadczeniobiorcach. Magda, et al. (2018) wskazuje, ze silniejsze oddziatywanie programu jest wsréd
stabiej wyksztatconych kobiet, zamieszkujgcych mniejsze ludno$ciowo obszary oraz posiadajgce jedno
dziecko. Czyli de facto mozna by wyciggna¢ wniosek, ze tam, gdzie biernos¢ i niska aktywnos¢
zawodowa wiedzie swéj prym wsréd kobiet, tam program powoduje pogtebienie problemu.

Najnowsze opracowania, bazujgce na modelach wyboréw dyskretnych przedstawione przez Premik
(2021) wskazuja, ze uprawnienie do $wiadczenia rodzinnego powoduje spadek zatrudnialnosci kobiet
od 2 do 4 pkt. proc. Trzeba jednak réwniez oddac, ze program przyczynit sie do wyraznej redukcji
ubdstwa i nieréwnosci w Polsce, co dowodzi Paradowski et al. (2020).

2.2.3. PARTNERSKI MODEL RODZINY

Od kilkudziesieciu lat model rodziny zmienia sie w dwéch wymiarach wywierajgcych niezwykle istotny
wplyw na aktywnos$é zawodowg kobiet. Pierwszym wymiarem, ktdrego przemiany oddziatujg na
aktywnos¢ zawodowaq kobiet, jest przeobrazanie wielogeneracyjnej rodziny w rodzine nuklearng,
natomiast drugim przechodzenie od modelu tradycyjnego do partnerskiego. Jak wskazano wyzej
posiadanie wiecej niz jednego dziecka przez rodzine stwarza statycznie mniejsze szanse na podjecie
zatrudnienia przez kobiety. Dlatego istotne z punktu widzenia poprawy sytuacji kobiet jest aktywne
wtgczenie mezczyzn w opieke nad dzieckiem/dzieémi i domem. Partnerski model rodziny pozwala
rodzicom realizowac sie we wszystkich sferach zycia, a dzieciom daje szanse na zbudowanie bliskich
wiezi z obojgiem rodzicow. Innymi stowy zwiekszenie zaangazowania mezczyzn w opieke nad dzie¢mi
powinno istotnie zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowa kobiet.

Wykres 13. Roéznica w liczbie minut dziennie spedzonych na nieodptatnych zajeciach miedzy
kobietami i mezczyznami w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD

Sytuacja w Polsce jest jednak daleka od ideatu. W polskim prawie istnieje mozliwosé podzielenia lub
wziecia w catosci urlopu rodzicielskiego zaréwno przez mezczyzn, jak i kobiety (w wymiarze 32 tyg).
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Mimo to, wsrdéd oséb, ktore decydujg sie na wziecie urlopy rodzicielskiego mezczyzni stanowig
zaledwie okoto 1%. Odsetek ten jest w zasadzie staty w czasie. Co oznacza, ze zachety do wiekszej
partycypacji ojcdw w wychowaniu dziecka sg ciggle niskie. Dodatkowo dane ZUS $wiadczg o tym, ze
obcigzenie obowigzkami rodzinnymi w Polsce rozktada sie nieréwnomiernie miedzy rodzicéw.

Dowody na potwierdzenie tezy, ze to kobiety w Polsce czesciej zajmujg sie domem niz mezczyzni
mozna odnalez¢ w danych OECD. W 2020 r. w grupie wieku 15-64 lata, Polkom tzw. nieodptatna praca
dziennie zajmowata wiecej o 136 minut dziennie niz Polakom. Wsréd krajéw Unii zrzeszonych w OECD
jest to 7 najgorszy wynik. Niechlubny prym w Europie wiodg Portugalki z réznicg ponad 230 minut
dziennie.

Pandemia SARS Cov-2 uwidocznita i . . L

. G . Wykres 14. Liczba zasitkow opiekunczych
potwierdzita jeszcze jedng rzecz. To na
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powodéw choroby lub  koniecznosci 2000 000
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widoczny jest wzrost w 2020 r. liczhy ~ 19000%
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L. .. L. . . Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS
czesciej niz rok wczesniej. Catkowita liczba

zasitkdw opiekunczych zblizyta sie do 1 min.

Polityka godzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym w obliczu dtugoterminowych wyzwan
gospodarczych i demograficznych jest kluczowa. Pozwala ona w optymalny sposéb wykorzystac
kobiecy kapitat, a takze wspiera decyzje o zatozeniu rodziny i posiadania dziecka (stabilno$¢ dochodéw
gospodarstwa domowego, jest jednym z czynnikédw branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji
o powiekszeniu rodziny), ktéry korzystnie wptynie na odnowe struktury demograficznej kraju.

2.2.4. EMERYTURA

Polskie spoteczenstwo staje sie coraz starsze - wydtuza sie przecietne trwanie zycia, zas niska dzietnos¢
nie zapewnia zastepowalnosci pokolen. Tendencja ta wptywa na ksztatt rynku pracy i zaséb kapitatu
ludzkiego: ubytek zasobdw pracy oraz przecietnie coraz starsi pracownicy. Juz obecnie liczba oséb
aktywnych zawodowo zmniejsza sie o okoto 100 tys. rocznie.

Zadne panstwo ze starzejgcym sie spoteczeristwem nie moze ,pozwoli¢ sobie” na taki dodatkowy
ubytek podazy pracy, ma on bowiem niekorzystny wptyw na firmy (tempo rozwoju, inwestycje, koszty
personalne), a co za tym idzie — na catg gospodarke, stanowigc dtugofalowg bariere utrzymania
wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Polski.

Tymczasem w Polsce z powodu emerytury biernych zawodowo pozostawato w 2020 r. ponad 30%
kobiet, podczas gdy jeszcze 3 lata wczesniej odsetek ten wynosit 26,3%. Jednym z powoddw
odwrdcenia spadkowego trendu zapoczatkowanego w 2010 r. byto cofniecie reformy emerytalnej
wydtuzajacej i zrownujgcej wiek emerytalny oséb po 55 r. zycia. Dziatania na rzecz promocji
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pozostawania w aktywnosci zawodowej nie przynoszg oczekiwanych efektéw. Zasoby pracy sie kurcza.
Obecne wydtuzanie wieku emerytalnego wydaje sie juz nieakceptowalne spotecznie, jak réwniez
bedzie podwazato zaufanie do wtadzy, niezaleznie od rzgdzgcej partii politycznej. Obnizenie wieku byto
btedem. Nie jest jednak zrozumiate, czemu decydenci podejmujg decyzje o zniecheceniu pracownikéw
emerytow i samych emerytéw do podejmowania zatrudnienia. Dziatania zaproponowane
i wprowadzone w Polskim tadzie, zdajg sie by¢ w opozycji do konieczno$é wigczania jak najwiekszej
liczby emerytéw na rynek pracy. Oczywiscie zachety finansowe sg istotne dla promocji pozostawania
w aktywnosci zawodowej, ale nie najwazniejsze

Pewnego swiatta na nieche¢ pracownikéw do diuzszej pracy rzucajg dane GUS, o przecietnym trwaniu
w zdrowiu. W roku 2019 - 63,3 lat dla kobiet i 59,7 lat dla mezczyzn. 2020 rok z oczywistych wzgledéw
przynidést zmniejszenie tego wskaznika odpowiednio 63,1 oraz 59,2 lata. Oznacza to, ze Polki i Polacy,
mimo ze chcieliby by pracowac diuzej to nie sg w stanie, a gtdwnej przyczyny takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywaé w problemach zdrowotnych.

Stan zdrowia, zaréwno z punktu widzenia obiektywnego (wystepowanie schorzen utrudniajgcych lub
uniemozliwiajacych aktywnos¢ zawodowsg), jak i subiektywnego, zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze, zarédwno wtasne, jak i 0sdb zaleznych, pozostajacych pod opiekg osdb starczych jest
kluczowy.

Zgodnie z najnowszymi wynikami ogdlnoeuropejskiego badania SHARE 50+, Polacy po 50 r. z. uwazajg
sie za bardziej schorowanych niz inni mieszkancy Europy. Rzadko dbajg o aktywno$¢ fizyczng. Czesciej
angazuja sie w opieke nad wnukami niz w opieke nad innymi osobami, czy w prace spoteczne. To
wiasnie stan zdrowia i warunki spofeczne uwazaja, za gtéwny czynnik przy podejmowaniu decyzji
0 przejsciu na emeryture.

3. WNIOSKI DLA POLITYKI

Aktywnos¢ zawodowa kobiet moga zwiekszy¢ dziatania w czterech obszarach: wzrost dostepu do
dobrej jakosci opieki i edukacji dla dzieci, wsparcie zmian dominujgcego modelu rodziny, zmiana
systemu wsparcia rodziny oraz poprawa dostepnosci do opieki zdrowotnej.

Wazrost dostepu do dobrej jakosci opieki i edukacji dla dzieci

Przede wszystkim nalezatoby rozwazy¢ wieksze zachety dla samorzagddw do partycypacji w tworzeniu
miejsc w ztobkach. Wsparcie to jednak musiatoby by¢ kierowane odgérnie w regiony, gdzie wystepuje
zdecydowanie nizsza aktywnos¢ zawodowa kobiet oraz gdzie wystepuja wyrazne niedobory miejsc
ztobkowych. Nalezatoby zatem zmieni¢ kryteria dostepu do programu MALUCH PLUS, ktdry powinien
premiowac konkretne obszary Polski, nie ze wzgledu na wysokos$¢ stopy bezrobocia jak to sie dzieje
obecnie, ale np. ze wzgledu na liczbe biernych zawodowo kobiet w odniesieniu do ogdtu populacji
wojewoddztwa lub kraju. Uwzglednienie stopy bezrobocia, ktéra dla kluczowej grupy wieku jest i tak
duzo nizsza niz $rednio w kraju, a takze nie jest wyraznie zréznicowana przez pte¢ nie wspomaga
powrotu kobiet na rynek pracy.

Drugim dziataniem, ktore mogtoby wspomadc powrdt kobiet na rynek pracy jest duio wyisze
subsydiowanie zatrudnienia dodatkowej opieki dla dziecka w wieku 0 — 3 lata. Obecnie ustawa o opiece
nad dzie¢mi do lat 3 zezwala na zawieranie umowy aktywizacyjnej z opiekunem dziecka. W przypadku
zawarcia takiej umowy sktadki do ZUS sg pomniejszone o 50% wymiaru wynagrodzenia minimalnego
na dany rok. Innymi stowy w przypadku zatrudnienia opiekunki lub opiekuna na umowe zlecenie za
rownowartos¢ minimalnego wynagrodzenia z 2021 r. (2800 zt brutto), ZUS optaca okoto 250 zt sktadki.
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Jednym z rozwigzan mogtoby by¢ catkowite zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne oséb
zatrudnianych do opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W obliczu pandemii COVID-19 i zwigzanej z nig wyzwaniami, m.in. nauka zdalng, brakiem pomocy ze
strony krewnych (obawa o transmisje wirusa). Zaproponowane dziatanie w obszarze dodatkowe;j
opieki dla dziecka wydaje sie kluczowe. Jednoczesnie nalezatoby wprowadzi¢ ustawowy obowigzek
szczepien dla tej grupy pracownikéw i pracownic.

Wsparcie zmian dominujacego modelu rodziny

Warunki do tgczenia funkcji rodzicielskich i uczestnictwa na rynku pracy obejmuja trzy elementy. Jeden
dotyczy rozwigzan polityki rodzinnej i mozliwoscifaczenia pracy zawodowej z rodzing, czyli wypetniania
funkcji rodzicielskich i uczestnictwa w rynku pracy. Kolejny — to struktury rynku pracy, zwigzane
z mozliwoscig podjecia i utrzymania pracy, korzystania z elastycznych form zatrudnienia i organizacji
pracy. Trzeci z nich, to element kulturowy dotyczgcy postrzegania rél spotecznych kobiet i mezczyzn
(zaangazowanie ojcéw w opieke nad dzie¢mi).

Wdrazanie polityki godzenia zycia zawodowego i rodzinnego jest wyzwaniem na trzech ptaszczyznach:
polityki panstwa (jakie prawo tworzyé, aby sprzyjato godzeniu rél, jakie tworzy¢ narzedzia dla
pracodawcow, aby zachecié ich do korzystania z tych rozwigzan), polityk kadrowych pracodawcoéw (jak
organizowac prace, aby utrzymac maksimum efektywnosci pracownikdw i umozliwi¢ im godzenia rdl
zawodowych z rodzinnymi), postaw pracowniczych (jak zorganizowa¢é zycie zawodowe i rodzinne, aby
nie ucierpiata na tym zadna z tych sfer).

Wyzwania w tym obszarze bedg w najblizszym czasie przedmiotem zainteresowania rzgddéw
i partneréw spotecznych ze wszystkich panstw UE w zwigzku z koniecznoscig transpozycji zapiséw tzw.
dyrektywy work-life balance, na co panstwa cztonkowskie majg czas do sierpnia 2022 r.

Zwiekszenie zaangazowania ojcdw, poprzez dwumiesieczny obligatoryjny* urlop rodzicielski, w proces
wychowania dzieci moze istotnie wptyna¢ na swiadomos¢ istotnosci roli drugiego rodzica dla
wychowania dziecka. Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze urlop ten nie powinien wydtuzaé 32
tyg. urlopu rodzicielskiego, a miescic sie w tym czasie. Innymi stowy powinno nastepowac skrdcenie
urlopu macierzynskiego udzielanego na zasadach ogdlnych do 28 tyg. i zarezerwowanie dodatkowych
4 tyg. wytgcznie dla ojca dziecka.

Zmiana systemu wsparcia rodziny

Jak wskazano w powyzszej ekspertyzie istnieje w literaturze przedmiotu wiele opracowan naukowych
Swiadczacych o szkodliwosci dla aktywnosci ekonomicznej kobiet wprowadzenia, a nastepnie
rozszerzenia programu 500+. Ponad 5 lat funkcjonowania programu powinno da¢ decydentom
jednoznaczng odpowied? o kosztach netto tego rozwigzania. Wprowadzane jednak prawne zmiany?®
zdajg sie dgzy¢ w przeciwnym, bardziej populistycznym niz naukowym kierunku. Niemniej jednak
nalezatoby rozwazy¢ zmiane zasad funkcjonowania programu poprzez przyznawanie Swiadczenia
dzieciom, ktorych opiekunowie prawni sg obecni na rynku pracy. W zwigzku z tym, ze od 2022 r.
za wyptate $wiadczenia bedzie odpowiedzialny Zaktad Ubezpieczen Spotecznych powinien
weryfikowadé, czy wniosek spetnia kryteria: i) kazdy z opiekunéw prawnych lub w przypadku samotnie
wychowujgcych opiekun prawny ma odprowadzane przez ptatnika sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w  wysokosci minimum 50% wysokosci wynagrodzenia minimalnego, ii) pobiera zasitek dla

4 W rozumieniu jego niezbywalnosci na rzecz matki dziecka, a w konsekwencji braku mozliwosci wykorzystania.
5 Rodzinny Kapitat Opiekuriczy
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bezrobotnych oraz iii) pozostaje w systemie edukacji®. Dodatkowo prawo do $wiadczenia powinno by¢
uzaleznione od dochodu opiekundw, tak aby zachowac jedyne pozytywne oddziatywanie catego
programu, tj. walke z ubéstwem oraz nierdwnosciami spotecznymi. Zaoszczedzone w ten sposdéb srodki
z budzetu panstwa mogtyby zostac spozytkowane na rzecz witgczania oséb starszych do rynku pracy.

Poprawa dostepnosci do opieki zdrowotnej dla os6b w wieku przedemerytalnym

W 2021 r. zostat przygotowany przez Ministerstw Rodziny i Polityki Spotecznej dokument pn. Strategia
Demograficzna 2040. Sam tytut wskazuje, ze czes$¢ tego dokumentu w sposéb znaczny powinna sie
odnosi¢ do najwiekszego zasobu pracy jaki obecnie mamy i bedziemy mie¢ w perspektywie kolejnych
dwodch dekad, tj. do osdéb starszych. Tymczasem dokument ten pomija catkowicie sprawy oséb
starszych, skupiajgc i wyznaczajac dziatania dla polskiego rzgdu na rzecz rodziny i poprawy dzietnosci.
Dotychczasowe dziatania zwiekszajgce aktywnos¢ zawodowa oséb starszych w naszej ocenie nie
przynosza oczekiwanego rezultatu. Skupiajg sie bowiem na stronie finansowo-kosztowej zatrudniania
a nie rozwigzujg kluczowego aspektu — poprawy stanu zdrowia oséb w wieku okotoemerytalnym lub
zapewnienia profilaktyki.

Ze srodkéw zaoszczedzonych w ramach zmiany zasad dystrybucji Swiadczenia 500+ nalezatoby
zapewni¢ finansowanie corocznych badan pracownikow w wieku przedemerytalnym zaréwno
w prywatnych, jak i publicznych placowkach — decydowatby o tym sam pracownik, w zaleznosci od
dostepnosci. Z drugiej strony urzedy pracy powinny otrzymac mozliwos¢ wystawiania skierowan dla
0s0b bezrobotnych na tego typu pakiety badan, na analogicznych zasadach jak pracodawca wystawia
skierowania na badania medycyny pracy.

Zwiekszenie aktywnosci ekonomicznej kobiet jest kluczowe dla rozwoju naszej gospodarki. Zostawienie
jednak status quo nie spowoduje samoistnej poprawy sytuacji, a w wielu aspektach trwanie przy
obecnych politykach spotecznych, rynku pracy, czy fiskalnych z roku na rok bedzie pogarszaé sytuacje
ekonomiczng kobiet, a co za tym idzie réwniez i gospodarcza.

6 Warunek ten mogtby by¢ weryfikowany na etapie sktadania wniosku. Zaktada sie, ze nie dotyczytby licznego
grona $wiadczeniobiorcow.
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Informacje dodatkowe:

Tres¢ niniejszej publikacji wyraza poglady autora i niekoniecznie jest tozsama ze stanowiskiem
Konfederacji Lewiatan. Stosuje sie zwyczajowe zastrzezenia. Opracowanie wiasne na podstawie
danych Eurostatu, GUS-u i OECD. Instytucje te nie ponoszg odpowiedzialnosci za przedstawione wyniki
i wnioski.
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