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Warszawa, 17 lutego 2022 .
KL/58/29/RL/2022

Pan

Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 28 stycznia br. (DUS-111.0210.1.2022.WB), pryz, ktérym przekazano
do konsultacji projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (nr w wykazie prac: 63), Konfederacja Lewiatan przedstawia nastepujyce uwagi:

1. Popieramy zaproponowane podwyzszenie kwoty wartosci finansowanych przez pracodawce
positkéw udostepnianych pracownikom do spozycia do wysokosci 10% biezagcego minimalnego
wynagrodzenia za prace.

2. Zmiana rozporzadzenia powinna jednoczesnie uwzglednia¢ nowe rozwigzania dotyczgce
pracownikéw mobilnych zatrudnionych za granicg przez polskich pracodawcéw, wynikajace
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym,
ustawy o czasie pracy kierowcéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 209).

Od 1 lutego br., zgodnie z art. 21b ustawy o czasie pracy kierowcéw, kierowca wykonujacy zadania
stuzbowe w ramach miedzynarodowych przewozéw drogowych nie jest w podrdzy stuzbowej
w rozumieniu art. 77(5) § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Do kierowcy, o ktérym mowa powyzej, stosuje sie w zakresie ustalania podstawy wymiaru:

1) podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych - przepisy dotyczgce oséb zatrudnionych w kraju
i przebywajacych czasowo za granica, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.);

2) sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe - przepisy wydane na podstawie art. 21 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z pdzn. zm.)
dotyczace pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow.

Rozwigzanie to jest zasadne, poniewaz w pewnym stopniu zmniejsza znaczgce obcigzenia organizacyjne
i finansowe firm transportowych wynikajgce z unijnego Pakietu mobilnosci.

Przyjmujemy, ze w zakresie ustalania podstawy wymiaru sktadek dla kierowcy kierowca wykonujgcy
zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych przewozéw drogowych zastosowanie znajduje § 2 pkt
16 rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Czyli cze$¢ wynagrodzenia pracownikdw,
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ktérych przychdd jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy,
zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcéw, z wytgczeniem oséb wymienionych w art. 18 ust. 12
ustawy - w wysokosci réwnowartosci diety przystugujacej z tytutu podrdzy stuzbowych poza granicami
kraju, za kazdy dzieA pobytu, okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze tak ustalony
miesieczny przychdd tych oséb stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty
przecietnego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy.

Zastosowanie ww. przepisu rozporzadzenia do kierowcéw powoduje w praktyce szereg wyzwan i ryzyk.
Praca kierowcy w transporcie miedzynarodowym charakteryzuje sie duzg mobilnoscig. Kierowca moze
przebywac na terytorium kilku panstw w jednej dobie. Oznacza to koniecznos$¢ dokonywania zmudnego,
proporcjonalnego ustalania rownowartosci diet przystugujacych z tytutu podrézy stuzbowej w sytuacji,
kiedy:

—w danym miesigcu rozliczeniowym kierowca przebywa w kilku, a nawet w kilkunastu panstwach,
—w poszczegblnych dobach przebywat w dwdch, a nawet w skrajnym przypadku w 4 panistwach
(np. przewdz towaru z Kolonii do Lille - Niemcy przez Belgia do Francji).

Dlatego tez wnioskujemy o niezwtoczng zmiane rozporzadzenia i przyjecie jednej stawki dobowej
obnizajacej przychéd stanowigcy podstawe wymiaru sktadek. Poniewaz najwieksza praca przewozowa
polskich firm zwigzana jest z takimi paristwami jak Niemcy, Holandia, Francja, Belgia, Austria stawke
proponujemy ustali¢ w wysokosci nie nizszej niz 50 EURO.

Z powazanjem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczgce projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku
(nr w wykazie prac: UD235)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku
(nr w wykazie prac: UD235), dalej okreslanego, jako , Projekt”

Informacja gospodarcza stanowi kluczowy instrument wykorzystywany miedzy innymi
w weryfikacji kontrahenta, czy dochodzeniu i obstudze wierzytelnosci. Petni ona niezwykle
istotng funkcje, zaréwno na rynku finansowym, jak i w ogdlnym obrocie gospodarczym. Majac
na wzgledzie cele Projektu, w tym m.in. rozwdj rynku finansowego oraz ochrone inwestoréw,
rekomendujemy, aby Projekt zawierat réwniez regulacje znoszace bariery dla przeptywu
informacji gospodarczej.

Wiele z obecnych ograniczen wynika z braku rewizji ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych — czesé jej przepisdw nie odzwierciedla
obecnego stanu technologicznego, czy warunkéw rynkowych.

Ponizej przedstawiono dziewie¢ barier w korzystaniu z informacji gospodarczej, ich skutki,
a takze propozycje rozwigzan legislacyjnych w kontekscie Projektu.

Dostep do informacji gospodarczej: bariery, ich skutki oraz propozycje rozwigzan

1. Przestarzata technika dostepu do rejestréow

Opis: Powstate we wczesniejszych warunkach technologicznych zasady dziatania rejestrow
publicznych poprzez np.: wymiane danych wytgcznie w warunkach internetowych kont, czy
koniecznosci recznego wpisywania danych ograniczajg dostepno$é do ustug biur informacji
gospodarczych.

Skutki: Brak automatycznego dostepu przedsiebiorcy do danych pozwalajgcych na ocene
wiarygodnosci potencjalnego kontrahenta, co ma negatywne przetozenie na np.: zjawisko
zatordéw ptatniczych.

Rozwigzanie: Koniecznos¢ rewizji regulacji, a nastepnie ich nowelizacji w obszarze dziatania
poszczegdblnych rejestrow publicznych i zasad dostepu biur informacji gospodarczej do tych
rejestrow poprzez wprowadzenie m.in. automatycznego dostepu online poprzez
bezposrednie potgczenie pomiedzy systemami informatycznymi rejestru i biura informaciji
gospodarczej(API).
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2. Ograniczenia w  udostepnianiu  informacji dotyczacych  wierzytelnosci
potwierdzonych tytutem wykonawczym
Opis: Zakaz przekazywania informacji o zobowigzaniu stwierdzonym tytutem wykonawczym,
o ile uptyneto 6 lat od prawomocnego stwierdzenia zobowigzania.
Skutki: Znaczne ograniczenie dostepu do informacji w procesie egzekwowania naleznosci,
a takze wydtuzenie tego procesu.
Rozwigzanie: Nowelizacja art. 16 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych poprzez usuniecie punktu 4, ograniczajgcego
przekazywanie informacji gospodarczych w oparciu o tytut wykonawczy. Nowelizacja art. 31
pkt 9 ww. ustawy poprzez wskazanie, ze obowigzek usuwania informacji gospodarczych
okreslony w tym przepisie nie dotyczy informacji dotyczacych roszczen stwierdzonych tytutem
wykonawczym.

3. Nieaktualny limit baz danych

Opis: Biura informacji gospodarczej majg dostep do zamknietego, waskiego katalogu
publicznych baz danych poprzez art. 28 ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
wymianie danych gospodarczych. W przypadku czesci z baz wytaczonych z katalogu, majac
na uwadze postep w zakresie cyberbezpieczenstwa, charakter danych, czy ich przetwarzanie
w innych okolicznosciach, trudno wskaza¢ uzasadnienie dla panujgcych ograniczen.

Skutki: Przedsiebiorcy nie majac szybkiego i petnego dostepu do kompleksowych danych, maja
trudnosci w rzetelnej ocenie potencjalnego kontrahenta. W takiej sytuacji albo nie zawieraja
transakcji, co spowalnia obrét gospodarczy, albo zawierajg transakcje obarczong wiekszym
ryzykiem, co moze prowadzi¢ do powstawania zatorédw pfatniczych i pogorszenia sytuacji
kontrahenta.

Rozwigzanie: Z jednej strony poszerzenie katalogu baz danych z art. 28 ustawy
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, do ktérych
dostep majg biura informacji gospodarczej o m.in. rejestr zgonéw, baze ZUS-u, Rejestr
Dowoddw Osobistych, czy baze adresdw elektronicznych, z drugiej, prowadzenie, co dwa lata
rewizji przepisébw wyzej wskazanej ustawy w zakresie postepu technologicznego,
co obejmowatoby réwniez zasadnos¢ lub brak zasadnosci poszerzenia katalogu.

Wysoka kwota zobowigzania wymagana przy przekazywaniu Informacji Gospodarczej
Opis: Niekonsekwentna regulacja polegajgca na tym, iz przedsiebiorca wystawiajgcy duzg ilos¢
pojedynczych faktur wobec wielu dtuznikdw na kwoty mniejsze niz wymagana kwota
minimalna nie ma mozliwosci dopisania dtuznikédw do biura informacji gospodarczej.
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Skutki: Eliminacja wielu informacji gospodarczych z rynku i zmniejszenie efektywnosci
systemu. W przypadku wielosci dtuznikow zadtuzonych nawet na niskie kwoty moze to dla
danego przedsiebiorcy spowodowac problemy z ptynnoscia.

Rozwigzanie: Obnizenie kwoty minimalnej wymaganej przy przekazaniu Informacji
Gospodarczej o potowe.

W art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych liczbe ,,200” zamienia sie na ,,100”.

W art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych liczbe ,,500” zamienia sie na ,,250”.

5. Ustawowe nadmierne wydtuzenie przeptywu informacji

Opis: Zbyt dtugi okres miedzy informowaniem o planowanym przekazaniu informacji
gospodarczej, a dopisaniem dfuznika do rejestru.

Skutki: Zmniejszenie szans na odzyskanie naleznosci i wydtuzenie procesu windykacji
prowadzonej przez przedsiebiorcow, co w efekcie wptywa ujemnie na zatory ptatnicze.
Rozwigzanie: Skrocenie do 14 dni terminu, ktéry musi uptyna¢ od wystania listem poleconym
lub doreczenia do rak wtasnych wezwania do zaptaty z ostrzezeniem o zamiarze dopisania
dtuznika do rejestru.

Art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych otrzymuje brzmienie:

3) uptyneto, co najmniej 14 dni od wystania przez wierzyciela listem poleconym albo doreczenia
dtuznikowi bedgcemu konsumentem do rgk wtasnych, na adres do doreczern wskazany przez
dtuznika bedgcego konsumentem, a jezeli nie wskazat takiego adresu — na adres miejsca
zamieszkania albo na adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adresow
elektronicznych, wezwania do zapftaty, zawierajgcego ostrzezenie o zamiarze przekazania
danych do biura, z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura;

Art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych otrzymuje brzmienie:

3) uptyneto, co najmniej 14 dni od wystania przez wierzyciela listem poleconym albo doreczenia
dtuznikowi niebedgcemu konsumentem do rgk wtasnych, na adres do doreczern wskazany
przez dtuznika niebedqgcego konsumentem, a jezeli nie wskazat takiego adresu — na adres
siedziby dtuznika lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej albo na adres
do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych, wezwania do zaptaty,
zawierajgcego ostrzezenie o zamiarze przekazania danych do biura, z podaniem firmy i adresu
siedziby tego biura.

memberof BUSINESSEUROPE
H § D

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

6. Niezgodny z rzeczywistoscig rynkowa termin waznosci upowaznienia do weryfikacji
konsumenta

Opis: Waznos¢ upowaznienia dla weryfikacji konsumenta w biurze informacji gospodarczej
jest ograniczona do 60 dni od dnia udzielenia. Stosunek zobowigzaniowy zaktada ciggtosé
okreslonego stosunku prawnego przez wskazany okres czasu az do momentu sptaty
zobowigzania, co oznacza, ze dla strony umowy — wierzyciela — istotna jest mozliwosc¢
weryfikacji sytuacji finansowej strony zobowigzanej czy tez spetnienie okreslonych warunkéw
finansowych nie tylko na moment nawigzywania wspoétpracy, ale réwniez w jej trakcie.
Skutek: Mozliwos¢ przetwarzania informacji gospodarczej wytgcznie z czesci (np.:
poczgtkowego okresu) danego stosunku prawnego, co znacznie ogranicza mozliwosc¢
weryfikacji kontrahenta. Skutkiem wskazanej bariery jest brak mozliwosci monitorowania
przez wierzyciela stanu wpisow w BIG, tym samym znaczne utrudnienie mu analizy
i przewidywania probleméw z obstugg zobowigzania przez dtuznika. W efekcie po stronie
wierzyciela wystepuje utrudnione podejmowanie dziatan majacych na celu dostosowanie
warunkéw umowy, uzyskanie dodatkowego zabezpieczenia lub restrukturyzacje
zobowigzania.

Rozwigzanie: Nowelizacja art. 24 ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych poprzez powigzanie terminu waznos$ci upowaznienia
z okresem trwania danego stosunku prawnego, na ktérego potrzeby upowaznienie jest
udzielane, z zachowaniem prawa do odwotania udzielonego upowaznienia.

7. Nieprzystajacy do rzeczywistosci technologicznej wymadg pisemnej umowy miedzy
wierzycielem, a biurem informacji gospodarczej

Opis: Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych umowe o udostepnianie informacji gospodarczych sporzadza sie na
piSmie pod rygorem niewaznosci. Jest to rozwigzanie nieadekwatne do postepu
technologicznego, zmian w kodeksie cywilnym oraz charakteru informacji gospodarczej
(cyfryzacja).

Skutki: Koszty zaréwno kapitatowe, jak i czasu - zbyt dtugi okres miedzy biznesowgq potrzeba
przekazania informacji gospodarczej a formalnym udostepnieniem mozliwosci przekazania
Informacji Gospodarcze;.

Rozwigzanie: Zmiana wymaganej formy zawierania umowy.

W art. 12 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych uchyla sie ust. 2
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8. Brak cyfrowej formy w przypadku wezwania do zaptaty konsumenta
Opis: Wymoég wystania listem poleconym lub dostarczenia do rgk wiasnych wezwania
do zaptaty konsumentowi. Jest to rozwigzanie nieadekwatne do postepu technologicznego
oraz zmian w kodeksie cywilnym.
Skutki: Spowolnienie przeptywu informacji gospodarczej, a w warunkach pandemii ryzyko
braku mozliwosci przekazania informacji gospodarczej do biura informacji gospodarcze;j.
Rozwigzanie: Umozliwienie wysytki wezwania do zaptaty drogg mailowa.
W art. 14 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych dodaje sie ustep 1a w brzmieniu:
1a. Jezeli umowa miedzy wierzycielem a dfuznikiem bedgcym konsumentem, z ktorej wynika
zobowigzanie dtuznika, przewiduje mozliwos¢ wystania dtuznikowi korespondencji w formie
elektronicznej na wskazany w umowie adres poczty elektronicznej dfuznika, warunek, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3, uwaza sie za spetniony, jesli uptyneto, co najmniej 14 dni od wystania
wezwania do zaptaty zgodnie z postanowieniami umowy.

9. Podwdjny obowigzek informacyjny w przypadku bankow

Opis: Aktualnie wystepuje nieréwnos¢ pomiedzy bankami, a innymi wierzycielami

w przekazywaniu informacji gospodarczych do biur informacji gospodarczej, wynikajgca
z tresci art. 105 ust. 4b oraz ust. 4c prawa bankowego oraz norm wskazanych w ustawie
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych. Brak jest
uzasadnionych powoddéw, azeby banki traktowane byty gorzej niz inni wierzyciele w zakresie
przekazywania informacji gospodarczych do biur. Obowigzek wystania wezwania do zaptaty
do dtuznika w zupetnosci zabezpiecza interesy dtuznikéw, gdyz wezwanie takie zawiera petng
informacje o prawach dfuznika oraz wskazuje konkretne biuro, do ktérego trafi¢ ma
informacja gospodarcza.

Skutki: utrudniony przeptyw informacji gospodarczej poprzez dodatkowe (podwdjne) wymogi
formalne.

Rozwigzanie: Uchylenie art. 105 ust. 4c Prawa bankowego oraz zmiana art. 105 ust. 4b Prawa
bankowego poprzez usuniecie podwéjnego wymogu formalnego tj. poprzez nadanie tresci:
,4b. Banki mogq udostepnia¢ biurom, o ktérych mowa w ust. 4a, dane o zobowigzaniach
powstatych z tytutu umow zwiqzanych z dokonywaniem czynnosci bankowych na zasadach
okreslonych w Ustawie o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych.”
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