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Warszawa, 17 lutego 2022 .

Stanowisko Konfederacji Lewiatan

do projektu dyrektywy w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform
internetowych (COM(2021) 762)

Uwagi o charakterze ogélnym

Praca w ramach platform jest korzystnym zjawiskiem dla przedsiebiorstw, konsumentéw i oséb
fizycznych. Zapewnia nowe modele biznesowe i mozliwosci dla przedsiebiorcéw, wiekszy wybdr dla
konsumentéw i dodatkowe mozliwoéci integracji na rynku pracy. Swiadczenie ustug za posrednictwem
Srodkow elektronicznych jest pozytywnym przyktadem zwiekszonej réznorodnosci w sposobie wspétpracy
i organizacji pracy, dajgc mozliwosci osobom poszukujgcym wiekszej elastycznosci, autonomii.

Zagadnienie funkcjonowania platform jest kwestiag ztozong ze wzgledu na réznorodnos¢ dziatan
obejmowanych tym pojeciem oraz istniejgce rozicie w stosunkach przemystowych pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami (m.in. zakres objecia ubezpieczeniami spotecznymi). Rozumiemy potrzebe
dyskusji nad poprawg warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych, koniecznosc
zwiekszenia transparentowosci. Projekt budzi jednakze zasadnicze =zastrzezenia w zakresie
zaproponowanych instrumentéw prawnych ustalania statusu wspotpracownikéw platform, w tym
domniemania prawnego, zmiany ciezaru dowodu. Takie podejscie jest wyrazem braku poszanowania
rozwigzan krajowych. Dyrektywa powinna okreslaé rezultaty, ktére majg by¢ osiggniete przez panstwa
cztonkowskie a nie narzuca¢ szczegétowe rozwigzania. Projekt dyrektywy, w obecnym brzemieniu,
pozbawia panstwa cztonkowskie samodzielnosci w przyjmowaniu krajowych rozwigzan, ksztattowania
sytuacji na rynku pracy czy prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Wszelkie inicjatywy, dziatania powinny by¢ podejmowane w oparciu o rzetelng ocene skutkéw, na
odpowiednim szczeblu i przy uzyciu odpowiednich i efektywnych instrumentéw. Oznacza to, ze to
panstwa cztonkowskie, krajowi partnerzy spoteczni majg do odegrania kluczowg role, zgodnie ze swoimi
kompetencjami.
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Niestety zaproponowanego przez Komisje podejscia nie mozna uznaé za zréwnowazonego. Bedzie miato
negatywne konsekwencje dla rynku pracy i gospodarki.

2. Przedstawiona inicjatywa legislacyjna Komisji Europejskiej wykracza daleko ponad potrzebe regulacji
na poziomie UE.

O nie jest jasne jak rozumiec pojecie samej cyfrowe] platformy czy pracy w ramach platform.
Analizujgc postanowienia projektu mozna odnies¢ wrazenie, iz celem regulacji jest
ustandaryzowanie na poziomie unijnym powszechnego obecnie zjawiska pracy zdalnej;
pracy zdalnej wykonywanej w formule hybrydowej czy okazjonalnej. Czy nalezy przyja¢, ze
ustawodaweca unijny po kilkunastu miesigcach pracy w formule zdalnej juz na tyle dokfadnie
zdiagnozowat to zjawisko, ze decyduje sie na tak daleko idgce rozwigzania?

O celem inicjatywy jest zapewnienie, aby osoby pracujgce za posrednictwem platform miaty -
lub mogty uzyskac - whasciwy status zatrudnienia w Swietle ich faktycznego zwigzku z cyfrowa
platforma pracy oraz by uzyskaty dostep do obowigzujgcych praw pracowniczych i praw
ochrony socjalnej. W tym zakresie odpowiednie efekty mozna juz uzyskaé w oparciu o
obowigzujgcy dorobek unijny oraz krajowe rozwigzania.

O unijna regulacja doprowadzi do zréznicowania sytuacji oséb wykonujacych tozsame ustugi,
zadania, ale réznie ksztattujgc ich uprawnienia w zaleznosci od sposobu organizacji wspotpracy
czy sposobu przekazywania rezultatow pracy.

3. Zasadnicze zastrzezenia budzi wprowadzenie instytucji domniemania prawnego istnienia stosunku
pracy w przypadku platform cyfrowych. Narusza to krajowe rozwigzania w zakresie ustalania stosunku
pracy, oraz swobode dziatalnosci gospodarczej. Poprzez wprowadzenie szczegétowych kryteriéw kontroli
ingerujemy w dorobek UE dotyczacy definiowania ,pracownika”.

4. Projekt dyrektywy ingeruje w swobode dziatalnosci gospodarczej. Osoby samozatrudnione odgrywaja
kluczowg role w gospodarce UE, w tym poprzez platformy cyfrowe. To istotny element dzisiejszej
gospodarki. Autorzy projektu nie uwzgledniajg woli samych zainteresowanych, ktérzy majg prawo
decydowac o wyborze formy aktywnosci zawodowej i jej organizacji.

5. Nie ma jednego uniwersalnego rozwigzania dla pracy na platformach. Préba jednolitego podejscia do
platform cyfrowych na poziomie UE, niezaleznie od rodzaju ustug jakie oferujg i organizacji wspotpracy,
przyniesie negatywne konsekwencje zarowno dla podmiotéw uznanych za cyfrowe platformy, oséb
wspotpracujacych, jak i samych uzytkownikow.
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Tytutem przyktadu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w Polsce, wszyscy kierowcy, ktérzy chca
Swiadczyé, prowadzi¢ przewdz osob taksdwkag muszg spetnié te same kryteria, niezaleznie czy pracujg dla
tradycyjnej korporacji, czy wspotpracujg z platforma (aplikacjg taxi). Krzywdzgcym bytoby regulowanie
dziatalnosci wytgcznie platform cyfrowych a pozostawienie tradycyjnego modelu dziatania dla pozostatych
uczestnikéw rynku.

6. Ocena skutkow regulacji. Ocena skutkéw projektu jest utrudniona ze wzgledu na szereg watpliwosci jakie
budzg poszczegdlne przepisy.

Projekt wprowadzajac szczegdlng instytucje domniemania prawnego istnienia stosunku pracy abstrahuje
od realiéw gospodarczych. Nie uwzglednia rzeczywistosci i faktu, iz wiele oséb wspodtpracujgcych z
platformami decyduje sie na prace na wiasny rachunek. Zresztg skutki wdrozenia dyrektywy bedg dotyczyty
nie tylko pracownikéw tzw. platform, ale szerszego kregu pracobiorcéw. Trudno sobie bowiem wyobrazié,
aby na etapie implementacji niektdre z przepisdw dyrektywy miaty zosta¢ wdrozone tylko w stosunku do
platform.

Komisja wskazuje, iz na poziomie UE W wyniku dziatari majgcych na celu przeciwdziatanie ryzyku btednej
klasyfikacji oczekuje sie, ze od 1,72 min do 4,1 min osdb zostanie przeklasyfikowanych jako pracownicy
(okoto 2,35 min na miejscu i 1,75 min online, biorgc pod uwage wyzZsze dane szacunkowe). Datoby im to
dostep do praw i ochrony wynikajgcych z krajowego i unijnego dorobku prawnego w zakresie pracy.

Szeroki zakres zastosowania dyrektywy i nowe podejscie do ustalania istnienia stosunku pracy powoduja, iz
przewidywane Komisji sg niedoszacowane. Jednoczes$nie Komisja nie zwraca uwagi na fakt ile oséb zostanie
wykluczonych z rynku pracy.

Uwzgledniajac tres¢ projektu i dokumentéw towarzyszacych tej inicjatywie mozna juz stwierdzi¢, iz
regulacja moze prowadzié¢ do praktycznego wykluczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przez ok.
4000 tzw. firm flotowych, czyli matych i Srednich przedsiebiorstw posiadajgcych licencje na przewdz oséb
takséwka, zatrudniajgce czesto nawet po kilkaset oséb (kierowcéw i kurieréw), korzystajacych z
posrednictwa platform.

Przekwalifikowanie statusu podwykonawcéw w pracownikdw moze oznaczaé, iz liczba kierowcow
potrzebnych do zaspokojenia popytu bedziet mniejsza niz aktualna liczba kierowcéw. Wedtug szacunkéw
Move EU wielkos¢ flot wspdtpracujgcych z platformami zmniejszytaby sie o 54%, co przy obecnej liczbie
kierowcow swiadczacych ustugi oznacza zmniejszenie zatrudnienia o 136 tys. osob w UE. W szczegdlnosci
kierowcy, ktérzy wykonujg te czynnosé w sposdb uzupetniajgcy w stosunku do innych, zostaliby usunieci z
rynku. Ponadto w przypadku pozostatych kierowcéw ich pensje bylyby zblizone do ptacy minimalnej,
podczas gdy ich dochdd brutto jest obecnie wielokrotnoscig ptacy minimalnej w wielu panstwach
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cztonkowskich, w szczegdlnosci dlatego, ze maksymalizujg swoje dochody, wspdtpracujac jednoczesnie z
wieloma podmiotami.

Warto podkresli¢, ze kierowcy taxi, zwtaszcza wspodtpracujacy z platformami, od lat czerpig korzysci ptyngce
z samozatrudnienia i doceniajg mozliwosc¢ elastycznej organizacji pracy. Komisja Europejska nie uwzglednita
opinii samych zainteresowanych. Wiekszos¢ kurieréw preferuje elastyczny model pracy. Prawie 70 proc.
ankietowanych kurieréw ! nie zrezygnowatoby z elastycznosci dla statych grafikéw, nawet gdyby
hipotetycznie oznaczato to 15% proc. wiecej dochoddw. W przypadku zmuszenia ich do pracy w godzinach
z gbry ustalonych przez pracodawce (np. na platformie) zamiast elastycznych godzin, nawet 250 000
kurieréw stracitoby mozliwosc¢ pracy przy dostawie.

Jak podkreslono w towarzyszgcym konsultacjom dokumencie roboczym stuzb Komisji, badania wykazujg, ze
chociaz szacunkowo 11 % sity roboczej UE wykonuje prace w ramach platformy, tylko 1,4 % z nich traktuje
j3 jako swoje gtdwne zajecie, a dla wiekszosci stanowi ona raczej dodatkowa lub niewielkg czes¢ ich
pracy/dochodu.

7. W obecnym brzmieniu wniosek ws. projekt dyrektywy nie spetniat wymogdéw traktatowych zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

0 Komisja Europejska nie wykazata dotychczas, aby przyszta dyrektywa zapewnita osiggniecia
celéw zamierzonego dziatania na poziomie Unii w sposéb lepszy niz dostepne Srodki i
podejmowane dziatania na poziomie krajowym. Wiele panstw cztonkowskich UE, poprzez
dorobek sgddéw krajowych czy zmiany legislacyjne, wyszto naprzeciw wyzwaniom zwigzanym
ze wspotpracg w ramach platform.

0 watpliwosci odnosnie podstawy prawnej i kompetencji UE do przyjecie dyrektywy w
zaproponowanym ksztafcie

Jako podstawy do przyjecia dyrektywy wskazano przepisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 153 ust. 2 lit. b) w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b) i art.
16 ust. 2. Wspomniane przepisy Traktatu regulujg jednakze uprawnienia socjalne, warunki
pracy. Propozycja Komisji Europejska wptywa natomiast na pojecie dziatalnosci gospodarczej,
swobode jej prowadzenia. Kompetencje UE w zakresie regulowania dziatalnosci gospodarczej
sg ograniczenia do okreslonych dziedzin (zapewnienie prawidtowego funkcjonowanie rynku
wewnetrznego).

! Raport “WARTOSC ELASTYCZNEJ PRACY Dla kurieréw-partneréw dostarczajacych jedzenie”Badanie przeprowadzone
przez Copenhagen Economics dla Delivery Platforms Europe w imieniu Bolt, Deliveroo, Delivery Hero, Uber, Wolt we
wrzesniu 2021 roku.
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0 podstawowym celem dyrektywy ma byé zwiekszenie przejrzystosci szczegdlnie w odniesieniu
do statusu prawnego oséb wspodtpracujgcych w ramach platform.
Jest to o tyle zaskakujgce, iz na poziomie UE mamy w tym zakresie ogromny dorobek. Dotyczy
to pojecia , pracownika” i cech stosunku pracy. Pojecie , pracownika” zostato doprecyzowane
w bogatym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Orzecznictwo to dotyczyto réwniez
przypadkdéw tzw. platform (m.in. wyrok w sprawie C-692/19 - Yodel Delivery Network).
Bedgca aktualnie przedmiotem implementacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
dyrektywa 2019/1152/UE :z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i
przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej ma na celu juz poprawe warunkéw
pracy poprzez popieranie bardziej przejrzystego i przewidywalnego zatrudnienia. Dyrektywa
ma zastosowanie do kaZzdego pracownika w Unii, ktory jest strong umowy o prace lub
pozostaje w stosunku pracy okreslonym przez obowiqzujgce w poszczegdlnych paristwach
cztonkowskich prawo, umowy zbiorowe lub przyjetq praktyke, z uwzglednieniem orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci. W zakresie objetym dyrektywg 2019/1152/UE nowa inicjatywa
jest zbedna.
Odrebnego omdwienia wymagataby relacja projektu do dyrektywy 2008/104/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie pracy tymczasowe;.
W tym zakresie powstaje pytanie jaka jest ,wartos¢ dodana” nowej inicjatywy?

O brak szerszych konsultacji — nalezy poswieci¢ czas na konsultacje z wiekszoscig osdb
wspotpracujgcych z platformami, ktdrzy nie mieli mozliwosci wyrazi¢ tego, czego chca,
zwiaszcza z kierowcami takséwek korzystajgcymi z posrednictwa platform. Proces dialogu
spotecznego umozliwitby osobom wspétpracujgcym z platformami wyrazanie swoich potrzeb,
bez kwestionowania ich niezaleznosci i destabilizacji catego sektora.

8. Redakcja przepisow budzi zastrzezenia. Przepisy sg sformutowane w sposéb nieprecyzyjny, wywotajg szereg
problemdw przy interpretacji, implementacji dyrektywy.

1l Uwagi szczegétowe

1. Odnosnie do art. 2 Definicje

Kluczowa dla stosowania przepiséw dyrektywy jest definicja , Cyfrowej platformy pracy". Cyfrowa
platforma pracy ma oznaczac kazdg osobe fizyczng lub prawng swiadczgcq ustuge komercyjng, ktdra
spetnia wszystkie ponizsze wymogi:

memberof BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XlIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

a) jest Swiadczona, przynajmniej czesciowo, na odlegtos¢ za posrednictwem Srodkow
elektronicznych, w tym strony internetowej lub aplikacji mobilnej;

b) jest swiadczona na indywidualne zlecenie ustugobiorcy; oraz

c) obejmuje, jako konieczny i niezbedny element, organizacje pracy wykonywanej przez osoby
fizyczne, niezaleznie od tego, czy praca ta wykonywana jest online lub w okreslonym miejscu;

Co oznacza, iz ustuga jest Swiadczona, przynajmniej czesciowo, na odlegtos¢? Czy postanowienie to nalezy
rozumie¢ w ten sposdb, iz czes¢ wykonywanego w ramach ustugi swiadczenia ma by¢ zrealizowana na
odlegtos¢ za posrednictwem srodkéw elektronicznych? Definicja nie dotyczytaby etapu zawierania umowy,
uzgadniania przedmiotu zlecenia, ustugi a samego jej wykonywania?

Ustugi mogg dotyczy¢ dziatalnosci o charakterze przemystowym, handlowym, rzemieslniczym czy wolnych
zawodow (por. art. 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Definicja obejmie szereg obecnie
wykonywanych (ale nie wszystkie) réznorodnych ustug, niekojarzonych dotychczas z tzw. platformami.

Doprowadzi to do zréinicowania sytuacji oséb wykonujacych toisame ustugi, zadania, ale réinie
ksztattujgc ich uprawnienia w zaleznosci od sposobu organizacji wspotpracy z klientem, sposobu
przekazywania rezultatéw pracy.

Co wiecej, projekt dyrektywy bedzie mocno ingerowat w sektory juz mocno uregulowane, np. w
licencjonowane ustugi taxi, przewozowe, co nie ma uzasadnienia. W Polsce rynek ten jest juz obecnie
mocno regulowany — zaréwno od strony licencjonowania przedsiebiorcow wykonujgcych przewdz oséb
taksowka (kierowca), jak i licencjonowania posrednikdw w przewozie osob (platforma). W przypadku
przewozu os6b taksdwka, kierowcy majg petng swobode korzystania z kilku platform jednoczesnie. Mogg
przyjmowac lub odrzucac zlecenia rownoczesnie na wielu platformach, w tym wspoétpracowac zaréwno z
aplikacjami taxi, klasycznymi korporacjami radio-taxi jak i obstugiwaé kursy z postoju.

»Pracownik platformy" bedzie oznaczaé kazdego pracownika w Unii wykonujgcego prace na platformie,
ktory ma zawartq umowe o prace lub stosunek pracy w rozumieniu przepisow prawa, uktadow zbiorowych
lub praktyki obowiqzujgcej w kazdym panstwie cztonkowskim, z uwzglednieniem orzecznictwa TSUE.
Definicja ta bedzie jednak modyfikowana w kolejnych przepisach dyrektywy (art. 4), odchodzac od wzorca
stosunku pracy wypracowanego na poziomie UE. W ramach instytucji domniemania prawnego pojawia sie
bowiem element ocenny ,kontrola w pewnym stopniu wykonywania pracy” z katalogiem kryteridw.
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2. Odnosnie do art. 4 projektu

Opowiadamy sie za usunieciem art. 4 z projektu dyrektywy. Wprowadza on instytucje domniemania
prawnego istnienia stosunku pracy oraz precyzuje dla potrzeb stosowania dyrektywy pojecie ,kontroli”
wykonywania pracy”.

O

na wstepie wymaga podkreslenia, iz przewidziane w art. 4 domniemanie prawne stoi w
sprzecznosci z art. 3 projektowanej dyrektywy. Zgodnie z art. 3 Parstwa czfonkowskie
wprowadzajg odpowiednie procedury w celu weryfikacji i zapewnienia prawidtowego okreslenia
statusu zatrudnienia oséb wykonujgcych prace na platformie, aby stwierdzic¢ istnienie stosunku

pracy (...).

Przepis art. 3 przyznaje uprawnienia panstwom cztonkowskim do przyjecia procedur ustalania
istnienia stosunku pracy. To o tyle istotne, iz uwzglednia zréznicowanie stosunkdw przemystowych
w ramach UE. W swietle art. 4 prowadzamy wprowadzajgcego instytucje domniemania prawnego,
a zatem przepis art. 3 nalezy uznac za zbedny.

co istotne, przyjecie domniemania prawnego wptywatoby w sposdb zasadniczy na przepisy
Kodeksu pracy. Przed wprowadzeniem tak zasadniczych zmian w systemie prawa pracy
oczekiwalibysmy przeprowadzenia pogtebionej dyskusji na poziomie krajowym.

nowa definicja stosunku pracy. Zgodnie z przepisem stosunek umowny miedzy cyfrowg
platformg robocza, ktéra kontroluje wykonywanie pracy, a osobg wykonujacg prace za
posrednictwem tej platformy jest z mocy prawa stosunkiem pracy.

W ust. 2 omawianego artykutu doprecyzowano pojecie , kontroli”. Otdz zdaniem projektodawcy
przez kontrolowanie wykonywania pracy nalezy rozumie¢ spetnienie co najmniej dwéch z
nastepujacych warunkow:

a) skuteczne okreslenie lub wyznaczenie gérnych granic poziomu wynagrodzenia;

b) wymaganie od osoby wykonujacej prace na platformie przestrzegania okreslonych
wigzacych zasad dotyczacych wygladu, zachowania wobec odbiorcy ustugi lub
wykonywania pracy;

c) nadzorowanie wykonywania pracy lub sprawdzanie jakosci wynikow pracy, w tym za
pomocg srodkow elektronicznych;

d) rzeczywiste ograniczanie swobody, w tym poprzez sankcje, w zakresie organizacji pracy, w
szczegodlnosci swobody wyboru godzin pracy lub okreséw nieobecnosci, przyjmowania lub
odmowy zadan lub korzystania z podwykonawcoéw lub zastepcow;
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e) skuteczne ograniczanie mozliwosci budowania bazy klientéw lub wykonywania pracy na

rzecz jakiejkolwiek strony trzeciej.

Zaproponowane kryteria oraz zasady ich stosowania, wystarczy spetnienie dwdch, oznaczajg, iz w
sposdb zasadniczy zmieniamy istote stosunku pracy. Przyjecie sztywnej liczby dwdch kryteriow,
bez analizy catoksztattu okoliczno$ci wspotpracy, bedzie prowadzito do absurdalnych wnioskéw.

Mozna zatozyé¢, ze znaczna liczba osdb wspétpracujgcych w ramach uméw prawa cywilnego,
prowadzonej indywidulanie dziatalnosci gospodarczej mogtaby zostaé¢ uznana za pracownikéw na
podstawie tej definicji. Przyktadowo: wyznaczenie gérnych granic poziomu wynagrodzenia,
ustalenie zasad zachowania w stosunku do odbiorcy ustugi, czasowy zakaz konkurencji.

Warto tez odnies¢ sie bardziej szczegdétowo do niektdrych kryteridw:

O

skuteczne okreslenie lub wyznaczenie gdrnych granic poziomu wynagrodzenia - zgodnie z
ustawg o transporcie drogowym gminy majg prawo ustalania gérnych limitéw cen na
przewozy.

Platformy majg mozliwo$é okreslenia ceny w celu dostosowania podazy i popytu w
interesie kierowcow i pasazerdw. Trudno sobie wyobrazi¢, jak skuteczna mogtaby by¢
ustuga posrednictwa w przewozie osdb taksdwka, gdyby klienci musieli negocjowac cene
przejazdu w drodze wzajemnego porozumienia z kazdym kierowca. Takie eksperymenty
pokazaty tez, ze ostatecznie obniza to ceny po pewnym czasie, poniewaz kierowcy
rywalizujg o najlepszg oferte i w efekcie zarabiajg mnie;j.

rzeczywiste ograniczanie swobody, w tym poprzez sankcje, w zakresie organizacji pracy,
w szczegolnosci swobody wyboru godzin pracy lub okreséw nieobecnosci, przyjmowania
lub odmowy zadan lub korzystania z podwykonawcdw lub zastepcow - ustawa o
transporcie drogowym narzuca szereg warunkow jakie muszg spetni¢ kierowcy taksowki,
w tym m.in. badania medyczne, psychotesty, zaswiadczenie o niekaralnosci etc., Nie jest
mozliwe dowolne podstawianie oséb/firm trzecich, tym bardziej ze firmy sg ustawowo
zobowigzani do weryfikacji posiadania odpowiedniej licencji przez podmioty, z ktérymi
wspotpracujg, pod grozbg utraty wtasnej licencji

Kryteria z pkt b) i c) sg réwniez problematyczne, poniewaz stojg w sprzecznosci z ogdlnym
oczekiwaniem wtadz publicznych i spoteczenstwa, ze platformy posredniczace w
przewozie 0s6b przyjmujg minimalng odpowiedzialnos¢ za to jak ustuga jest wykonywana,
co zaktada minimalng kontrole. To samo miatoby zastosowanie do platform
posredniczacych w dostawach jedzenia, w przypadku ktérych trudno sobie wyobrazié, ze
platformy mogga odrzuci¢ wszelkg odpowiedzialnos¢, a tym samym wszelkg kontrole nad
wykonywang ustugg, tym bardziej.
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O prezentowane w przepisie podejscie stoi w sprzecznosci z art. 22(1) k.p. i bogatym dorobkiem
judykatury. Przesgdzenie rzeczywistego charakteru pracowniczego zatrudnienia wymaga bowiem
przekonujgcej oceny catoksztattu okolicznosci sprawy.

O zaproponowane w dyrektywie rozwigzanie powinno by¢ poddane ocenie w kontekscie
konstytucyjnych zasad, w szczegdlnosci, wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji
RP).

O propozycja modyfikuje dotychczasowy dorobek Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE w odniesieniu do
pojecia ,,pracownika”. Dotychczas nalezyato opierad sie na obiektywnych kryteriach i dokonywac
catosciowej oceny wszystkich okolicznosci rozpatrywanej sprawy, ktdre majg zwigzek z dang
dziatalnoscig i stosunkiem pomiedzy stronami (por. wyrok TSUE C-428/09 z 14 pazdziernika 2010,
Union syndicale Solidaires Isere).

Tytutem przyktadu dla potrzeb stosowania dyrektywy 96/71/WE i ustalania statusu pracownika,
panstwa cztonkowskie powinny kierowac sie miedzy innymi faktami dotyczqgcymi wykonywania
pracy, podporzgdkowania i wynagrodzenia pracownika (...) — art. 4 ust. 5 dyrektywy 2014/67/UE z
dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug.

9. Odnosnie do art. 11 projektu

10.

Zgodnie z ta propozycjg parstwa cztonkowskie wymagajg, aby cyfrowe platformy pracy bedgce
pracodawcami zgtaszaty prace wykonywangq przez pracownikdw platform wtasciwym organom pracy i
ochrony socjalnej panistwo czfonkowskie, w ktorym praca jest wykonywana, oraz udostepnianie
odpowiednich danych tym organom, zgodnie z zasadami i procedurami okreslonymi w prawie
zainteresowanych parnstw cztonkowskich.

To przyktad zbednej regulacji. W Polsce pracodawca (ptatnik) ma juz okreslony ustawowo termin na
zgtoszenie ubezpieczonego do Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych. Nie ma obowigzku zgtaszania
zatrudniania poradnikéw Panstwowej Inspekcji Pracy.

Ponownie trudno sobie wyobrazi¢, aby taka regulacja miata zastosowanie na poziomie krajowym tylko
w stosunku do pracownikdéw tzw. platform.

Przejrzystos¢ algorytmiczna. Projekt przewiduje szczegdtowe podejscie w zakresie przejrzystosci
algorytmicznej w poréwnaniu z tym co obecnie wynika z unijnych regulacji dotyczgcych ochrony
danych, DSA i P2B. Nie jest zrozumiata potrzeba powielania tego co jest juz przewidziane w ramach
obowigzujgcych norm prawnych dotyczgcych przetwarzania danych. Uwazamy, ze przetwarzanie
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danych nie powinno by¢ przedmiotem wniosku Komisji Europejskiej. Szereg obowigzkéw cyfrowych
pracodawcow antycypuje niejako rozwigzania wskazane w projekcie Rozporzgdzenia Sztucznej
Inteligencji (2021/0106(COD)), ktéry w zatgczniku nr 3 szczegétowo odnosi sie do tematyki
zatrudniania, zarzadzania pracownikami i dostepu do samozatrudnienia. Przepisy projektowanego
rozporzadzenia uznajg te obszary za szczegdlnie wrazliwe, wskazujgc jednoczesnie na wykorzystanie w
ich przypadku systemdw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, co przektada sie na dodatkowe
obowigzki i zwiekszong odpowiedzialnos¢ dostawcy czy tez uzytkownika tych systeméw. Dodatkowo,
Komisja Europejska planuje przeglad dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za produkty (Product
Liability Directive), ktdérej przepisy z jeszcze wiekszg precyzjg majg skupi¢ sie na odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzgdzone za dziatanie systeméw sztucznej inteligencji, w tym wykorzystanie
algorytmow.

memberof BUSINESSEUROPE
H T D

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XlIl Wydziat Gospodarczy KRS



