Koncepcja instrumentu „dotacja warunkowa” w module wdrożeniowym dla dużych firm
I. Założenia produktu:

1. Dotacją warunkową objęty jest moduł „wdrożenie” realizowany jako element projektu modułowego w I priorytecie FENG, gdy beneficjentem jest duże przedsiębiorstwo.

2. Zwrot dotacji realizowany jest na zasadach opisanych w umowie i może dotyczyć całości lub części dotacji na moduł „wdrożenie”.
3. W projekcie realizowanym przez dużego przedsiębiorcę obligatoryjne będzie uwzględnienie również modułu dotyczącego prac B+R, jednak one finansowane będą przez klasyczną dotację. Pozostałe moduły (np. kompetencje, zazielenienie) będą fakultatywne i także objęte dotacją bezzwrotną.

4. Jednostkowe minimalne wsparcie w ramach konkursu dla jednego wnioskodawcy ustalone będzie na poziomie od 1 mln zł (dla dużych firm) oraz 2 mln zł (dla konsorcjów) – analogicznie jak w przypadku programu „Szybka ścieżka”.

5. Za udzielenie dotacji warunkowej i korzystanie ze środków dotacji warunkowej nie są pobierane żadne dodatkowe opłaty i prowizje.

II. Koncepcja NCBR:

1. Kwota dofinansowania dla dotacji warunkowej jest podzielona na dwie części – część bezzwrotną obejmującą 30% kwoty dofinansowania modułu oraz 70% kwoty dofinansowania modułu – tj. maksymalna część zwrotna dofinansowania, która może podlegać zwrotowi po zaistnieniu określonych warunków, opisanych niżej.

2. Wnioskodawca powinien dostarczyć zabezpieczenie prawidłowej realizacji umowy obejmujące całość przyznanego wsparcia w ramach wszystkich modułów na zasadach ogólnych, zgodnie z zapisami Regulaminu Konkursu. Ponadto dla udzielonej dotacji warunkowej konieczne będzie utrzymanie zabezpieczenia do czasu ostatecznego rozliczenia dotacji warunkowej.  Rodzaj zabezpieczeń – np. weksel własny in blanco wraz z deklaracją wekslową do kwoty 10 mln zł. Zabezpieczenie dla kwot powyżej 10 mln zł, będzie indywidualnie ustalane z wnioskodawcą. Do rozważenia czy nie ograniczyć się jedynie do kilku kategorii, np. gwarancja bankowa i ubezpieczeniowa. 

3. W zakresie części zwrotnej dofinansowania, spełnienie określonych warunków zwrotu następuje po 3 latach bieżących od zakończenia realizacji modułu „Wdrożenie innowacji” (przykład: rok 0 – rok  niepełny, w którym nastąpiło zakończenie realizacji projektu +  rok 1 + rok 2 + rok 3 niepełny), z zastrzeżeniem pkt. 9.  

4. Warunek zwrotu uzależniony jest od poziomu osiągnięcia wskaźnika „R” na projekcie, obliczonego według wzoru, z zastrzeżeniem pkt. 8: 

R =(P/N*100%)-100%
gdzie: R- to wskaźnik służący do oceny spełnienia warunku zwrotu dotacji. 
P - suma przychodów wygenerowanych w wyniku realizacji projektu obejmująca okres 3 lat (lub 5 lat w przypadku zastosowania warunków, o których mowa w pkt. 9) od dnia zakończenia realizacji modułu lub projektu (ściśle powiązane z wariantami o których mowa w pkt. 6. Poprzez przychody wygenerowane w wyniku projektu należy rozumieć iloczyn ceny jednostkowej oraz ilości sprzedanych innowacyjnych produktów/usług, które zostały opracowane w wyniku realizacji projektu. Alternatywnie, głównie dla projektów obejmujących innowacje procesowe, biznesowe, które będą dotyczyły oszczędności kosztów można rozważyć wariant 2, który będzie opierał się na wyniku na działalności operacyjnej, czyli różnicy pomiędzy przychodami wygenerowanymi w wyniku projektu i poniesionymi kosztami bezpośrednimi. Wariant 2 wymagałby pogłębionej analizy.
N - nakłady inwestycyjne rozumiane jako kwota przyznanej dotacji warunkowej (tj. kwota dofinansowania w ramach modułu „Wdrożenie innowacji”)
5. Poziom zwrotu dotacji uzależniony jest od osiągniętego przez beneficjenta poziomu wskaźnika „R” wyliczonego zgodnie ze wzorem określonym w pkt.7. Poniżej określono progi dla wskaźnika „R” i przypisano im odpowiedni % zwrotu dotacji warunkowej. Jeżeli wskaźnik R wynosi:

a. poniżej 10% to beneficjent oddaje 100% części „zwrotnej” instrumentu dotacja warunkowa

b. od 10% do 50% to beneficjent oddaje 80% części „zwrotnej” instrumentu dotacja warunkowa

c. powyżej 50 % do 100 % to beneficjent oddaje 60% części „zwrotnej” instrumentu dotacja warunkowa

d. powyżej 100% do 150% to beneficjent oddaje 40 % części „zwrotnej” instrumentu dotacja warunkowa

e. powyżej 150% do 200 % to beneficjent oddaje 20 % części „zwrotnej” instrumentu dotacja warunkowa

f. powyżej 200 % to beneficjent oddaje 10 % części „zwrotnej” instrumentu dotacja warunkowa

6. Dla projektów, które potrzebują dłuższego okresu na wdrożenie innowacji (np. branża farmaceutyczna, lotnicza czy inne) istnieje możliwość weryfikacji spełnienia określonych warunków zwrotu po 5 latach od zakończenia realizacji modułu „Wdrożenie innowacji”. Niniejsze wiąże się ze wzrostem o 10 p. p. stawki procentowej, którą jest zobligowany zwrócić beneficjent, zgodnie z progami, o których mowa w pkt. 8 b) do f.)  Decyzja w tej sprawie należy wyłącznie do beneficjenta, który jest zobowiązany do poinformowania IP najpóźniej na 6 miesięcy przed planowanym upływem okresu 3 letniego od zakończenia realizacji modułu „Wdrożenie innowacji”. Brak informacji od beneficjenta w ustalonym terminie zamyka możliwość weryfikacji spełnienia określonych warunków zwrotu po 5 latach.
7. Warunek zwrotu dotacji będzie sprawdzany na podstawie zatwierdzonych rocznych sprawozdań finansowych beneficjenta, złożonych oświadczeń beneficjenta oraz dodatkowych informacji zawartych w raportach/sprawozdaniach składanych przez beneficjenta  w okresie trwałości projektu.  Dodatkowe informacje będą zawierać zestawienie przychodów wygenerowanych w wyniku projektu w ciągu 3 lat od jego zakończenia/zakończenia modułu, w tym cenę jednostkową oraz ilość sprzedanych innowacyjnych produktów/usług, które zostały opracowane w wyniku realizacji projektu. Alternatywnie, również wynik na działalności operacyjnej, czyli oprócz przychodów wygenerowanych w wyniku projektu również zostaną wylistowane poniesione koszty bezpośrednie (w układzie rodzajowym). Dodatkowe szczegóły w tym zakresie zostaną wypracowane na dalszym etapie. 

8. IP dokonuje sprawdzenia spełnienia warunku zwrotu dotacji w ciągu 30 dni od złożenia przez beneficjanta kompletu dokumentów niezbędnych do weryfikacji warunku zwrotu. 

9. Zwrot środków przez beneficjenta (obejmujący wyłącznie przyznany kapitał w wysokości określonej zgodnie z progami o których mowa w pkt 8) następuje w ciągu 30 dni od wezwania przez IP. Na prośbę beneficjenta zwrot może zostać rozłożony na raty - np. kwartalne, półroczne. Za spłatę ratalną nie będą naliczane dodatkowe odsetki. Zwroty będą dokonywane na dedykowany rachunek bankowy wskazany przez IP. Za każdy dzień opóźnienia w spłacie będą naliczane odsetki za opóźnienie w wysokości jak dla zaległości podatkowych.  Zwrot ewentualnych odsetek za opóźnienie następuje na dedykowany odrębny rachunek bankowy wskazany przez IP.
III. Wątpliwości do rozstrzygnięcia
1. Czy słuszne jest oparcie warunków zwrotu dotacji o wskaźnik R, którego konstrukcja zakłada porównanie wygenerowanych przychodów (ewentualnie wyników na działalności operacyjnej) na projekcie do przyznanej kwoty dotacji? Ewentualnie jaki inny parametr powinien służyć do określenia wielkości zwrotu?
2. Opracowana dotychczas koncepcja zakłada, że kwota do zwrotu jest tym większa, im mniejszy przychód z projektu uzyskał beneficjent – oznacza to zatem, że przedsiębiorca, który nie osiągnie sukcesu rynkowego realizowanego projektu, musi dodatkowo zwrócić całość lub dużą część przyznanej dotacji. Przyjęty model sprawia, że przedsiębiorca otrzymuje dodatkową "karę za klęskę" w przypadku niepowodzenia. Takie podejście może ograniczyć podaż projektów w instrumencie – przedsiębiorcy nie będą skłonni do realizacji projektów z uwagi na ryzyko (brak sukcesu rynkowego i dodatkowo zwrot części dotacji). Z drugiej strony jednak należy pamiętać, że zwrotem objęta jest jedynie część dotycząca wdrożenia, w której oszacowanie ryzyka jest znacznie łatwiejsze niż np. w części B+R.
3. Alternatywnym rozwiązaniem byłby „podział zyskiem”, czyli w przypadku sukcesu rynkowego, przedsiębiorca zwraca coraz większą część dotacji, zależnie od przychodów (w przypadku bardzo dużego sukcesu, całość dotacji na moduł wdrożenie podlega zwrotowi, jednak bez odsetek ani żadnych dodatkowych kosztów). W sytuacji braku sukcesu – dotacja pozostaje bezzwrotna. To podejście wydaje się zachęcać do podejmowania większego ryzyka, bowiem jest ono pokrywane poprzez dotację.
4. Które podejście do określenia warunków zwrotu dotacji byłoby większą zachętą dla przedsiębiorców do realizacji projektów?
a) Im więcej wypracowanych przychodów na projekcie tym niższa stawka procentowa zwrotu dotacji;

b) Im więcej wypracowanych przychodów na projekcie tym wyższa stawka procentowa zwrotu dotacji.

Jakie widzą Państwo wady i zalety każdego z rozwiązań?
A może mają Państwo inne propozycje konstrukcji dotacji zwrotnej – poprosimy o ich opisanie.
