Uwagi Konfederacji Lewiatan do Projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach
(numer z wykazu UC98).

Jednostka redakcyjna
Lp. projektu ustawy, do Proponowana zmiana przepisu Uzasadnienie zmiany przepisu
ktorego odnosi sie uwaga

Uwagi ogdlne

1L Uwaga ogolna Wdrozenie systemu kaucyjnego nie moze wyprzedzaé ustanowienia obowigzkow przedsiebiorcéw wynikajgcych

z ROP. W przypadku takiego rozwigzania okreslona grupa wprowadzajacych bytaby dyskryminowana w
poréwnaniu do reszty wprowadzajgcych produkty w opakowaniach. Jednakze realizacja obowigzku z tytutu ROP
zostaje przeniesiona do systemu kaucyjnego w przypadku opakowan objetych kaucjg w systemie w celu
unikniecia dublowania odpowiedzialnosci i kosztow.

2. Uwaga ogodlna W Polsce powinny funkcjonowaé dwa systemy — system depozytowy na opakowania jednorazowego uzytku

po napojach oraz system kaucyjny dla opakowan szklanych wielokrotnego uzytku. Warta rozwazenia jest
zatem zmiana stosowanej w projektowanej ustawie terminologii, poprzez zastosowanie w odniesieniu do
systemu obejmujgcego opakowania jednorazowego uzytku po napojach okreslenia ,system depozytowy”.
Niemniej jednak, w dalszej czesci niniejszych uwag, w celu dostosowania sie do terminologii zastosowanej w
obecnym brzmieniu projektu ustawy, w odniesieniu do systemu na opakowania jednorazowego uzytku po
napojach bedzie stosowane okreslenie ,system kaucyjny”, wzglednie ,obligatoryjny system kaucyjny”.

Funkcjonowanie dwdéch systemdw uzasadnione jest zasadniczg réznicg pomiedzy opakowaniami wielokrotnego
uzytku, a opakowaniami jednorazowego uzytku. Réznica polega na wiasnosci zebranego opakowania oraz jego
przeznaczeniu po zbidrce — butelki wielokrotnego uzytku muszg podlegaé segregacji i wrécic¢ najszybszg drogg
do ich wtasciciela w celu kolejnego uzycia. Wszystkie inne zebrane opakowania trafiajg do recyklera, aby
przetworzyt je na surowiec do produkcji nowych opakowan. Przedstawiony projekt ustawy ustanawiajgcy system
kaucyjny probuje w jednym systemie potgczy¢ odpady po opakowaniach jednorazowego uzytku ze szklang butelkg
zwrotng wielokrotnego uzytku. Szklana butelka zwrotna nie jest odpadem poniewaz jest uzywana wielokrotnie, w
catym cyklu zycia i z tego powodu stanowi petnowartosciowe opakowanie bedgce wtasnoscig wprowadzajgcego. Dla




odpaddéw jednorazowego uzytku konieczne jest stworzenie nowego systemu, dzieki ktéremu wzrosng poziomy
selektywnej zbidrki i recyklingu.

Butelki szklane wielokrotnego uiytku powinny by¢ wytgczone z obligatoryjnego systemu kaucyjnego. Do
systemu obligatoryjnego nie powinny takze trafi¢ butelki szklane jednorazowego uzytku. System powinien
obejmowac wytacznie butelki jednorazowego uzytku — z tworzyw sztucznych PET, a takze metalowe puszki
po napojach. Butelki szklane wielokrotnego uzytku juz podlegaja zbiérce w ramach dziatajacych obecnie
systemoéw zorganizowanych i finansowanych przez producentéw uzywajacych tych opakowan i te systemy
powinny by¢ kontynuowane. W odniesieniu do funkcjonujgcych juz systemow dla szklanych butelek zwrotnych
potrzebne jest jedynie zmodyfikowanie istniejacych przepisow tak, aby spopularyzowac tego rodzaju opakowania
wsrod wprowadzajacych.

Za wskazanym powyzej zakresem obligatoryjnego systemu kaucyjnego przemawiajg nastepujgce argumenty:

1) Problem bezpieczenstwa i ograniczen przestrzennych przy sktadowaniu opakowan szklanych w
jednostkach handlu detalicznego — skfadowanie butelek szklanych wymaga wygospodarowania i
odpowiedniego zabezpieczenia duzej czesci powierzchni sklepu, co w przypadku wielu sklepéw
matopowierzchniowych:

a) bedzie powodowato utrudnienia w dziatalnosci handlowej (ze wzgledu na zajecie duzej czesci
powierzchni przez sktadowane szkto, ktérg ze wzgledéw bezpieczenstwa nalezatoby wytaczyé z
normalnego ruchu placéwki, co nie bedzie mozliwe w przypadku sklepéw posiadajgcych niewielka
powierzchnie zaplecza, nawet jesli powierzchnia handlowa tych sklepow przekracza 100m2),

b) moze zagraza¢ bezpieczenstwu personelu oraz klientéw (ze wzgledu na zwiekszone ryzyko sttuczenia
sktadowanych opakowan).

W przeciwienstwie do butelek wykonanych z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku, butelek szklanych
jednorazowego uzytku nie da sie bezpiecznie skompresowac (zgnies¢) w celu zapewnienia ich efektywnego
sktadowania. Proces odbioru opakowania szklanego od klienta, przeniesienia go w miejsce bezpiecznego
sktadowania w obrebie sklepu oraz samego sktadowania w duzej objetosci na stosunkowo niewielkiej
powierzchni stwarza zagrozenie dla zdrowia pracownikéw i klientdw, zwiekszajac ich ekspozycje na kontakt
z ttuczonym szktem i jego odtamkami, a takze zaktéca przebieg procesu handlowego.




2) Wigczenie butelek szklanych zwrotnych do obligatoryjnego systemu kaucyjnego zgodnego z
przedmiotowym projektem spowodowatoby konieczno$é tworzenia od nowa lub znacznej restrukturyzacji
istniejgcych juz w tym zakresie zasad, sieci logistycznej itp. Bedzie sie to wigza¢ z dodatkowymi obcigzeniami
finansowymi dla podmiotéw wprowadzajgcych napoje na rynek, a tym samym dla klienta koricowego.

Butelki szklane jednorazowego uzytku sg juz poddawane efektywnemu recyklingowi w ramach istniejgcych
systemoéw zbidrki. Nie ma zatem potrzeby obejmowania ich dodatkowo systemem kaucyjnym — a naktadanie
takiego obowigzku i zwigzane z nim obcigzenia organizacyjne, logistyczne i finansowe dla jednostek handlowych
sg niewspétmierne do mozliwych do osiggniecia efektdw. Wrecz przeciwnie — takie dodatkowe obowigzki
moga obnizy¢ efektywnos$é uczestnictwa sklepow w systemie kaucyjnym w zakresie podstawowego celu
ustawy i implementowanej przez nig Dyrektywy 2019/904, czyli w zakresie zbiérki opakowan jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych.

3) Wprowadzenie puszek metalowych po napojach do systemu zabezpieczy osiggniecie wymaganych
dyrektywami unijnymi pozioméw recyklingu, pozwoli wprowadzajgcym puszki na posiadanie realnego
wplywu na ich poziom, jak i wykorzystanie zebranego materiatu, ograniczy eksport surowca za granice,
a przede wszystkim zmniejszy koszty catego systemu depozytowego dla Operatora. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, ze zgodnie z zatozeniami pozyskane z rynku opakowania metalowe powinny wspomagac
finansowanie systemu depozytowego (na potrzeby niniejszych uwag okreslanego jako obligatoryjny
system kaucyjny), a nie subsydiowac inne branze gospodarki. Koszty sytemu w przypadku ograniczonej
frakcji obowigzkowej moga spowodowac niezamierzong negatywna zmiane struktury opakowan, jak
réwniez nadmiernie obcigza czes¢ przedsiebiorcéw objetych systemem.

Objecie systemem kaucyjnym puszek metalowych na napoje pozwoli na uniezaleznienie poziomu ich recyklingu
od ceny surowca obowigzujacej na wolnym rynku. W przypadku puszek, zbidrka obecnie przynoszaca
pozytywne rezultaty, ma szanse dodatkowego wzrostu i skutecznego dalszego funkcjonowania w oderwaniu od
przejSciowe] zaleznosci wynikajgcej z obecnego schematu opartego wytacznie na zainteresowaniu zbidrka
ubozszej czesci spoteczenstwa.

Ponadto znacznie zwiekszy sie liczebnos$¢ i dostepnosc punktdw zwrotu metalowych puszek na napoje, ktére na
chwile obecng ograniczone sg wyfacznie do punktéw skupu surowcéw wtérnych.




Zbiérka metalowych puszek na napoje nie bedzie réwniez stanowita znacznych utrudnien logistycznych i
organizacyjnych, nawet dla niewielkich jednostek handlowych.

Uwaga ogdlna

Wtaczenie obrotu opakowaniami zwrotnymi w obieg opakowan przygotowany przez podmiot reprezentujgcy
wydtuza droge tych opakowan, ktére bedg przechodzi¢ niepotrzebnie przez obiekty/instalacje stworzone przez
ten podmiot. To oznacza wyzsze koszty dziatania systemow butelek zwrotnych, zwiekszenie sladu weglowego
tych opakowan poprzez niepotrzebny transport i dodatkowe czynnosci logistyczne oraz zmniejszenie liczby cykli
wykorzystania opakowan poprzez wydtuzenie ich drogi powrotnej do zaktadu produkcyjnego oraz wieksze
straty butelek zwrotnych ze wzgledu na uszkodzenia w trakcie wydtuzonej drogi opakowania z rynku do
wprowadzajgcego. Wyjatkowosé butelki zwrotnej i kluczowa réznica pomiedzy nig a opakowaniem jednorazowego
uzytku polega na tym, ze butelka zwrotna zachowuje swojg petng wartos$¢ po wykorzystaniu przez konsumenta i nie
jest odpadem. Butelka zwrotna wraca do producenta. Poumyciu nadaje sie do ponownego napetnienia
i wprowadzenia do sprzedazy. W przypadku szklanych butelek zwrotnych, najwazniejsze jest by takie opakowanie
jak najkrétszg drogg i jak najszybciej wrécito do swojego wtasciciela, ktdry ponownie wprowadzi je na rynek.

Wymuszone przystgpienie do podmiotu reprezentujgcego jest niepotrzebne takze dlatego, ze:

a. juz teraz wprowadzajgcy opakowania zwrotne mogg samodzielnie spetnia¢ wymogi dot.
raportowania przewidziane w projekcie ustawy w oparciu o Baze Danych o Odpadach;

b. wprowadzajgcy majg obecnie podpisane umowy z hurtownikami w zakresie obrotu opakowaniami
zwrotnymi, a hurtownicy z placdwkami handlowymi - nie ma zatem potrzeby aby w ten system wigczac
kolejnego posrednika i spowalniaé obrét opakowaniami oraz przeptywami finansowymi a takze tworzy¢
szereg wymogow biurokratycznych, bardzo ucigzliwych zwtaszcza dla matych sklepdéw.

Powinna istnie¢ mozliwos¢:
a) samodzielnego prowadzenia systemdéw opakowan zwrotnych przez wprowadzajgcych bez koniecznosci

odprowadzania optaty produktowej (w oparciu o obecne wydajne rozwigzania organizacyjne) przy zachowaniu
wszystkich wymogéw zwigzanych z raportowaniem do BDO, lub

b) dobrowolnego utworzenia przez wprowadzajacych przedstawiciela dla grupy tych wprowadzajgcych i
przystgpienia do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku.




Aktualnie funkcjonujgcy w Polsce dobrowolny system kaucyjny dla butelek szklanych wielokrotnego uzytku
dziata prawidtowo i cechuje sie wysokim wskaznikiem zwrotu opakowan.

Z tego wzgledu nie jest zasadne wprowadzanie nadmiernych regulacji prawnych dotyczacych tego asortymentu
opakowan, bo moze to skutkowac rezygnacjg czesci podmiotéw ze stosowania pozgdanych w gospodarce o
obiegu zamknietym butelek szklanych wielokrotnego uzytku.

Uwaga ogdlna

Wytaczenie opakowan po produktach mleczarskich

Proponujemy usuniecie mleka oraz produktéw mlecznych z definicji napoju, poniewaz produkty mleczne nie
zostaty wskazane w dyrektywie PE i Rady 2019/904 (SUP). Dodatkowo stanowig one uboczne produkty
pochodzenia zwierzecego (tzw. kategoria 3) zgodnie z rozporzgdzeniem PE i Rady (WE) nr 1069/2009. Odpady
opakowaniowe zawierajgce resztki tego typu odpaddédw nie powinny by¢ mieszane z innymi odpadami
opakowaniowymi, poniewaz zanieczyszczg strumien zbieranych odpadéw. Ideg systemu kaucyjnego jest
natomiast m.in. uzyskanie czystego surowca nie wymagajgcego dalszego sortowania. Produkty uboczne
pochodzenia zwierzecego majg duzo bardziej restrykcyjne wymagania i nie kazdy zakfad recyklingu je spetnia.
Ponadto nalezy przeanalizowaé, czy wzgledem ww. przepisdw jednostki handlowe bedg miaty mozliwos¢ zbidrki
tego typu opakowan tzn. czy Powiatowe Inspektoraty Weterynarii oraz Sanepid wyrazg na to zgode. Tym
bardziej, ze sg to produkty szybko fermentujgce oraz plesniejgce. Gromadzenie tego typu odpaddéw w
jednostkach oferujgcych zywnos$é moze zosta¢ w praktyce podwazone przez ww. organy.

Uwaga ogdlna

Jednolita kaucja na rynku dla obligatoryjnego systemu dla opakowan jednorazowego uzytku o danej objetosci

Wysokos¢ kaucji dla danej objetosci opakowania na rynku powinna zosta¢ ustalona w drodze rozporzadzenia
do ustawy i obowigzywac we wszystkich systemach kaucyjnych. Zréznicowanie kaucji bedzie niezrozumiate dla
Klientéw oraz moze doprowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji.

Obecnie projekt ustawy przewiduje, ze we wniosku o wydanie zezwolenia i w zezwoleniu na prowadzenie
systemu kaucyjnego wskazuje sie ,wysokos¢ kaucji dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan”. W naszej ocenie
juz w obecnym brzmieniu projektu ,poszczegdlne rodzaje opakowan” mozna rozumieé¢ nie tylko jako
poszczegdlne surowce, z ktérych sg one wykonane (tworzywa sztuczne, szkto), ale tez jako poszczegdlne
pojemnosci tych opakowan. Niemniej, kwestie te nalezy jednoznacznie przesadzi¢ w tresci przepiséw — dla




unikniecia ewentualnych watpliwosci i zapewnienia jednolitej praktyki funkcjonowania systemu, z korzyscig dla
efektywnosci selektywnej zbidrki prowadzonej w ramach kazdego z nich.

Uwaga ogdlna

Konieczno$¢ zdefiniowania pojecia ,butelki na napoje” — jako zamknietego opakowania detalicznego
jednorazowego uzytku przeznaczonego do przechowywania napojow, wykonanego z tworzyw sztucznych w
rozumieniu Dyrektywy 2019/904.

W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych co do zakresu obowigzkéw uczestnikdéw systemu kaucyjnego
konieczne jest jednoznaczne zdefiniowanie pojecia , butelki na napoje”. System kaucyjny powinien obejmowac
wyfacznie:

1) butelki na napoje, a nie jakiekolwiek opakowania, ktére ze wzgledu na swodj ksztatt mogg byc
traktowane jako butelki (co pozwoli wytgczy¢ m.in. butelki na keczupy i sosy, czy ocet — co wymaga
réwniez stosownej zmiany na poziomie definicji napoju - zob. ponizej),

2) butelki detaliczne, czyli przeznaczone do przechowywania napojow do bezposredniego spozycia przez
konsumenta, z wytgczeniem opakowahn w sposdb oczywisty nieprzeznaczonych do sprzedazy
detalicznej,

3) butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w rozumieniu Dyrektywy 2019/904, ktérej
implementacja jest celem projektu ustawy.

Istnieje ponadto koniecznosc¢ zdefiniowania w projekcie ustawy puszki metalowej na napoje.

Uwaga ogdlna

Ustanowienie dolnego progu pojemnosci butelki na napoje, powyzej ktérego s3 one objete systemem
kaucyjnym — na poziomie co najmniej 100 ml

1) W przypadku matych opakowan koszty ich selektywnej zbiérki w pordwnaniu do objetosci surowca
mozliwego do pozyskania i przetworzenia, a wiec korzysci z wtgczenia ich do systemu, sg nieproporcjonalnie
wysokie. W zwigzku z tym rachunek ekonomiczny przemawia za ich wyfaczeniem z systemu — zwtaszcza, ze
od wyniku tego rachunku zalezy efektywnos¢ catego systemu, w odniesieniu do butelek na napoje, ktérych
pojemnos¢ przekracza 100 ml, ktére majg najwiekszy udziat w ogdlnym wolumenie butelek na napoje
wprowadzanych na rynek.




2) Wigczenie najmniejszych butelek do systemu utrudni rdwniez automatyzacje selektywnej zbiorki, ktéra w
dtuzszej perspektywie jest warunkiem efektywnosci funkcjonowania systemu kaucyjnego. Dostosowanie
istniejgcych maszyn przyjmujacych butelki do obstugi takich opakowarn moze by¢ nie tylko koszto- i
czasochtonne, ale tez technologicznie utrudnione (na co wskazujg doswiadczenia obecnych uzytkownikéw
maszyn w innych krajach).

Z tych powodéw zdecydowana wiekszos¢ systemow kaucyjnych funkcjonujacych w krajach UE nie obejmuje
butelek o pojemnosci do 100 lub 200 ml (Litwa, Niemcy, Chorwacja, Estonia, totwa, Malta, Turcja).

Uwaga ogdlna

Podmiot reprezentujacy (operator), bez wzgledu na ich liczbe, powinien dziata¢ w formule not-for-profit.

Uwaga ogdlna

Wspdlna, jednolita i ogélnodostepna baza danych w systemie - nalezy stworzy¢ wspdlng baze danych, do
ktorej wprowadzane bedg wszystkie butelki oraz puszki wprowadzane na polski rynek (m.in. waga, ksztatt, kod
EAN). Do bazy powinny mie¢ dostep bezposrednio podmioty wprowadzajgce napoje na rynek oraz wszystkie
jednostki handlowe, tak aby zapewni¢ mozliwos¢ oddania przez Klienta dowolnej butelki lub puszki zakupionej
w Polsce w dowolnym punkcie zbiérki. Baza pozwoli wyeliminowac zbidérke butelek lub puszek nieobjetych
systemem (np. z innego materiatu, zakupiong w innym kraju) oraz ograniczy¢ potencjalne oszustwa (np.:
oddawanie butelek po srodkach czystosci).

10.

Uwaga ogdlna

Wiaczenie odpadow opakowaniowych kaucyjnych zbieranych w ramach gminnych systeméw odbioru
odpadow komunalnych — odpady te powinny byé wliczane do osigganych poziomdéw zbiérki wynikajacych z
ustawy zmienianej (przynajmniej do roku 2028 wigcznie). Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy SUP poziomy
zbierania odpaddéw opakowaniowych uzyskuje sie m.in. poprzez ustanowienie systemdéw kaucyjnych, co
oznacza, ze nie jest to jedyny akceptowany poziom selektywnej zbidrki. Z tej przyczyny proponujemy, aby
przynajmniej w pierwszych kilku latach funkcjonowania systemu kaucyjnego w Polsce dopusci¢ mozliwosc¢
wliczania do poziomoéw zbierania takze odpady opakowaniowe zebrane w innych systemach. Obecnie jest to
gtéwnie system gminnego odbioru odpaddw, zbidrka na PSZOK, ale takze np. zbidrki charytatywne itp.

Biorgc pod uwage fakt, ze alternatywne sposoby zbidrki odpadéw opakowaniowych objetych projektem nie
zostanie zakazana, Klient bedzie miat mozliwos¢ oddania tych odpadéw w rdéinych miejscach.
Niesprawiedliwym bytoby obcigzanie wprowadzajgcych karg (optatg produktowg) za nieosiggniecie




wymaganych pozioméw zbiérki w ramach systemow kaucyjnych, jesli realnie odpady te de facto zostang
zebrane w inny, lecz legalny sposéb.

11.

Uwaga ogdlna

System powinien by¢ obligatoryjny dla wszystkich podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu opakowania nim
objete. Przez obligatoryjno$¢ systemu dla opakowan jednorazowego uzytku rozumiemy takie jego
skonstruowanie, aby sankcje finansowe wynikajgce z intencjonalnego braku uczestnictwa w systemie, byty na
tyle dotkliwe, aby skutecznie motywowaé do uczestnictwa w systemie kaucyjnym. W celu unikniecia
watpliwosci zaznaczamy, ze w naszym rozumieniu obligatoryjnos¢ systemu oznacza, ze zdecydowana wiekszos¢
podmiotéw zechce w nim uczestniczyé. Brak udziatu w systemie bedzie oznaczat konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych optat, ale nie uniemozliwi wprowadzania produktéw na rynek, zgodnie z dotychczasowym
stanem.

12.

Uwaga ogdlna

W tekscie ustawy powinien sie znalez¢ przepis wyraznie stwierdzajacy, ze pozyskany w wyniku selektywnego
zbierania odpaddéw opakowaniowych surowiec stanowi wtasno$¢ wprowadzajacych opakowania na rynek -
Operatora. Projekt ustawy nie sprecyzowat jednoznacznie do kogo miatby naleze¢ surowiec pozyskany ze
zwrdéconych odpaddéw opakowaniowych.

Uwazamy, ze surowiec pozyskany z systemu powinien bezwzglednie naleze¢ do operatora (spétki not-for-profit
utworzonej przez wprowadzajgcych napoje w opakowaniach), ktéry to operator umozliwi przetwdércom
krajowym dostep do surowcdéw koniecznych do produkcji opakowan (m.in. rPET w iloSci wynikajacej z przepiséw
prawa). Jest to jedyne logiczne rozwigzanie, ktore zagwarantuje wprowadzajgcym wywigzanie sie z obowigzku
procentowego udziatu rPET w ich opakowaniach.

13.

Uwaga ogdlna

Wytaczenie kaucji spod VAT na kazdym etapie transakcji. Ustawa powinna réwniez zmieniaé ustawe o podatku
od towardw i ustug zmieniajgc sposdb rozliczenia VAT od kaucji, uwzgledniajgc opakowania wielokrotnego
uzytku jak i opakowania jednorazowego uzytku. Kaucja nie jest towarem ani ustugg, podatek powinien by¢
neutralny.




Depozyt/kaucja nie powinien by¢ objety VAT, poniewaz wprowadzi to problemy rozliczeniowe i formalne, bez
istotnej korzysci dla budzetu. W zwigzku z powyzszym do ustawy powinien by¢ wprowadzony przepis wyraznie
stwierdzajgcy, ze pobrany depozyt nie podlega podatkowi od towardw i ustug.

W systemie wartosé kaucji jest wytgcznie narzedziem do wymuszenia okreslonych zachowan konsumentéw w
trosce o Srodowisko, a dodatkowe rozliczenia mogtyby wprowadzié¢ niepotrzebne dodatkowe komplikacje i
utrudnienia (jak to ma miejsce obecnie przy VAT dla opakowan wielokrotnego uzytku).

14.

Uwaga ogdlna

Jednoznaczne zwolnienie jednostek handlu detalicznego i hurtowego odbierajacych odpady opakowaniowe
objete systemem kaucyjnym oraz centréw logistycznych/dystrybucyjnych tych jednostek z obowigzku
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddéw (w zakresie odpaddw objetych systemem kaucyjnym) — przez
dodanie tych jednostek do wyliczenia zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.

Nie jest celem ustawy ani intencjg ustawodawcy objecie jednostek handlowych obowigzkiem uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpaddéw. Bytoby to rozwigzanie systemowo catkowicie nieuzasadnione i
bezpodstawne, a przy tym uniemozliwiajgce realizacje podstawowych zatozen systemu kaucyjnego (w tym o
jego powszechnosc i dostepnosci dla konsumentdéw). Obecny katalog podmiotéw zwolnionych z tego obowigzku
zawarty w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach obejmuje juz podmioty prowadzgce ,nieprofesjonalng
dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadéw”, w tym ,podmioty prowadzgce dziatalnos¢ inng niz dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie gospodarowania odpadami, ktére zbierajg odpady opakowaniowe i odpady w postaci
zuzytych artykutéw konsumpcyjnych, w tym [..] przyjmowanie zuzytych artykutéw konsumpcyjnych w
sklepach” . Jednak w zwigzku z wprowadzeniem nowej kategorii odpaddéw (tj. odpaddw objetych systemem
kaucyjnym), dla pewnosci obrotu i bezpieczenstwa prawnego uczestnikdw systemu kaucyjnego przepis ten
wymaga dodatkowo jednoznacznego przesgdzenia, ze w zakresie odpaddéw objetych tych systemem jednostki
handlowe sg zwolnione ze wskazanego obowigzku.

Postulujemy takze objecie ww. zwolnieniem centréw dystrybucyjnych/logistycznych nalezgcych do
prowadzacych jednostki handlowe objete systemem kaucyjnym, tak by mozliwy byt transport zebranych
odpaddéw opakowaniowych do centréw, a dalej do profesjonalnych odbiorcow odpadéw. Takie postepowanie
pozwoli na uproszczenie logistyki odbioru odpaddéw (nie z poziomu wszystkich sklepdw, a z poziomu centréw




dystrybucyjnych), przynajmniej w czesci jednostek handlowych. Tym samym znacznie obnizy koszty utrzymania

systemu.

15. Uwaga ogdlna

Projekt powinien jednoznacznie dopuszczaé finansowanie systemu kaucyjnego z przychodéw zwigzanych z
gospodarka odpadami, w szczegdlnosci ze sprzedazy surowcow lub wykorzystania odpadéw do realizacji

obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 UGO

Pozwoli to zwiekszy¢ stabilnos¢ funkcjonowania systemdéw kaucyjnych i zwiekszy¢ ich odpornosé na ewentualne
wahania bilansu kaucji oraz wktadéw finansowych od wprowadzajgcych, a takze premiuje efektywnga zbiérke —
bo umozliwia wykorzystanie nadwyzki zebranego surowca na sfinansowanie dziatalnosci systemu kaucyjnego
(np. jego stopniowg automatyzacje, zapewniajacg jeszcze wyzszg efektywnosé zbidrki).

Uwagi szczegétowe

1. Art. 1 ust. 2 (dot.
projektowanego art. 8 pkt.
7a)

Zmiana definicji napoju:

7a) napoju — rozumie sie przez to w szczegdélnosci
napoje gazowane i niegazowane, wode gazowang i
niegazowana, wode smakowa, nektary, soki, napoje
oparte na sokach, piwo, mieszanki piwa, cydr, napoje
energetyczne, napoje sportowe lub herbate mrozong,
przeznaczone do spozycia  bezposrednio z
opakowania poprzez wypicie, z wytgczeniem mleka,
jogurtu i innego pitnego napoju mlecznego i napojéw
zawierajgcych mleko”

Proponujemy usuniecie mleka oraz produktéw
mlecznych z definicji napoju, poniewaz produkty
mleczne nie zostaty wskazane w dyrektywie PE i
Rady 2019/904 (SUP). Dodatkowo stanowig one
uboczne produkty pochodzenia zwierzecego (tzw.
kategoria 3) zgodnie z rozporzadzeniem PE i Rady
(WE) nr 1069/2009. Odpady opakowaniowe
zawierajgce resztki tego typu odpadéw nie
powinny by¢ mieszane z innymi odpadami
opakowaniowymi, poniewaz zanieczyszczg
strumief zbieranych odpaddéw. Ideg systemu
kaucyjnego jest natomiast m.in. uzyskanie czystego
surowca nie wymagajacego dalszego sortowania.
Produkty uboczne pochodzenia zwierzecego maja
duzo bardziej restrykcyjne wymagania i nie kazdy
zaktad recyklingu je spetnia.

Zmiana pozwoli na jednoznaczne wytgczenie z
systemu opakowan:
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a) po ptynach w sposéb  oczywisty
nieprzeznaczonych do picia przez ludzi,
takich jak keczup, sosy, ocet, itd.,

b) na produkty, ktdre nie sg przeznaczone do
bezposredniego spozycia i wymagajg
uprzedniej obroébki lub przetworzenia,
takich jak passaty, ptynne przyprawy czy
Zupy — zwracamy uwage, ze takie
opakowania sg wytgczone spod regulacji
Dyrektywy 2019/904 w zakresie, w jakim
odnosi sie ona do selektywnej zbidrki w
ramach systemodw kaucyjnych,

c) zawierajgcych ptyny w ogole
nieprzeznaczone do spozycia przez ludzi;

Wytaczenie mleka i przetworéw mlecznych jest
konieczne ze wzgledu na warunki sanitarne, w jakich
zanieczyszczone opakowania po tych napojach
musiatyby by¢ sktadowane i przechowywane. Ze
wzgledu na szybko psujacy sie charakter tego rodzaju
napojow, w wiekszosci z zatozenia niepoddawanych
procesom przedtuzania trwatosci, sktadowanie takich
butelek wigze sie z istotnym ryzykiem sanitarnym. W
efekcie projekt naktada na jednostki handlowe
obowigzki prawne, ktdore koliduja z obowigzkami
wynikajacymi z regulacji z zakresu bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz regulacji sanitarnych, co ma
szczegdlne  znaczenie w  przypadku  sklepow
spozywczych, sprzedajgcych zywnosc, oraz placowek
oferujacych ustugi gastronomiczne. Biorgc pod uwage,
ze kryterium obowigzkowego uczestnictwa w systemie
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jest wielkos$¢ powierzchni handlowej, a nie powierzchni
magazynowej lub zaplecza, w wielu matych sklepach
pow. 100m2 obowigzek przyjmowania i sktadowania
opakowan do czasu ich odbioru przez podmiot
reprezentujgcy moze byé rownoznaczny z naruszeniem
wskazanych przepiséw sanitarnych, w sposdb
zagrazajgcy  bezpieczenstwu  faicucha  dostaw
Zywnosci.

Ponadto opakowania po produktach mlecznych sg z
powodzeniem zbierane w ramach systeméw gminnych.

Art. 1 pkt 2)

Zmiana definicji kaucji:

13a) kaucji — rozumie sie przez to okreslong kwote
pieniezng doliczang do ceny brutto jednostkowego
opakowania  napoju  pobierang w momencie
sprzedazy napoju w opakowaniu wielokrotnego albo
jednorazowego uzytku od nabywajacego ten napdj
izwracang w momencie zwrotu odpowiednio
opakowania objetego systemem kaucyjnym albo
odpadu opakowaniowego powstatego z opakowania
objetego systemem kaucyjnym;

W naszej ocenie mozliwe jest uzywanie okreslenia
,kaucji” zaréwno w odniesieniu do obligatoryjnego
systemu kaucyjnego dla opakowan jednorazowego
uzytku, jak réwniez w odniesieniu do systemu
obejmujgcego szklane butelki wielokrotnego uzytku.

Przy utrzymaniu zawartego w projekcie zatozenia, ze jej
wysokosc jest okreslona w zezwoleniu na prowadzenie
systemu kaucyjnego — w celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych co do mozliwych form wyptaty kaucji
przez sklepy oraz zabezpieczenia ptynnosci finansowej
jednostek handlowych, ktére na etapie zwrotu kaucji,
do czasu rozliczenia z podmiotem reprezentujgcym, de
facto kredytujg system. Zatem rozliczenia pomiedzy
sklepem a podmiotem reprezentujgcym powinny
uwzgledniac:

1) Koniecznos¢ zapewnienia sklepom wiekszej
elastycznosci w zakresie formy wyptaty kaucji, przy

12




zachowaniu  jej  jednoznacznie majatkowego
charakteru, o wartosci odpowiadajgcej wysokosci
okreslonej w zezwoleniu na prowadzenie systemu
kaucyjnego.

2) Takie sformutowanie pozwoli unikng¢ ryzyka
utraty ptynnosci finansowej przez sklepy, ktére ze
wzgledu na swoje usytuowanie lub asortyment (przy
zatozeniu ze odbiér kaucji nie wymaga okazania
paragonu), bedg musiaty wyptaca¢ wiecej kaucji niz
pobraty przy sprzedazy napojéow (tj. bedy dla
konsumentéw dogodnym punktem zwrotu opakowan,
przyczyniajac sie do efektywnej zbidrki w skali catego
systemu, ale same nie bedg w takim stopniu przez
swojg sprzedaz kontrybuowaty do wprowadzania
odpadéw do srodowiska). Na sklepach tych — w
praktyce: sklepach osiedlowych, czesto prowadzonych
przez mikroprzedsiebiorcow — spocznie gtdwny ciezar
biezgcego finansowania systemu. W wielu przypadkach
moze to skutkowaé zagrozeniem dla ptynnosci
finansowej jednostki handlowej, uniemozliwiajgc
normalne prowadzenie dziatalnosci handlowej (np. nie
tylko w zakresie wydawania reszty przy zakupach, ale
tez deficytu finansowego uniemozliwiajgcego pokrycie
zobowigzan publicznoprawnych lub kontraktowych czy
nabywanie towarow u dostawcow na
zagospodarowanie biezgcego ruchu asortymentowego,
a tym bardziej na rozwdj oferty).

W ten sposdb wyeliminowany zostanie rdowniez
potencjalny istotny bloker w procesie przystepowania
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do systemu najmniejszych sklepéw (do 100 m?),
ktorych udziat w zakresie odbioru opakowan i wyptaty
kaucji ma by¢ nieobowigzkowy. Beda to mogty zrobic,
nie ryzykujac utraty ptynnosci finansowej i probleméw
z biezgcqy dziatalnoscig operacyjng. Przetozy sie to na
wiekszg efektywnosc¢ selektywnej zbidrki (im wiecej
punktéw odbioru, tym bardziej wydajny system
kaucyjny).

Art. 1 pkt 2)

Zmiana definicji systemu kaucyjnego:

13b) systemie kaucyjnym — rozumie sie przez to
system, w ktérym przy sprzedazy napojéow w
opakowaniach jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku pobierana jest kaucja, ktéra jest zwracana
odpowiednio oddajgcemu odpad opakowaniowy lub
opakowanie w momencie jego zwrotu. System
kaucyjny bedzie miat charakter 1) obowigzkowy w
odniesieniu do opakowan jednorazowego uzytku
(odpad opakowaniowy), 2) dobrowolny w odniesieniu
do opakowan wielokrotnego uzytku.”

Proponowana zmiana ma na celu wyrazne
doprecyzowanie charakteru systemu kaucyjnego dla
opakowan jednorazowego uzytku i systemu
kaucyjnego dla opakowaé wielokrotnego uzytku.

Przez obligatoryjno$¢ systemu dla opakowan
jednorazowego uzytku rozumiemy takie jego
skonstruowanie, aby sankcje finansowe wynikajgce z
intencjonalnego braku uczestnictwa w systemie, byty
na tyle dotkliwe, aby skutecznie motywowaé¢ do
uczestnictwa w systemie kaucyjnym. W celu unikniecia
watpliwosci zaznaczamy, ze w naszym rozumieniu
obligatoryjnos¢ systemu oznacza, ze zdecydowana
wiekszos¢ podmiotoéw zechce w nim uczestniczy¢. Brak
udzialu w systemie bedzie oznaczat koniecznosé
ponoszenia dodatkowych opfat, ale nie uniemozliwi
wprowadzania produktéw na rynek, zgodnie z
dotychczasowym stanem.

Art. 1 pkt 2)

23) wprowadzajgcym produkty w opakowaniach —
rozumie sie przez to przedsiebiorce wykonujgcego
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do

Wytaczenie  opakowan  kaucyjnych  spowoduje
wyeliminowanie podwdjnej opfaty za opakowania
wprowadzane na rynek.
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obrotu produktéw w opakowaniach (za wyjgtkiem
opakowan objetych systemem kaucyjnym), w
szczegoblnosci:

Art. 1 ust. 3 (dot.
projektowanego art. 34 ust.
1b)

Proponujemy nastepujgce brzmienie ust. 1b:

»1b. W przypadku nieosiggniecia wymaganych
poziomoéw selektywnego zbierania, o ktérych mowa
w art. 40g ust. 2, przez wprowadzajgcego napoje w
opakowaniach, ktéry zawart umowe wskazang w art.
40g ust. 5, do wniesienia optfaty produktowej sg
bowi . i .

. I I iy
kel o i .o
wysokesei—50% jest obowigzany podmiot

reprezentujacy prowadzacy system kaucyjny, do
ktorego ten wprowadzajacy przystgpit”.

Rozwigzanie polegajagce na wspodtdzieleniu przez
wprowadzajgcego z systemem kaucyjnym w proporcji
50/50 % optaty produktowej za brak realizacji
obowigzku na wprowadzajgcego w  wypadku
zakonczenie dziatalnos$ci przez system kaucyjny jest
zbyt daleko idgcym ze wzgledu na wczesniej uiszczone
optaty przez wprowadzajgcych na rzecz dziatania
systemu kaucyjnego zgodnie z art. 40l ust.2. Z punktu
widzenia wprowadzajgcych jest podwdjne poniesienie
kary w postaci finansowej w odniesieniu do potowy
opakowan wprowadzonych na rynek w danym roku
szczegblnie w  wypadku cofniecia zezwolenia
podmiotowi reprezentujgcemu (system kaucyjny) (Art.
40i. ust.6) od 1 stycznia danego rok bez wzgledu na
date decyzji.

W przypadku scedowania realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy podmiotowi zewnetrznemu w
drodze umowy, za ktérej realizacje uiszczane jest
wynagrodzenie, = obowigzek  uiszczenia  opfaty
produktowej nie powinien by¢ egzekwowany od
podmiotu wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach na rynek. W szczegdlnosci, jesli
konieczno$¢ wniesienia optaty spowodowana jest
btedem takiego podmiotu zewnetrznego, na ktéry
wprowadzajgcy napoje w opakowaniach nie maja
wptywu. Tym bardziej w przypadku, gdy podmioty
reprezentujgce bedg podlega¢ nadzorowi ze strony

15



organdw administracji np. z uwagi na koniecznos¢
uzyskania zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego (a zezwolenie to moze zostaé cofniete w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci).

Art. 1 pkt 3 (dot.
projektowanego art. 34)

Dodanie w art. 34 po ust. 1b ust. 1c w brzmieniu:
"Masa opakowan lub odpaddéw opakowaniowych
zebranych w systemie kaucyjnym nie podlega optacie
opakowaniowej, o ktérej mowa w art. 18a ust.1.”

Dla opakowan ujetych w systemie kaucyjnym
konieczne jest jednoznaczne wpisanie zwolnienia z
optaty opakowaniowej w celu unikniecia podwdjnego
obcigzenia tego samego opakowania z dwéch réznych
tytutow.

Art. 1 pkt 4 (dot.
projektowanego art. 35)

Proponuje sie nastepujgce brzmienie art. 35 ust. 1:

»1. Maksymalna stawka optaty produktowej dla
opakowan wynosi:

a) 4,50 zt za kg w przypadku obowigzku okreslonego
wart. 17 ust. 1,

b) 25 zt za kg w przypadku, o ktérym mowa w art.
34 ust. 1a ,

c) 4,50 zt za kg w przypadku o ktérym mowa w art.
34 ust. 1b.”

Razgco wysoka dysproporcja pomiedzy stawkami
optaty produktowe].

Proponujemy utrzymac¢ stawke maksymalng optaty
produktowej dla obowigzku zapewnienia poziomédw
zbierania butelek wynikajacego z projektu ustawy na
poziomie stawki dla optaty produktowej dot. recyklingu
opakowan. Nalezy podkreslié, ze nowy typ opfaty
produktowej ma dotyczy¢ tych samych opakowan,
ktore obecnie objete sg opfatg produktowa wynikajacg
z art. 17 ust. 1 ustawy zmienianej. Tym bardziej nie
racjonalne wydaje sie wprowadzanie tak duzej
dysproporcji pomiedzy stawkami maksymalnymi optaty
produktowej w obydwu przypadkach. Proponujemy
pozostawienie wyzszej stawki opfaty produktowej (25
zt) w przypadku braku przystgpienia do systemu, jako
motywacja dla wprowadzajgcych do wtaczania sie do
systemu kaucyjnego — jak wskazano w uwagach
ogolnych.,
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Art. 1 pkt 5)
projektowanego art.
ust. 1

(dot.
40g

Postulujemy aby, bez wzgledu na liczbe podmiotéw
reprezentujacych:

- doprecyzowa¢, ze system kaucyjny, dla ktdrego
powotywany jest podmiot reprezentujgcy dotyczy
opakowan jednorazowego uzytku

- wskaza¢, ze podmiot reprezentujacy powinien mieé
forme spotki akcyjnej

- Wskazaé w przedmiotowym przepisie, ze podmiot
reprezentujgcy (operator), dziata w systemie not-for-
profit

- W pkt 2 art. 40g ust. 1 doda¢ na koricu ,lub
wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z
organizowaniem, zarzgdzaniem lub prowadzeniem
przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem, w tym
recyklingiem odpadéw,”

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i wynika z
postulowanej konstrukcji przepisow, ktére powinny
rozdzielaé  system  kaucyjny dla  opakowan
jednorazowego uzytku od systemoéw dla opakowan
wielokrotnego uzytku.

Ograniczenie formy podmiotu reprezentujgcego do
spotki akcyjnej ma na celu podniesienie wymogu
kapitatowego dla podmiotu reprezentujacego.

Wobec faktu, ze przedsiebiorcy wprowadzajacy beda
zobligowani do stworzenia i ponoszenia kosztow
systemu, dziatalno$¢ operatora powinna odbywac sie
wedtug zasady not-for-profit. Ta zasada dziata takze na
korzys¢  konsumentéw, ktérzy nie  poniosg
dodatkowych kosztéw wliczonych w ceny produktow.
Niezbedne zaangazowanie handlu detalicznego jako

sposéb na ograniczenie kosztow (takze
srodowiskowych) systemu powinno by¢ wynagradzane
na zasadzie ich zwrotu. Tak wazne zasady
funkcjonowania systemu powinny mieé

odzwierciedlenie w ustawie.

Proponujemy takze modyfikacje zapisu dotyczaca
zakresu dziatalnosci tzw. operatora (podmiotu
reprezentujgcego), tak by nie musiat on bezposrednio
prowadzi¢ dziatalnosci w  zakresie recyklingu.
Oznaczatoby to, Zze operatorem moglyby zostac
wytgcznie posiadajgce obecnie decyzje w zakresie
gospodarki odpadami. Musiataby by¢ to juz istniejaca
spotka posiadajgca stosowne decyzje administracyjne.
W takiej konstrukcji przepisu nie mogtaby by¢ to
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nowoutworzona spétka celowa (wyspecjalizowana) ani
spotka typu not for profit.

9. Art. 1 pkt 5) (dot. | Proponuje sig nastepujace brzmienie art. 40g ust. 2: | proponujemy  usuniecie  zapisow  dotyczacych
projektowanego art. 40g | Wprowadzajacy napoje w opakowaniach s3 | gpakowar  wielokrotnego  uzytku  zgodnie  z
ust. 2) obowigzani osiggngé¢ w ramach systemu kaucyjnego argumentacja podang w uwagach ogdlnych.

w 2025 r. oraz w latach nastepnych poziomy
selektywnego zbierania epakewad— odpadow
opakowaniowych, co najmniej w wysokosci
okreslonej w zatgczniku nr 1a do ustawy.

3. Wprowadzajagcy napoje w opakowaniach jest
obowigzany prowadzi¢ ewidencje obejmujgca
informacje o opakowaniach, w ktérych wprowadzit
napoje do obrotu, zpedziatem-narodzaje-opakewan;
o-ktérych-mowa-wpez—1i2zatgeznika-nrla; w tym
o ich liczbie, pojemnosci i masie.

10. |Art. 1 pkt 5) (dot.|Dodanie po wust. 3 ustgpu w brzmieniu: | Wprowadzenie wymogu raportowania, dla podmiotéw

projektowanego art. 40g) »Wprowadzajacy napoje w opakowaniach | ktére przystapia do dobrowolnego systemu kaucyjnego
wielokrotnego  uzytku jest obowigzany do | dla opakowan wielokrotnego uzytku, w zakresie kaucji
prowadzenia bilansu rozrachunkdéw z tytutu kaucji”. | jest narzedziem pozwalajgcym na wtasciwy nadzér nad
faktycznym obrotem opakowaniami wielokrotnego
uzytku i wykazuje, ze opakowania sg opakowaniami
wielokrotnego uzytku.
11. |Art. 1 pkt 5) (dot. | Dodanie po ust. 10 ustgpu okreslajagcego warunki | Okreslenie podstawowych warunkéw funkcjonowania

projektowanego art. 40g)

funkcjonowania systemu kaucyjnego na opakowania
wielokrotnego uzytku, tj. okre$lenie terytorium
(odnoszac sie do jednostki samorzadu
terytorialnego), na ktérym oferowane sg napoje
objete tym systemem, zapewnienie powszechnego i
rownego dostepu dla konsumentéw, zapisanie braku

dobrowolnych systeméw kaucyjnych na opakowania
wielokrotnego uzytku, dla podmiotéw ktdre przystgpia
do takiego systemu.

18




wymogu okazywania dowodu zakupu napoju w
opakowaniu w celu zwrotu pobranej kaucji.

12.

Art. 1 pkt 5) (dot.
projektowanego art. 40g)

Postulujemy dodanie nowego ustepu po ust. 11 art.
40g, o nastepujacym brzmieniu:

»Minister wiasciwy do spraw klimatu w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw
publicznych oraz ministrem witasciwym do spraw
gospodarki oraz dodatkowo po zasiegnieciu opinii
podmiotu reprezentujgcego (lub przedstawicieli
wprowadzajgcych) okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ kaucji za opakowania objete niniejsza
ustawa, kierujgc sie negatywnym oddziatywaniem na
srodowisko, pojemnoscia opakowan odpadow
opakowaniowych powstatych z tych opakowan,
kosztami ich zagospodarowania oraz biorgc pod
uwage, ze kaucja powinna stanowi¢ zachete do
oddawania przedmiotowych opakowan w ramach
systemow kaucyjnych.”

Proponujemy dodanie nowego ustepu dotyczgcego
kaucji. Wysokos$¢ kaucji powinna zostac¢ ustalona na
poziomie ustawy lub ewentualnie rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy przede wszystkim z uwagi na
konieczno$é utrzymania jednolitej stawki dla danego
opakowania w catym kraju. Pozostawienie mozliwosci
ustalania wysokosci kaucji dla kazdego operatora moze
spowodowac zrdznicowanie wysokosci kaucji nawet
dla tego samego typu/objetosci opakowania w réznych
jednostkach handlowych. Bedzie to niezrozumiate dla
Klienta (odbiorcy koricowego). Ponadto moze dojs¢ do
sytuacji, gdy Klient nabywajac napdj w danym sklepie
uisci kaucje wymagang przez operatora
wspotpracujgcego z danym sklepem np. w wysokosci
0,50 PLN, nastepnie zwrdci pustg butelke z innym
sklepie, ktéry podpisat umowe z innym operatorem,
ktory dla danego opakowania ustalit kaucje na
poziomie 1,00 PLN. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej zaden z systemdéw stworzonych przez ww.
operatoréw nie zbilansuje sie finansowo, poniewaz
Klient chcgc odzyskac wiecej niz wydat bedzie kupowat
napoje w sklepach pobierajacych nizszg kaucje i
oddawat w sklepach zwracajgcych wyzszg kaucje.

Ponadto jezeli wysokos¢ kaucji miataby by¢
modyfikowana tak, by motywowac spoteczenstwo do
dostarczania opakowan mozliwe, e wystgpi
koniecznos¢ jej zmiany. Jesli kaucja w danym systemie
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kaucyjnym bedzie zbyt niska/wysoka lub
nieproporcjonalna w stosunku do innych systeméw
kaucyjnych, a jej zmiana bedzie wymagata uzyskania
zmiany zezwolenia wydanego przez Ministerstwo
zachodzi duze prawdopodobienstwo opdznien
wynikajgcych z czasochtonnosci procedury takiej
zmiany.

13. |Art. 1 pkt 5) (dot. | Dookreslenie w poszczegdlnych punktach, ze mowa | Konsekwencja wczesniejszego rozdzielenia opakowan
projektowanego art. 40h) | jest o opakowaniach jednorazowego uzytku. jednorazowego uzytku i wielokrotnego uzytku
14. Art. 1 pkt 5 (dot. art. 40h | Proponuje sie nastgpujace brzmienie art. 40h ust. 2: | proponujemy  usuniecie  zapiséw  dotyczacych

ust. 2)

»Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego na
opakowania jednorazowego uzytku wydaje sie na
whniosek podmiotu reprezentujgcego, ktory zawiera:
1) numer identyfikacji podatkowej (NIP)
podmiotu reprezentujgcego;

2) nazwe podmiotu, adresie siedziby oraz
adresie e-mail podmiotu reprezentujgcego;

3) Kodé—kaucii " Srvel
4) informacje potwierdzajgce spetnienie
warunkéw okreslonych w art. 40g ust. 1 pkt 1i 2 oraz
ust. 10;

5) szczego6towy opis:

a) zasad pobierania i zwracania kaucji
konsumentom, oraz zasady rozliczenia kaucji z
jednostkami  handlowymi (w  szczegodlnosci
finansowania wyptat kaucji dla konsumenta)

b) zasad odbioru epakewah—i odpadow
opakowaniowych z jednostek handlowych iinnych
punktdw objetych systemem kaucyjnym oraz

opakowan  wielokrotnego  uzytku  zgodnie @z
argumentacjg podang w uwagach ogdlnych.

Wyijasnienie usuniecia punktu 3) przestawiono
powyzej.

Nalezy podkresli¢, ze uzyskanie decyzji o tak szerokim
zakresie bedzie bardzo czasochtonne (przyktadem
moga by¢ obecne procedury uzyskania decyzji w
gospodarce odpadami, ktére trwajg juz czesto ponad
1,5 roku) szczegdlnie biorgc pod uwage poziom
skomplikowania tego typu systemoéw. Analiza
whnioskow, ztozonych przez potencjalnych operatorow,
bedzie tym diuisza im wiecej elementéw beda
zawieraé. Dlatego proponujemy wykluczenie czesci
elementow wniosku i przeniesienie ich do tresci ustawy
jako obowigzek ustanowiony dla kazdego z
operatoréw.
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przekazywaniu epakewan-do-ponewnego-uzyciatub

odpaddw opakowaniowych do przetworzenia,

c) sposobu finansowania systemu kaucyjnego,
d) zasad przystepowania wprowadzajgcych
napoje w opakowaniach do systemu kaucyjnego,

e) zasad rozliczania odpaddéw opakowaniowych

przekazanych do recyklingu w ramach obowigzku
uzyskania pozioméw recyklingu, o ktérych mowa w
zatgczniku nr 1 do ustawy, przez wprowadzajacych
napoje w opakowaniach biorgcych udziat w systemie
kaucyjnym,
f) . identviikacii_licat tacji_jal
I I " I . elokrot
vtley lai Keodloni I
. Lokt bi ia_okresl

poz—2-zalaeznika-nrla-do-ustawy;
6) planowanym terminie uruchomienia systemu
kaucyjnego”

Zmiana w pkt. 5 a) podyktowana jest potrzeba
zapewnienia przez podmiot reprezentujgcy wiasciwych
zasad rozliczania z placdwkami handlowymi zwtaszcza
w zakresie kaucji i mozliwych w tym rdznic na
niekorzys¢ placdwek handlowych by unikng
kredytowania systemu przez jednostki handlowe
obcigzone juz inwestycjami na rzecz systemu.

15.

Art. 1 pkt 5)
projektowanego art.
ust. 4

(dot.
40h

Proponuje sie nastepujgce brzmienie art. 40h. ust 4:
,W zezwoleniu na prowadzenie systemu kaucyjnego
na opakowania jednorazowego uzytku okresla sie:
1) wysokos¢ kaucji dla poszczegdlnych rodzajéw
opakowan;

2) zasady pobierania i zwracania kaucji
konsumentom oraz zasady rozliczenia kaucji z
jednostkami  handlowymi  (w  szczegdlnosci
finansowania wyptat kaucji dla konsumenta)

3) zasady odbioru epakewad—i odpadow

opakowaniowych z jednostek handlowych iinnych

Proponujemy  usuniecie  zapiséw  dotyczacych
opakowan  wielokrotnego  uzytku zgodnie z
argumentacjg podang w uwagach ogdlnych.

Pozostate zmiany podyktowane sg potrzeba
zapewnienia przez podmiot reprezentujgcy wtasciwych
zasad rozliczania z placdwkami handlowymi zwtaszcza
w zakresie kaucji i mozliwych w tym rdznic na

niekorzy$¢ placowek handlowych by unikng
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punktéw objetych systemem kaucyjnym oraz
| . I ‘d .
tub odpadow opakowaniowych do przetworzenia;
4) sposéb finansowania systemu kaucyjnego;
oraz zasady rozliczenia kaucji z jednostkami
handlowymi (w szczegélnosci finansowania wypfat
kaucji dla konsumenta)
5) zasady przystepowania wprowadzajgcych
napoje w opakowaniach do systemu kaucyjnego;

6) zasady rozliczania odpadow
opakowaniowych przekazanych do recyklingu
pomiedzy wprowadzajgcymi napoje w
opakowaniach biorgcymi udziat w systemie
kaucyjnym;

7) corn_identviikacii_liczl tacii_jal
I \ " \ o wieloksot

8) termin uruchomienia systemu kaucyjnego;
9) termin obowigzywania zezwolenia”

kredytowania systemu przez jednostki handlowe

obcigzone juz inwestycjami na rzecz systemu.

16.

Art. 1 pkt 5) (dot. art. 40h
ust. 5)

Proponuje sie nastepujgce brzmienie art. 40h ust. 5:
»,Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego
wydaje sie na czas oznaczony, nie krétszy diuzszy niz
20 lat,”

Proponujemy korekte zapisu, tak aby zezwolenie
wydawane byfo na okres nie krétszy niz 20 lat, chyba,
ze wnioskodawca samodzielnie zawnioskuje o krotszy
okres. Biorgc pod uwage koszty i inwestycje zwigzane z
utworzeniem systemu kaucyjnego zaden podmiot nie
podejmie ryzyka utworzenia systemu na nieznany
okres. Zgodnie z obecnym ksztattem zapisu dopiero po
ztozeniu  wniosku, wnioskodawca moze zostal
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poinformowany przez wtasciwego ministra, ze
zezwolenie zostanie wydane na krétszy okres. Nie sg
takze znane zadne szczegdtowe zasady wydania
zezwolen na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy dany system
kaucyjny nie bedzie spetniat wymagan ustawowych,
przewidziano mechanizm ewentualnego wstrzymania
jego dziaftalnosci. Tym samym nie widzimy potrzeby
wprowadzania dodatkowych ograniczed czasowych
wydania zezwolenia.

17.

Art. 1 pkt 5) (dot.
projektowanego art. 40h)

Dodanie w art. 40h po ust. 6 ust. 7 w brzmieniu:
»Prowadzenie dobrowolnego systemu kaucyjnego na
opakowania  wielokrotnego  uzytku  wymaga
zgtoszenia ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu”.

Prowadzenie systemu kaucyjnego na opakowania
wielokrotnego uzytku nie powinno wymagad
zezwolenia wtasciwego ministra, jak ma to miejsce w
przypadku podmiotu reprezentujgcego dla systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku. W
tym wypadku w zupetnosci wystarczajgce jest
zgtoszenie prowadzenia takiego systemu.

18.

Art. 1 pkt 5 (dot.
projektowanego art. 40i)

Art. 40i

6. W przypadku cofniecia zezwolenia na prowadzenie
systemu kaucyjnego uznaje sie, ze wprowadzajgcy
napoje w opakowaniach nie przystgpit do systemu
kaucyjnego w-ekresie-od-dnia-1-stycznriaroku-z dniem,
w ktérym decyzja o cofnieciu tego zezwolenia stata sie
ostateczna, do dnia przystgpienia przez niego do
kolejnego systemu kaucyjnego.

Niezasadnym i niespdjnym jest uznanie, ze
wprowadzajgcy nie przystgpit do systemu od poczatku
roku w ktéorym  zezwolenie dla  podmiotu
reprezentacyjnego zostato cofniete, z uwagi na fakt iz
w ust.5 tego samego art. wskazano, iz podmiot,
ktoremu cofnieto zezwolenie, jest obowigzany do
rozliczenia  obowigzku  osiggniecia  pozioméw
selektywnego zbierania przez wprowadzajacych
napoje.

Modyfikacja skutkéw, jakie dla wprowadzajacych
wywotuje cofniecie zezwolenia na prowadzenie
systemu — w celu zapewnienia wprowadzajacym
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uczestniczagcym w tym systemie realnego terminu na
przystgpienie do kolejnego systemu kaucyjnego i
wyeliminowania ryzyka obcigzania ich negatywnymi
konsekwencjami prawnymi dziatan lub zaniechan
kontrahenta (podmiotu reprezentujgcego), na ktore
majg ograniczony wptyw.

19.

Art. 1 pkt 5
projektowanego art.
ust. 1)

(dot.
40j

Art. 40j. 1. Wprowadzajacy napoje w opakowaniach
sg obowigzani umieszczaé na opakowaniach
oznakowanie wskazujgce na objecie opakowania
systemem kaucyjnym eraz—ekreslajgee—wysekeosé

Umieszczanie informacji o wysokosci kaucji jest
nieuzasadnione z  przyczyn  ekologicznych i
ekonomicznych, gdyz jakakolwiek zmiana wysokosci
kaucji spowoduje straty w materiatach
opakowaniowych juz wyprodukowanych napojow.
Woystarczy informacja, iz opakowanie podlega kaucji.
Znakowanie opakowan w systemie kaucyjnym powinno
ograniczy¢ sie do informacji dotyczacej objecia kaucja.
Informacja na temat wysokosci kaucji powinna widniec
obok ceny w punkcie detalicznym. Obowigzek
umieszczenia wysokosci kaucji na opakowaniu, w
przypadku koniecznosci zmiany, wygeneruje zbedne
koszty zwigzane z brakiem mozliwosci wykorzystania
opakowan oznakowanych wczesniejszg informacja.

20.

Art. 1 pkt 5
projektowanego art.
ust. 2)

(dot.
40k

Proponuje sie usuniecie art. 40k ust 2.

Proponujemy  usuniecie  zapiséw  dotyczacych
opakowan  wielokrotnego  uzytku zgodnie z
argumentacjg podang w uwagach ogdlnych.

Ponadto okreslenie, czy dana butelka zostata
wprowadzona po raz pierwszy, a nie po raz kolejny jest
w praktyce niemozliwe. Nie istniejg obecnie
technologie pozwalajgce na taka ocene. Dane te bytyby
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w praktyce wytgcznie danymi  szacunkowymi,

nieodzwierciedlajgcymi realiéw.

21.

Art. 1 pkt 5
projektowanego art.
ust. 3)

(dot.
40k

Proponuje sie usuniecie art. 40k ust. 3 pkt. 2 i w
rezultacie nastepujgce brzmienie tego przepisu:

Podmiot reprezentujacy jest obowigzany prowadzi¢
ewidencje = obejmujacg  informacje o liczbie,
pojemnosci i masie odebranych od podmiotéow
prowadzacych jednostki handlu detalicznego, z
podziatem na poszczegdlne jednostki odpadéw
opakowaniowych, o ktérych mowa w poz. 1
zatgcznika nr 1a do ustawy.

2)opal + odpads I . h o ktrye!
WWPW%W- i v

Podmiot reprezentujacy jest obowigzany prowadzi¢
ewidencje umozlwiajgcg wykonanie obowigzkéw
ustawowych.

Proponujemy  usuniecie  zapisow  dotyczacych
opakowan  wielokrotnego  uzytku  zgodnie @z
argumentacjg podang w uwagach ogdlnych.

Analogicznie jak w przypadku wprowadzajacego.

22.

Art. 1 pkt 5
projektowanego art.
ust. 4)

(dot.
40k

Art. 40k ust. 4. Mase odpaddéw opakowaniowych
powstatych z opakowan, o ktérych mowa
w zafaczniku nr 1a do ustawy, zebranych w danym
roku ustala podmiot reprezentujacy na podstawie
ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadow. sie-na

Wskazujemy, ze nie zawsze taka ewidencja jest
wymagana. Jednostki handlowe zbierajgce odpady
opakowaniowe powinny by¢ traktowane jako
podmioty nieprofesjonalnie zbierajgce odpady i
zwolnione z ewidencji odpaddéw na podstawie art. 66
ust. 4 pkt 3 ustawy o odpadach. Podmioty majg

mozliwos¢  prowadzenia  ewidencji iloSciowej
opakowan (dotyczacej liczby sztuk przyjetych
opakowan).

Ewidencje ilosciowg (dot. masy odpaddow) muszg
prowadzi¢ jedynie podmioty profesjonalnie zbierajgce
lub przetwarzajgce odpady. W konsekwencji, moze
okazac sie, ze w wielu przypadkach masy opakowan nie
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uda sie ustali¢, gdyz zbierajacy opakowania (jednostki
handlowe) nie ma obowigzku prowadzi¢ odpowiedniej
ewidencji.

Whioskujemy o wskazanie podmiotu reprezentujgcego
jako prowadzacego ewidencje.

23.

Art. 1 pkt 5
projektowanego art.
ust. 5)

(dot.
40k

Proponuje sie nastepujace brzmienie art. 40k ust. 5:
»Minister witasciwy do spraw klimatu okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegétowe  warunki
zaliczania masy:

1) odpaddéw opakowaniowych w postaci butelek
z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku o
pojemnosci do 3l, w tym ich zakretek i wieczek
wykonanych z tworzyw sztucznych,

2) I . taci_butelel 1 |

elol 2l . Seido-1 5!
- do zebranych selektywnie, ktére zapewnig
doktadno$¢ danych w zakresie masy zebranych
selektywnie epakewa#d- odpaddw opakowaniowych
objetych  systemem  kaucyjnym, kierujac sie
koniecznoscia  zapewnienia  jednolitych  zasad
obliczania  osiggnietych  poziomdéw  recyklingu
odpadéw  opakowaniowych oraz  przepisami
przyjetymi w tym zakresie przez Komisje Europejska.”

Proponujemy  usuniecie  zapisow  dotyczacych
opakowan  wielokrotnego  uzytku  zgodnie @z
argumentacjg podang w uwagach ogdlnych.

24,

Art. 1 pkt 5 (dot.
projektowanego art. 40l
ust. 1)

Proponuje sie nastepujgce brzmienie art. 40I. ust. 1:
,Podmiot reprezentujacy w ramach systemu
kaucyjnego dla opakowan jednorazowego uzytku
zapewnia:

1) selektywne zbieranie epakewa#n— odpaddow
opakowaniowych w celu osiggania wymaganych
poziomdéw wskazanych w zatgczniku nr 1la do
ustawy;

Proponujemy  usuniecie  zapiséw  dotyczacych
opakowan  wielokrotnego  uzytku  zgodnie z
argumentacjg podang w uwagach ogdlnych.

Ponadto jednostki handlu detalicznego nie chcg

kredytowaé kaucji.
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2) odbieranie epakewan——i odpadéw

opakowaniowych;

3) transport epakewan—do—producenta—oraz

odpadow opakowaniowych do zaktadu
przetwarzania;
4) prowadzenie ewidencji i sporzadzania
sprawozdawczosci.

5) rozliczenia kaucji z jednostkami handlowymi (w
szczegllnosci finansowania wyptat kaucji dla
konsumenta).”

25.

Art. 1 pkt 5 (dot.
projektowanego art. 40l
ust. 4)

Postulujemy przeformutowanie art. 40l ust. 4 tak, aby
system kaucyjny dla opakowan jednorazowego

uzytku powinien by¢ finansowany przede wszystkim

Z nastepujacych zrodet:

sprzedazy zebranego surowca
nieodebranej kaucji

optat podmiotéw wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach

Podstawowg zasadg sytemu powinno byé to, aby
przychody ze sprzedazy surowca i niezwrdcona kaucja
pozostawaty wewnatrz systemu i zmniejszaty koszty
zwigzane z jego finansowaniem (art. 8 a ust. 4
dyrektywy w sprawie odpadéw 2018/851), natomiast
zgodnie z art. 40l ust. 4 projektu ustawy ,Srodki
finansowe pochodzace z nieodebranej kaucji
przeznacza sie na finansowanie sytemu kaucyjnego.” W
ocenie Konfederacji Lewiatan wazne jest, aby system
finansowania byt transparentny dla wszystkich
uczestnikdéw, jak rowniez odzwierciedlat unijng zasade
kosztu netto, tak aby wprowadzajacy ponosili tylko
konieczne koszty zwigzane z organizacjg i utrzymaniem
systemu, a selektywna zbidrka byta tak zarzgdzana aby
zmaksymalizowaé ilos¢ i jakos¢ wysegregowanych
odpadéw opakowaniowych i zminimalizowaé ilo$¢
odpadow resztkowych. Takie dziatanie bedzie zgodne z
ww. dyrektywa unijng, ktdra wskazuje ze obowigzkiem
panstw  cztonkowskich jest zapewnienie, zZe
wprowadzajgcy beda wptacaé do systemu nie wiecej
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niz wynosi  efektywna gospodarka  odpadami,
oznaczajgca zarowno wydatki ale i dochody z
ponownego uzycia surowca lub z jego sprzedazy.

W zwigzku z koniecznoscig spetnienia wymogow Art 8a
Ramowej Dyrektywy Odpadowej, zgodnie z zasadg
pokrycia kosztéw netto, przychody z niezwrdconych
kaucji oraz wartos¢ sprzedanego surowca powinny
zasila¢ system. Pozostatg czes¢ kosztow pokrywajg
wprowadzajacy.

26.

Art. 1 pkt 6 (dot.
projektowanego art. 44 ust.
1)

Proponuje sie wykreslenie art. 44 ust. 1.

Proponujmy wykreslenie tego obowigzku. Nie zostat on
natozony prawem miedzynarodowym oraz nie znajduje
uzasadnienia w potrzebach rynkowych. Ponadto
jednostki handlowe nie sg przystosowane do zbidrki
kazdego rodzaju odpadu komunalnego
opakowaniowego. Wymagatoby to stworzenia
odrebnych przestrzeni by oddzieli¢ odpady od
sprzedawanych produktéow w duzo wiekszym zakresie
niz dla wybranych produktdéw jak w przypadku systemu
kaucyjnego. Ponadto system zbiérki tych opakowan
zapewniany jest obecnie przez gminy w systemie
odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow. W
projekcie nie wskazano takze sposobu finansowania
takiej zbidrki, czy zasad dalszego postepowania z tymi
odpadami.

27.

Art. 1 pkt 6 (dot.
projektowanego 44 ust. 7)

W ustawie powinien zosta¢ zapewniony zwrot
kosztow netto organizacji zbiérki dla jednostek
handlowych.

Wobec faktu, ze przedsiebiorcy wprowadzajgcy beda
zobligowani do stworzenia i ponoszenia kosztow
systemu, dziatalno$¢ operatora powinna odbywac sie
wedtug zasady not-for-profit. Ta zasada dziata takze na
korzys¢  konsumentéw, ktdrzy nie  poniosg

28



dodatkowych kosztéw wliczonych w ceny produktow.
Niezbedne zaangazowanie handlu detalicznego jako
sposob na ograniczenie kosztéw (takze
Srodowiskowych) systemu powinno by¢ wynagradzane
na zasadzie ich zwrotu. Tak wazne zasady
funkcjonowania systemu powinny mieé
odzwierciedlenie w ustawie.

28. Art. 1 pkt. 6 (dot.| W projektowanym art. 44 dodac ustep O | proponujemy dodanie zapisu, ktéry doprecyzuje, ze
projektowanego art. 44) nastgpujacym brzmieniu: »Przedsigbiorca | jadnostki handlowe oraz ich centra dystrybucyjno-
prowadzacy jedno§tkq handlu d?talicznego lub | |ogistyczne zobowiazane do zbierania odpadéw w
hurtowego L:ICZGS'FI’\ICZQCV W systemie ka.\ucyjnym w systemie kaucyjnym bedg stanowi¢ nieprofesjonalnych
zakresie odbierania odpadéw opakowaniowych oraz sbierajacych odpady zwolnionych z posiadania
centra dystrybucyjno-logistyczne nalezgce do zezwolenia na zbieranie odpadow.
przedsiebiorcy prowadzacego te jednostki objete
systemem kaucyjnym prowadzg nieprofesjonalng
dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadéw zgodnie z
art. 45 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach.”
29. Art. 1 pkt. 6 (dot.|W projektowanym art. 44 dodaC ustep O | jegli jednostka handlowa posiada w ofercie produkty w
projektowanego art. 44) hastgpujacym brzmieniu: »Przedsigbiorca | ohakowaniach wielokrotnego uzytku, powinna byé

prowadzacy jednostke handlu detalicznego, w ktdrej
oferowane s3 napoje w opakowaniach objetych
danym systemem kaucyjnym na opakowania
wielokrotnego uzytku, jest obowigzany uczestniczyé
w tym systemie kaucyjnym w zakresie pobierania i
zwracania kaucji oraz odbierania pustych opakowan
objetych tych systemem kaucyjnym.”

zobowigzania zaréwno do pobierania kaucji, jak i
odbioru pustych opakowan objetych tym systemem za
zwrotem kaucji bez dodatkowych wymagan w stosunku
do klienta.
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30.

Art. 1 pkt. 9 lit. a i b (dot.
projektowanego art. 56 ust.
1)

Proponuje sie nastepujgce brzmienie art. 56 ust. 1:

10f)  wbrew przepisowi art. 40l ust. 1 pkt 2 nie
zapewnia  odbierania epakewan iodpaddw
opakowaniowych;
10g) wbrew przepisowi art. 40l ust. 1 pkt 3 nie
zapewnia transportu epakewan-do-producenta-oraz
odpaddéw opakowaniowych do zaktadu przetwarzania
14) wbrew przepisowi-art—44-ust—1 prowadzac
rednostl handl otali rorzehni
hand! . 0} 20001 ni 4z I
keszt, ; . | + obictvel ;
! . ' okt bi . padd
| . | Juktach | iach,
Kt duiasi forcic hand i tojjednostki
y 22 I A2 ktdeyel ol

Proponujemy  usuniecie  zapisow  dotyczacych
opakowan  wielokrotnego  uzytku  zgodnie @z
argumentacjg podang w uwagach ogdlnych.

Zgodnie z propozycjg usuniecia obowigzku wskazanego
w art. 44 ust. 1 proponujemy usuniecie odnoszacej sie
do niego kary.

31.

Art.1.pkt.10
(projektowany art. 57 pkt 3)

Proponuje sie nastepujgce brzmienie art. 57 pkt 3:
»3) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1
pkt 10a, 10b, 10f, 10g i 13 — od 10 000 zt do 50 000
Zi,;ll

Wysokos¢ kar wydaje sie nieadekwatna.

32.

Art. 2 pkt 5) (projektowany
art. 73 ustawy o odpadach)

Proponuje sie nastepujace brzmienie ust. 2 pkt 2 art.
73:

b) w ust. 2:
—w pkt 2:
-— po lit. c dodaje sie lit. ca w brzmieniu:
»,Ca)  masie opakowan, w ktérych zostaty
wprowadzone do obrotu napoje;—zpedzialem—na
4 \zai I ¢ okredl |

wymienione w zatgczniku nr 1a do ustawy z dnia

Proponujemy  usuniecie  zapiséw  dotyczacych
opakowan  wielokrotnego  uzytku zgodnie z
argumentacjg podang w uwagach ogdlnych.
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13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi,”,

-— po lit. d dodaje sie lit. da w brzmieniu:

»,da)  masie zebranych selektywnie w ramach
systemu kaucyjnego odpadéw opakowaniowych

| . (ziat 4
i A 3 wymienionych w

zatgczniku nr 1a do ustawy z dnia 13 czerwca 2013
r. o gospodarce opakowaniami iodpadami
opakowaniowymi;”,

——po lit. e dodaje sie lit. ea w brzmieniu:

»,€a)  osiagnietych poziomach  selektywnego
zbierania w ramach systemu kaucyjnego odpaddéw
opakowaniowych eraz-opakewan,zpedzialem-na

" tzai | . Krodl
wymienionych w zataczniku nr 1a do ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi;”,

— —po lit. f dodaje sie lit. fa w brzmieniu:

»fa) wysokosci naleznej optaty produktowej,
obliczonej eddzielnie,—z—podziatem—na
poszczegdlne—rodzaje dia opakowan
wymienionych w zataczniku nr 1a do ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi;”.

- po pkt 2a dodaje sie pkt 2b w brzmieniu:

,2b) w  zakresie  funkcjonowania  systemu
kaucyjnego informacje o:

a) wysokosci  $rodkéw  przeznaczonych  na
funkcjonowanie systemu kaucyjnego, w tym

gospodarowanie epakewaniami— odpadami




opakowaniowymi w ramach systemu
kaucyjnego;

b) punktach odbierajacych epakewania—i odpady
opakowaniowe;

c) wysokosci nieodebranej kaucji;

d) masie odpaddw opakowaniowych w podziale na
rodzaje  opakowan, zktérych  powstaty,
zebranych selektywnie w ramach systemu
kaucyjnego;

’ . | . tzial tzai
I 4 2ol | Lokt . remi

f) sposobach gospodarowania odpadami
opakowaniowymi zebranymi selektywnie
w systemie kaucyjnym;

} éredniej—liczbi cacii_jal I |

ol | . elol o
lai Kredloni | .
Lol bi ia_okredl 2
: i 1ad 1nia_13
2013+, I I iamii-odpadami
h) wprowadzajgcych napoje w opakowaniach, o
ktorych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi do ustawy, zwani dalej
»Wprowadzajgcymi napoje w opakowaniach”, ktérzy
przystapili do systemu kaucyjnego prowadzonego
przez podmiot reprezentujacy sktadajacy to
sprawozdanie w postaci listy tych podmiotow
zawierajgcej ich imiona i nazwiska lub nazwy
podmiotéw oraz ich numery rejestrowe.”
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33. Nowy art. 5 »Art. 5. _ Napoje. wprowadzone do obrotu Na | Proponujemy dodanie przepisu przejsciowego dla
terytorium kraju bez Wymaganego oznakowamfa\, opakowan, ktére zostang wprowadzone do obrotu
wskazanego w art. _40], przed dniem utworzenia przed dniem utworzenia systemu
systemud . kauc?/jrl;ego dd Przez dar\egto kaucyjnego/przystgpienia do systemu kaucyjnego.
wprow? _zajacego ub prze .nlem przystapienia Produkty te nie bedg posiadaty oznaczenia, wiec Klient
do istniejgcego systemu kaucyjnego przez danego | . L . , .

) i nie bedzie wiedziat, czy moze je oddac w systemie. Aby
wprowadzajgcego mogg by¢é sprzedawane L , . .
. . unikngé probleméw z tym zwigzanych proponujemy,
nabywcom na terytorium kraju do czasu ) ]
. , L aby produkty bez oznaczenia mogty zosta¢ wyprzedane
wyczerpania zapasow tych napojow. Do ceny tych i - o
napojoéw nie dolicza sie kaucji, o ktérej mowa w art. do wYczerpanla zapasow t')ez. wchzam? ich W systerrl.
8 ust. 13a, a masy opakowar tych napojéw nie kaucyjny (tj. bez pobierania i zwracania za nie kaucji
uwzglednia sie w obliczaniu masy opakowan | ©faZ bez raportowania ich masy jako wprowadzonej na
wprowadzonych na rynek przez danego | 'Ynek). Proponujemy jednak dopuszczenie mozliwosci
wprowadzajacego. Dopuszcza sie  przyjecie | Przyjecia tego typu butelek, jesli klient przyniesie je do
opakowan nie posiadajacych ww. oznaczania w | sklepu, jednak bez wyptacania kaucji. W ten sposob
ramach systemu kaucyjnego, jednak po oddaniu | nawet jedli Klient przyniesie dang butelke mimo braku
butelek tego typu nie nastepuje zwrot kaucji.” oznaczenia, bedzie modgt jg zostawi¢ w jednostce
handlowe;j.
34, Projektowany Zatacznik nr System zbidrki opakowan szklanych wielokrotnego

1a

Usuniecie Ip. 2, rodzaj opakowan: butelki szklane
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5l
Uwzglednienie w zatgczniku metalowych puszek po
napojach.

uzytku dziata z powodzeniem od wielu lat, dodatkowo
nie jest on objety wymogami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych
produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz.
Urz. L 155 z dnia 12.06.2019, str. 1)

System kaucyjny dla opakowan jednorazowego uzytku,
aby byt skuteczny, powinien obejmowaé oprécz
jednorazowych butelek plastikowych takie puszki
metalowe po napojach. Koszty sytemu w przypadku
ograniczonej frakcji obowigzkowej mogg spowodowac
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niezamierzong negatywng zmiane struktury opakowan,
jak réwniez nadmiernie obcigzg czes$¢ przedsiebiorcéw
objetych systemem. Dodatkowo w przypadku puszek,
zbidrka obecnie przynoszaca pozytywne rezultaty, ma
szanse dodatkowego wzrostu i skutecznego dalszego
funkcjonowania w oderwaniu od przejsciowej
zaleznosci wynikajacej z obecnego schematu opartego
wytgcznie na zainteresowaniu zbiérka ubozszej czesci
spoteczenstwa.

35. Projektowany Zatacznik nr 5

Zmiana wzoru oznakowania na:

Umieszczanie informacji o wysokosci kaucji jest
nieuzasadnione z  przyczyn  ekologicznych i
ekonomicznych, gdyz jakakolwiek zmiana wysokosci
kaucji spowoduje straty w materiatach
opakowaniowych juz wyprodukowanych napojéw.

KL/76/38/AB/2022
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