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Konfederacja Lewiatan obchodzi w tym roku 20-lecie dziatalnosci w stolicy Unii Euro-
pejskiej. Dwadziescia lat temu otworzyliSmy biuro w Brukseli oraz zostaliSmy czton-
kiem BusinessEurope, europejskiej federacji pracodawcdw. Ta rocznica sktania nas do
podsumowan dotychczasowej dziatalnosci oraz spojrzenia w przysztosc i refleksji nad
nasza rolg w Europie.

Przez dwadziescia lat obecnosci w Brukseli, Lewiatan wyrobit sobie solidng marke.
JesteSmy uwaznie stuchani, zarowno w BusinessEurope, jak i przez przedstawicieli
unijnych instytucji. JesteSmy organizacjg proeuropejska, ktora postrzega cztonkostwo
Polski w UE, jako konieczne dla modernizacji polskiej gospodarki i rozwoju kraju. Je-
steSmy czescig europejskiej wspolnoty wartosci, ktora jak podkreslita Przewodniczaca
von der Leyen, stanowi dusze Europy.

JesteSmy organizacjg, ktdéra zabiera gtos w sprawach waznych dla biznesu, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i unijnym. Dlatego nie moze nas zabrakna¢ w toczacej sie
debacie o przysztosci Europy.

Konferencja nt. przysztosci Europy (COFE), rozpoczeta 9 maja br., jest wspdlng ini-
cjatywa Komisji Europejskiej, Rady UE oraz Parlamentu Europejskiego. Na podstawie
przygotowanych w jej trakcie rekomendacji, panstwa cztonkowskie uzgodniag dalsze
dziatania, w tym mozliwo5¢ wprowadzenia zmian traktatowych oraz przeprowadzenia
dalekosieznych reform w funkcjonowaniu UE.

To wazny moment dla Uniii Europejczykow, aby zrozumieg, jak najpowazniejsze kryzysy
ostatnich lat, m. in. finansowy, migracyjny, Brexit oraz pandemia COVID-19, wptynety
na Wspadlnote i jaka lekcje powinnismy wyciggnac z nich na przysztosé. Warto zauwa-
zy¢, jak istotne zmiany juz nastapity. Panstwa cztonkowskie zgodzity sie na uwspol-
notowienie dtugu, aby pozyskac Srodki na Fundusz Odbudowy, jak rowniez stopniowo
poszerzane sg kompetencje UE w zakresie polityki zdrowotne;j.

W toczacej sie dyskusji o przysztosci Europy nie moze zabrakna¢ gtosu biznesu. Prze-
kazujemy na Panstwa rece wyniki ankiety, w ktorej wziety udziat firmy cztonkowskie,
zwigzki branzowe i regionalne Konfederacji Lewiatan.

ZapytaliSmy o kierunki rozwoju unijnych polityk w najwazniejszych obszarach: zielonej
i cyfrowej transformacji, spraw spotecznych, zdrowia publicznego, jednolitego rynku
UE, innowacji, jak rowniez przysztosci Wspolnoty w zakresie zmian instytucjonalnych
oraz potrzeby zaangazowania polskich firm w sprawy europejskie.

—  H#TheFuturelsYours #LewiatanEU #LewiatanEurope

Kinga Grafa

Dyrektorka Biura Konfederacji Lewiatan w Brukseli,
Stata Przedstawicielka przy BusinessEurope
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Jesli Unia Europejska ma byc silniejsza i szybciej reagowac
na wyzwania, kryzysy, lepiej konkurowac i rownowazyc
interesy globalne i mie€ na nie istotny wptyw,

Unia powinna:

1,4% nie mam zdania

j formule wspotpracy

wtasng armie i sity szybkiego reagowania

85.9% miet instrumenty prawne pozwalajace na szybka reakcje

12,7% mieé wybieralnego prezydenta

39,4% Parlament i Komisja Europejska musza mie¢ wiecej wtadzy i kompetencji

26,8% miet strukture federacyjna
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Mocne tak dla neutralnosci klimatycznej

2,8% tak, z powoddw politycznych

Polska powinna jak najszybciej - wspolny wysitek UE

prz‘"qé cel redukcyjny emisji g326W 8,5% tak, z powodéw gospodarczych

cieplarnianvch 55% - mozliwo5¢ otrzymania wsparcia
finansowego na transformacje
energetyczng
88,7% tak, z obu tych powodow

do 2030 roku:

25,4% umiarkowanym obcigzeniem

0 Polska nie powinna przyjmowac
0% celu redukcyjnego, bo jest on
niekorzystny dla polskiej gospodarki

Jednostkowa cena uprawnien do emisji
tony CO, wynosi obecnie 50 euro.
Dalszy wzrost kosztow

uprawnien do emisji CO,

bedzie dla Pani/Pana firmy:

28,2%

bardzo duzym obcigzeniem

38%

nie wiem/ trudno powiedziec

8,5% ! I

nieodczuwalny

UE pracuje nad tzw. zielong ) 19_'7% 2,8% w praktyce bedzie eliminowato ja
taksonomia. Dokument nie wiem/ | z dostepu do grantéw

. . trudno powiedziet
zaktada ograniczenie '

dostepu do publicznego
finansowania dla inwestycji,
ktore moga miec negatywny
wptyw na Srodowisko.

Jaki bedzie miato to

wptyw na Painstwa

firme/organizacje:
35,2% /

nie bedzie miato to znaczenia dla firmy/organizacji

— 42,3%
bedzie wyzwaniem,
z ktorym firma/organizacja
sobie poradzi
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Mocne tak dla neutralnosci klimatycznej

KOMENTARZ

Polska powinna jak najszybciej przyjac cel redukcyjny emisji gazow cieplarnianych odpowiadajacy celowi UE
0 co najmniej 55% do 2030 roku. Wiekszos¢ respondentow odpowiedziato, iz cel ten powinien byc przyjety
zaréwno z powododw politycznych (wspolny wysitek UE), jak i z powoddw gospodarczych (mozliwos¢ otrzy-
mania wsparcia finansowego na transformacje energetyczna).

W stanowisku Konfederacji Lewiatan do pakietu reform legislacyjnych tj. Gotowi na 55 (ang. Fit for 55)7,
Przedsiebiorcy podzielajg dazenie, by realizujac ambitne cele polityki klimatycznej zapewnic sprawiedliwg,
ekologiczng i dostatnig przysztosc. Przebudowa spoteczno-gospodarcza w kierunku neutralnosci klima-
tycznej to wspdlne europejskie zadanie.

Dla polskich przedsiebiorcow wazne jest, aby w przypadku polityki klimatycznej zwiekszanie ambicji z nig
zwigzanych odbywato sie przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci polskiego i unijnego przemy-
stu. Zaproponowany pakiet Fit for 55 to ogromna reforma, ktéra wptynie na sektor przedsiebiorcow, w tym
na dostawcow energii, przemyst ciezki, tworcow technologii i produktdw, producentéw dobr konsumpcyj-
nych i ustug. Firmy w Polsce sg gotowe do podjecia tego wyzwania w drodze do neutralnosci klimatycznej
przy budowie swojej konkurencyjnosci, zapewnieniu miejsc pracy i ochrony przed ucieczka emisji poza UE.

Naszym zdaniem pakiet Fit for 55 znaczgco przyspiesza proces dekarbonizacji i transformacji energetycz-
nej, dlatego kluczowe sg decyzje strategiczne w Polsce dot. kierunku i harmonogramu transformacji. Aby
transformacja ta stata sie faktem, konieczne jest zapewnienie stabilnej i dtugoterminowej Sciezki zmian
oraz srodkow finansowych do jej przeprowadzenia. Istotne w tym zakresie wydaja sie Srodki z Polityki Spoj-
nosci 2021-2027, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji, nowego Spotecznego Funduszu Klimatycznego i innych.

Dlatego niezbedna jest w Polsce pogtebiona debata na temat szczegdtowych rozwigzan pakietu Fit for 55
z udziatem przedstawicieli wszystkich grup tj. sektora rzgdowego i samorzadowego, Srodowiska naukowe-
go, biznesowego i pozarzadowego oraz spoteczenstwa. \Wazna role w tej dyskusji powinny odegrac organi-
zacje przedsiebiorcoéw, w szczegdlnosci przedsiebiorcdw prywatnych.

W ramach Konfederacji Lewiatan bedziemy rozwijaé dziatalnos¢ Rady ds. Zielonej Transformacgji, Rady Gospo-
darki o Obiegu Zamknietym (GOZ) oraz Rady Odnawialnych Zrodet Energii (OZE) i informowaé naszych czton-
kéw o wyzwaniach, kosztach i korzysciach dla sektora prywatnego wynikajacych z Europejskiego Zielonego
tadu oraz obecnego pakietu Fit for 55, ktory jest jego elementem. Bedziemy takze blisko wspdtpracowac
z innymi federacjami zrzeszonymi w BusinessEurope i wymieniac sie dobrymi praktykami.

1 http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2021/1/pakiet_fit_for_55_szansa_i_wyzwaniem_dla_polskich_przedsiebiorstw
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Do najwiekszych szans zwigzanych z Pakietem Fit for 55 zaliczy¢ mozna:

= Wzrost zainteresowania rozwigzaniami w celu poprawy efektywnosci energetycznej i produkcji energii
w oparciu o zrodta odnawialne.

= Rozwodj cyfryzacji tj. potrzeby zbierania danych dot. emisji i postepow w redukgji sladu weglowego.

= Rozwadj nowych technologii, ktore umozliwiajg redukcje emisji gazow cieplarnianych i ograniczanie
energochtonnosci proceséw przemystowych i innych np. rozwigzania wodorowe mozliwe do wyko-
rzystania w przemysle. Kluczowe w tym zakresie bytoby stworzenie przez polski rzad kompleksowe;j
strategii transformacji polskiego przemystu zgodnie z wymaganiami pakietu Fit for 55.

= Rozwgj firm produkcyjnych, handlowych i ustugowych dziatajacych w tych obszarach rynku.

= Przyspieszenie procesu transformacji systemu dystrybucji energii elektrycznej w celu poprawy para-
metrow przesytanej energii, ograniczenie strat w sieciach dystrybucyjnych oraz zwiekszenie pewno5ci
dostaw energii.

Elektryfikacja przemystu bedzie kluczem do jego dekarbonizacji. Mamy nadzieje, ze pakiet Fit for 55 be-
dzie bodzcem do rozwoju energii z OZE oraz budowy dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i systemow wsparcia dla producentow tej energii. Obecna sytuacja prawna w Polsce powoduje
znaczace utrudnienia i istotne op6znienia w realizacji podejmowanych przez polskie przedsiebiorstwa pro-
jektow OZE, co skutkowac moze ich dtuzsza ekspozycja na wysokie koszty energii elektrycznej. To z kolei
znaczaco utrudnia skuteczne konkurowanie (a wiec takze utrzymanie dotychczasowej pozycji rynkowej) nie
tylko z wytworcami z Azji, ale rowniez z majagcymi dostep do tanszej energii elektrycznej przedsiebiorstwa-
mi z innych krajow Unii Europejskiej.

Dlatego wtasnie dla zapewnienia konkurencyjnosci polskich firm prywatnych na rynku unijnym i miedzy-
narodowym konieczny jest rozwoj programow finansowania wspierajgcych transformacje energetyczna
i technologiczng firm, utatwienia dostepu do takich programow oraz szerokiej dziatalnosci informacyj-
nej na ich temat.

Musimy rozwijac dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjng na temat wptywu dziatan pro-srodowiskowych
UE na biznes prywatny. Cenne bytoby stworzenie transparentnego systemu/portalu informacyjnego na te-
mat obcigzen dla przedsiebiorstw. Apelujemy o promowanie nowoczesnych rozwiazan technicznych i tech-
nologicznych, w tym w oparciu o OZE, oraz poprawe efektywnosci energetyczne;j.

Dorota Zawadzka-Stepniak

Dyrektorka Departamentu Energii i Zmian Klimatu

06



JEDNOLITY RYNEK CYFROWY [0 £ 07

Tak dla jednolitego rynku danych, ktory bedzie zwiekszat Lll ' B

potencjat europejskich firm

Unia Europejska w coraz wiekszym stopniu angazuje sie w kwestie
cyberbezpieczenstwa. Tworzy m.in. podstawy funkcjonowania
krajowych systemow cyberbezpieczenstwa, definiuje ramy
certyfikacji produktow, ustug i procesow ICT. Jak oceniasz
zaangazowanie sie UE w tym obszarze?

11,3% satysfakcjonujace - UE wykorzystuje
maksimum mozliwosci by stworzyc
“ warunki do wzmacniania odpornosci
cybernetycznej

47,9%

przecietne — UE spetnia

role sprawnego koordynatora
spraw zwigzanych

z cyberbezpieczenstwem,

ale konieczne jest pogtebienie
wspotpracy z NATO oraz
zwiekszenie naktadow finansowych
na cyberbezpieczefstwo

40,8%

niewystarczajace

- ataki cybernetyczne s3g coraz czestsze,

co oznacza, ze jest jeszcze wiele do zrobienia

KOMENTARZ

Wiekszosc ankietowanych firm Konfederacji Lewiatan ocenia poziom zaangazowania Unii Europejskiej
w kwestie cyberbezpieczeistwa jako przecietny. Lewiatan zabiega o wzmocnienie wysitkéw na rzecz
podwyzszenia poziomu cyberbezpieczenstwa, w tym odpornosci na cyberzagrozenia. KL popiera inicjaty-
we UE idaca w kierunku utworzenia sieci o5rodkdéw monitorowania bezpieczenstwa obejmujacej catg UE,
czyli swoistej tarczy chronigcej panstwa i organy UE przed zagrozeniami dla cyberbezpieczenstwa. Dzigki
niej mozliwe bedzie zastosowanie mechanizméw wczesnego ostrzegania dotyczacego cyberincydentow,
koordynacja odpowiedzi na duze incydenty o miedzynarodowym oddziatywaniu oraz wymiana informacji
0 zagrozeniach pomiedzy panstwami.

Zwiekszenie liczby i skali atakow cybernetycznych w Europie sktania UE do rozszerzenia zakresu pod-
miotow, na ktorych barkach spoczywac beda nowe obowigzki zwigzane z bezpieczefistwem i zgtasza-
niem incydentow z zakresu cyberbezpieczefistwa. Jest to kierunek aprobowany przez KL. Konieczne jest
wtaczenie nowych sektorow gospodarki i administracji publicznej w krajowy system cyberbezpieczefstwa.
Dzieki temu zyskamy wieksza sp6jnosc systemu, a przez to zdotamy skuteczniej reagowac na zagroze-
nia. Nalezy przy tym z duza ostroznoscig podejsc do kwestii ew. wigczenia sektora telekomunikacyjnego
w ramy nowych obowigzkéw, z uwagi na jego specyfike.

Cyberbezpieczefistwo zdaniem firm zrzeszonych w KL jest niedoinwestowane. Duzg szansg na zmiane
jest uruchomienie srodkéw unijnych z Krajowego Planu Odbudowy, programu FERC (Fundusze Europejskie
na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027) oraz skorzystanie z programu Horyzont Europa.

Aleksandra Musielak

Ekspertka Departamentu Prawa Gospodarczego ds. Cyfrowych
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Tak dla jednolitego rynku danych, ktory bedzie zwiekszat Lll ' B

potencjat europejskich firm

Komisja Europejska opublikowata ostatnio projekty regulacji dotyczacych zarzadzania
danymi - Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania danymi (DGA), Akt o ustugach

cyfrowych (DSA), Akt o rynkach

cyfrowych (DMA) czy Akt w sprawie 12,7% satysfakcjonujace - dziatania UE s3
sztucznej inteligencji (AIA). w petni skoordynowane a projekty
Jak oceniasz dziatania Unii ~ ;?fﬂ':::,'eﬁ:,?:g“’m \deainie
Europejskiej w zakresie
uregulowania kwestii
zarzadzania danymi?

45,1% 31,0%
nie mam zdania przecietne - widac zaangazowanie
instytucji unijnych, ale nadal
brakuje konkretnych rozwigzan
* prawnych
niezadowalajgce - dziatania UE s3 chaotyczne, a Projekty regulacji | 11,3%

prawnych s3 nieprzemyslane i wzajemnie sie wykluczajace

KOMENTARZ

Firmy nie sg w petni zadowolone z dziatafi podejmowanych przez Komisje Europejska w obszarze tworze-
nia regulacji dotyczacych zarzadzania danymi, poniewaz wedtug nich — nie przektadaja sie one na satys-
fakcjonujace rozwigzania prawne. Jednak prawie potowa ankietowanych nie wyrazita swojej opinii na ten
temat, co moze Swiadczyc¢ o zbyt matym zainteresowaniu przedsiebiorcow obszarem, ktéry ma bezposrednie
przetozenie na ich dziatalnoS¢ biznesowga — tym wieksze, im wieksza skala dziatalnosci.

Unia Europejska podjeta sie nietatwego zadania stworzenia jednolitego rynku danych, w ktorym mozliwy
bytby miedzysektorowy przeptyw danych, z poszanowaniem ochrony prywatnosci i danych osobowych
oraz prawa konkurencji, dostepu do danych i ich uczciwego wykorzystania. \Waga tego projektu z pewnoscig
wzrosta w obliczu walki z pandemig koronawirusa, kiedy stato sie oczywiste jak kluczowa role odgrywa trans-
formacja cyfrowa. Konfederacja Lewiatan szczeg6towo monitoruje legislacje unijna dotyczaca zarzadzania
danymi. Rozumiemy i doceniany znaczenie danych oraz potrzebe stworzenia klarownych zasad dostepu do
danych i ich ponownego wykorzystywania. Zwracamy uwage na koniecznosc¢ tgczenia europejskich danych
w kluczowych sektorach przy wykorzystaniu wspélnych przestrzeni danych, przy jednoczesnym ciagtym in-
westowaniu w infrastrukture niezbedna do ich przechowywania i przetwarzania.

Dodatkowo, kluczowg role zaczynajg odgrywac dane nieosobowe w regulowanych przez prawo umowach
w relacjach B2B (miedzy przedsiebiorstwami) oraz w relacjach B2G (miedzy przedsiebiorstwami i rzadami).
W tej kwestii, Konfederacja Lewiatan jest zdania, ze nalezy zapewnic gwarancje zachowania proporcjonalno-
Scii zasadnosci wniosku podmiotu publicznego o dostep do danych biznesowych.

W zakresie sztucznej inteligencji opowiadamy sie za doprecyzowaniem przepisow dotyczacych ujawniania
danych, a takze granic zakazu poszczegolnych praktyk w zakresie sztucznej inteligencji. Przepisy nakazu-
jace ujawnianie i udostepnianie danych oraz dokumentacje wymagaja doprecyzowania pod katem relacji

z tajemnica przedsiebiorstwa.

Elzbieta Dziuba

Ekspertka Departamentu Prawa Gospodarczego ds. Cyfrowych
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Unia powinna odgrywac wieksza role w obszarze
zdrowia publicznego

Kompetencje Unii Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia sg ograniczone.
Unia uzupetnia polityki krajowe, gtownie skupiajac sie na dziataniach
koordynujacych i wprowadzajacych jednolite standardy.

Czy w zwigzku z tym uwazasz, ze poziom uprawnien UE

w obszarze zdrowia jest:

12,7% 19,7% wystarczajacy - koordynacja
nie mam zdania i tworzenie standardow jest tym
czego potrzebujemy w ochronie
zdrowia

28,2%

niewystarczajacy - UE powinna otrzymac szersze
kompetencje wytacznie w zakresie nagtych zagrozen,
zeby bardziej zintegrowac system reagowania

na zagrozenia epidemiologiczne

39,4%

niewystarczajacy - UE powinna miec
szersze kompetencje, zeby bardziej
zintegrowac systemy ochrony zdrowia
i mie€ na nie wiekszy wpiyw

KOMENTARZ

67,6 % ankietowanych uwaza, ze poziom kompetencji UE w zakresie zdrowia publicznego jest niewystar-
czajacy. Ponad 2/3 przedsiebiorcow, ktorzy wzieli udziat w ankiecie, opowiada sie za zwiekszeniem roli
UE w obszarze zdrowia publicznego.

Zdecydowana wiekszos¢ polskich przedsiebiorcow z optymizmem patrzy na dziatania UE i oczekuje jgj
wiekszej aktywnosci w delikatnej materii, jaka jest zdrowie publiczne. Moze to by¢ wynik trudnosci finan-
sowych krajowego sektora ochrony zdrowia lub chec utatwienia prowadzenia transgranicznej dziatalnosci
gospodarczej w obszarze medycznym. Ku silniejszej integracji sktania takze Swiadomos¢, ze najwazniejsze
obecnie wyzwania dla ochrony zdrowia moga byc¢ tatwiejsze do pokonania wykorzystujac synergie jaka
wynika z integracji europejskiej w ochronie zdrowia. Chodzi tutaj np.: o problemy onkologiczne lub wykorzy-
stywanie duzych zbiorow danych medycznych z catej UE w celu lepszej diagnostyki czy prowadzenia badan
medycznych.



OCHRONA ZDROWIA PUBLICZNEGO

Unia powinna odgrywac wieksza role w obszarze
zdrowia publicznego

\'4

Wyniki ankiety sg spdjne z dziatalnoscig UE, ktora dazy do utworzenia Europejskiej Unii Zdrowotnej. Jed-
nym z gtownych jej obszardw jest polityka lekowa, ktéra jest reformowana w ramach Strategii Farma-
ceutycznej. Kryzys wywotany COVID-19 obnazyt braki w dziataniach UE w celu zapewnienia lekdw dla
Europejczykow. Unijna Strategia Farmaceutyczna wskazuje, ze odbudowa tahcuchéw dostaw w UE jest
kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa lekowego w panstwach cztonkowskich. Jednym z rozwigzan
moze byc rozbudowa potencjatu pafnstw cztonkowskich do produkcji API (aktywnych substancji far-
maceutycznych). W Krajowych Planach Odbudowy poszczegbine panstwa cztonkowskie przygotowaty
fundusze na rzecz takiej inicjatywy. Rozwdj produkcji w Unii Europejskiej z pewnoscia wzmocnitby jej
strategiczng autonomie. Jako Konfederacja Lewiatan wspieramy rozwigzania, ktérych celem jest roz-
woj unijnego biznesu medycznego. Wspieramy takze integracje prawa dotyczacego dziatalnosci gospo-
darczej w obszarze farmaceutycznym np. w zakresie prowadzenia aptek. Polskie przepisy sa restrykcyj-
neiznaczaco ograniczajg swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kluczowe, naszym zdaniem,
jest umozliwienie pacjentom dostepu do informacji o tym jakie ustugi i leki moga uzyskac w najblizszej
okolicy. Tego typu regulacje obowigzujg w wiekszosci krajow unijnych.

W wyniku doSwiadczefn pandemii COVID-19 i zatozen Europejskiej Unii Zdrowotnej, Komisja Europejska po-
wotata do zycia Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA). Urzad w swoich
dziataniach skupia sie na opracowywaniu, produkowaniu i nabywaniu medycznych srodkéw przeciwdzia-
tania na wypadek kryzysow zdrowotnych oraz w ich trakcie. HERA koordynuje takze wspotprace panstw
cztonkowskich z przemystem.

Mozna stwierdzic, ze oczekiwania polskich firm zaczynaja sie materializowac w dziataniach instytucji unij-
nych. Dazenia do Europejskiej Unii Zdrowotnej powodujg stopniowe wzmacnianie integracji unijnej w obsza-
rze zdrowia z korzyscig dla obywateli i europejskiego biznesu.

Kacper Olejniczak

Ekspert Departamentu Prawa Gospodarczego ds. Branzy Life Sciences
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SPRAWY SPOLECZNE

Wykwalifikowani pracownicy oraz wydtuzenie wieku emerytalnego,
to priorytety przedsiebiorcow w tym obszarze

Unia Europejska przedstawita szereg inicjatyw w zakresie spraw spotecznych
(m.in. plan dziatan na rzecz Europejskiego Filara Praw Socjalnych,

projekt dyrektywy ws. minimalnej

ptacy, przewidywalnych

- . 19,7%
wynagrodzen, prawo do bycia nie mam zdania
off-line). Jak oceniasz
te inicjatywy?

28,2%

korzystajac z dobrodziejstw swobé6d gospodarczych
musimy szukac rozwoju i kompromisu w sprawach 19,7%

spotecznych UE jest wspolnota gospodarcza,

32,4%

do poprawy standardéw
- rowniez w Polsce

— 011

pozytywnie, przyczynig sie one

nie powinna ingerowac tak gteboko

w kwestie spoteczne

Prosze wskazac trzy najwazniejsze wyzwania stojace obecnie
przed UE w zakresie polityki spotecznej

15.5 %+ D zmniejszenie bezrobocia
19.7 % D wyréwnywanie poziomu wynagrodzef pomiedzy pracownikami z krajow UE
39.4 % D zwigkszenie aktywnosci zawodowej
16.9 % D podniesienie poziomu uczestnictwa kobiet w rynku pracy
14.1 % D zmniejszenie bezrobocia mtodziezy

62.0% G wydtuzenie wieku aktywnosci zawodowej

dostosowanie kompetencji pracownikéw do aktualnych potrzeb rynku pracy

32.4% — pozyskiwanie osob o wysokich kompetencjach z krajow trzecich
36.6 % D zmniejszenie rdznic w poziomie zycia pomigdzy krajami UE
15.5 % D ograniczanie zjawiska przedwczesnego koiczenia edukacji bez podejmowania pracy
5.6% - zwiekszenie dostepu osdb z niepetnosprawnosciami do rynku pracy
0% objecie wiekszej liczby pracownikdw postanowieniami uktadéw zbiorowych
5.6% - poprawa rownowagi praca-zycie osobiste pracownikow w UE

5.6 % Inne...



SPRAWY SPOLECZNE

Wykwalifikowani pracownicy oraz wydtuzenie wieku emerytalnego,
to priorytety przedsiebiorcow w tym obszarze

KOMENTARZ

Ankietowani w wiekszosci potrafili wskazaé przynajmniej jedna inicjatywe, ktora jest podejmowana na
poziomie UE. Najwieksza rozpoznawalnoscia cechujg sie inicjatywy o charakterze spotecznym, a zatem
przede wszystkim Europejski Filar Praw Socjalnych oraz dyrektywa o ptacy minimalnej i inicjatywy do-
tyczace prawa do bycia off-line. W5rod innych inicjatyw, ankietowani wymieniali rowniez Krajowy Plan
Odbudowy, wspélny zakup szczepionek (ankieta byta przeprowadzona w czerwcu) czy Europejski Zielony
tad. Pojawiaty sie takze pojedyncze odpowiedzi wskazujace na zainteresowanie dziataniami na poziomie
UE, ktore majg wymiar branzowy (wspolne przepisy rynku spozywczego, unormowanie rozliczen miedzy-
operatorskich w zakresie jednolitej stawki).

Ocena wptywu inicjatyw w zakresie spraw spotecznych na poziomie Unii Europejskiej podzielita respon-
dentow (m.in. plan dziatai na rzecz Europejskiego Filara Praw Socjalnych, projekt dyrektywy ws. ptacy
minimalnej, przewidywalnych wynagrodzen, prawo do bycia off-line). Pozytywng ocene przedstawito
32,4% ankietowanych. W ich ocenie przyczynia sie one do poprawy standardow, rowniez w naszym kraju.
JedoczeSnie 28,2% respondentdw wskazato na koniecznos¢ poszukiwania kompromisu pomiedzy swoboda
gospodarcza a koniecznoscig uwzglednienia kwestii spotecznych. Mozna to wigzac z obawami odnosnie
nieproporcjonalnego zwiekszenia obcigzen po stronie przedsiebiorcow. Zdaniem co piatej osoby, UE nie
powinna tak mocno ingerowac w prawa socjalne obowiazujace w krajach cztonkowskich, pozostawiajac
te kwestie legislacji krajowej. Widoczny rozktad odpowiedzi pokazuje zr6znicowanie postrzegania roli UE
w kwestiach zwigzanych z prawami socjalnymi.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla przedsiebiorcow jest dostep do pracownikéw o adekwatnych do
potrzeby rynku pracy kompetencjach. Pracodawcy oczekujg dziatan skutkujacych zwiekszeniem liczby
pracujacych w krajach UE i lepszego dostosowania kompetencji pracowniczych. Co ciekawe, czesciej jako
zrodto zwiekszajace zasoby pracy sg wskazywane osoby, ktore obecnie, z uwagi na osiggniecie wieku eme-
rytalnego, rezygnuja z aktywnosci zawodowej, czy osoby bierne zawodowo niz osoby bezrobotne. Wynika
to z faktu, iz w Polsce, mimo pandemii Covid — 19, sytuacja na rynku pracy cechuje sie niskim, a w niekto-
rych regionach bardzo niskim bezrobociem, co niewatpliwie wptyneto na doSwiadczenia ankietowanych
w pozyskiwaniu pracownikéw z grona osob oficjalnie zarejestrowanych, jako bezrobotne. Warto zwracic na
to uwage w kontekscie kwalifikacji zawodowych — osoby, ktore uzyskujg uprawnienia emerytalne czesciej
posiadajg aktualne lub w miare aktualne umiejetnosci adekwatne do wykonywanych zadan zawodowych,
w przypadku zatrudnienia osoby z grona oséb bezrobotnych (szczegdlnie jesli okres pozostawania bez pra-
cy byt dtuzszy niz 12 miesiecy) konieczne jest jej przeszkolenie oraz wsparcie w zakresie wejscia w Srodo-
wisko pracy.

WSrod wyzwan na poziomie UE nie znalazto sie wyzwanie polegajace na objeciu wiekszej liczby pracow-
nikdw postanowieniami uktadéw zbiorowych. Wydaje sie, ze brak poparcia dla tego typu dziatah wigze
sie z duzymi obawami polskich pracodawcow przed wzrostem oczekiwan pracownikow i ograniczeniem na
poziomie zaktadu mozliwosci prowadzenia elastycznej polityki kadrowo-ptacowej.

Monika Fedorczuk
Ekspertka Departamentu Pracy
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WEJSCIE DO STREFY EURO o

Jednoznaczne ,tak” dla wejScia przez Polske do strefy euro g

((((©

Kiedy Polska najwczesniej 0%

. 2 do stref - nie nalezy wchodzi¢ do strefy euro
owinna wejsc do strery euro¢
P ) v 19,7%

trudno powiedziec

2,8%
za 10-20 lat

56,3%
21,1% w ciggu 5 lat

za 5-10 lat

KOMENTARZ

Temat wejscia Polski do strefy euro wzbudza od kilku lat skrajne emocje wsrod politykow i ekonomistow.
Trzeba jednak pamietac, ze podejmujac decyzje o przystapieniu do Unii podjeliSmy pewne zobowigzania,
ktore w koncu stana sie faktem. Te Swiadomos¢ nieuchronnosci procesu maja wszystkie firmy, zwigzki
branzowe i regionalne, ktore wziety udziat w ankiecie.

Odsuwanie catego procesu w czasie spowodowato, ze Polacy przestali sie interesowac tym tematem. Nie
bez znaczenia jest rowniez fakt, ze dla obecnego rzadu temat wejscia do strefy euro nie zajmuje wysokiej
pozycji w agendzie politycznej. Dodatkowo jako nar6d mamy niski poziom Swiadomosci o tym, co przynie-
sie wprowadzenie wspolnej waluty w Polsce. Bazujemy bardzo czesto na skrajnych opiniach i zwigzanych
z tym emocjach pojawiajacych sie w mediach. Te czynniki spowodowaty, ze pracodawcy nie wierza we
wczesniejsze wejscie do unii walutowej niz w perspektywie najblizszych 5 lat.

Tymczasem, Komisja Europejska w czerwcu 2020 r. ocenita, ze Polska spetnia kryterium konwergencji dtu-
goterminowych stdp procentowych oraz kryterium dotyczace finanséw publicznych, czyli dwa z czterech
elementéw decydujacych o mozliwosci przyjecia wspolnej waluty.

Czas pandemii wyraznie pokazat, ze nasza gospodarka jest w stanie poradzic sobie z nagtymi szokami ma-
kroekonomicznymi. Takim szokiem niewatpliwie bytaby zmiana obowigzujgcej w Polsce waluty. Zaktadajac
jednak, ze proces ten bytby przygotowany i roztozony w czasie, moze sie okazac, ze gospodarczo zyska-
my znacznie wiecej niz stracimy.

Odpowiednie przygotowanie takiego procesu pozwoli takze roztozyc w czasie jednorazowy koszt zmia-
ny waluty w obiegu. Na nasza korzysc dziata struktura polskiej gospodarki, z przewazajgcym sektorem
przemystowym. Jak pokazuje literatura przedmiotu i doSwiadczenia innych panstw, w ktérych obowigzuje
juz euro, to ten sektor jest odporniejszy na zmiane Srodka ptatniczego. Przedsiebiorstwa, w perspektywie
krotkookresowej, skorzystajg na zmianie, chocby poprzez zniwelowanie ryzyka kursowego, czy zmniejsze-
nie kosztow transakcyjnych. Oczywiscie jest to zalezne od indywidualnych charakterystyk przedsiebiorcy.
W perspektywie dtugookresowej nasze przedsiebiorstwa moga stac sie bardziej konkurencyjne na are-
nie miedzynarodowej oraz powinien wzrosna¢ poziom zaufania zagranicznych inwestoréw do Polski.

Mariusz Zielonka

Ekspert Ekonomiczny
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PRZYSZtOSC JEDNOLITEGO RYNKU UE

UE musi walczyc z protekcjonizmem panstw cztonkowskich OO0

Co jest najwiekszg barierg na jednolitym rynku UE? Ktory obszar wymaga
wiekszego zaangazowania ze strony UE?

Wybér, wiecej mozliwosci, odpowiedziano 71x, brak odpowiedzi Ox

60.6’ D protekcjonizm pafistw cztonkowskich

36.6% D brak wystarczajacej harmonizacji przepisow
23.9% — brak wystarczajacej harmonizacji przepisow w kwestii przetargéw publicznych
47.9% bariery biurokratyczne uniemozliwiajace wzajemne uznawanie
29.6% U  przepisy utrudniajace swobodny przeptyw ustug i swobode przedsiebiorczosci
14.1% D przepisy utrudniajace swobodny przeptyw towaréw
brak jednolitego rynku cyfrowego
5.6% QD brak jednolitego rynku kapitatowego
15.5% D brak jednolitego rynku energii
14.1% D brak wystarczajacego wsparcia MSP
2.8% . inne, prosze wpisac jakie
2.8% @ nie ma takich obszaréw
KOMENTARZ

Z wynikow przeprowadzonego badania wynika, ze sen z powiek polskim przedsiebiorcom funkcjonujgcym
na jednolitym rynku spedzaja przede wszystkim — narastajacy na przestrzeni ostatnich lat protekcjonizm
panstw cztonkowskich oraz bariery biurokratyczne uniemozliwiajace wzajemne uznawanie standardow.
Konfederacja Lewiatan, wspalnie z BusinessEurope, od lat apelujg w swoich licznych stanowiskach do in-
stytucji UE i panstw cztonkowskich o znoszenie barier i dalsze pogtebianie jednolitego rynku, ktéry jest
kamieniem wegielnym integracji europejskiej.

Z tego powodu bardzo cieszy fakt, ze unijne instytucje sg coraz bardziej Swiadome wystepujacych w tym
obszarze wyzwan, o czym Swiadczg zapowiedzi dot. dalszego pogtebiania jednolitego rynku i likwidowania
istniejacych barier sformutowane w Strategii Przemystowej UE, Sprawozdaniu ws. Barier na Jednolitym
Rynku, Raporcie Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow dot. Jednolitego Rynku (skrot z ang.
SMET), czy tez zapowiadanej jeszcze na ten rok Strategii Standaryzacji dot. towardw i ustug. Przewod-
niczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen w trakcie swojego corocznego oredzia o Stanie UE (14
wrzesnia br.) przypomniata, ze w przysztym roku bedziemy obchodzi¢ 30-stg rocznice istnienia jednolitego
rynku UE.

\'4
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PRZYSZtOSC JEDNOLITEGO RYNKU UE

UE musi walczyc z protekcjonizmem panstw cztonkowskich OO0

\'4

Tymczasem wbrew szumnym zapowiedziom Komisji, wiele nowych rozwigzan legislacyjnych na pozio-
mie UE nie jest zgodnych z logika jednolitego rynku i raczej doprowadza do jego fragmentacji, wraz z ini-
cjatywami na poziomie krajowym, ktore wykraczajg poza zharmonizowany zbidor przepisow majacych
zastosowanie do catego jednolitego rynku. Przyktadowo, niedawno zaproponowane rozporzadzenie ws.
ogoblnego bezpieczenstwa produktéw ma umozliwic produktom, ktére nie s3 objete norma europejska, uzy-
skanie ,domniemania bezpieczenstwa", pod warunkiem spetnienia krajowych standardéw ustanowionych
przez dane panstwo cztonkowskie. Problem polega na tym, ze przepis ten moze byc interpretowany jako
sprzeczny z zasada wzajemnego uznawania, ktora jest jednym z fundamentéw swobodnego przeptywu
towarow w UE.

W zwigzku z powyzszym nie dos¢, ze dotychczasowy postep w znoszeniu barier biurokratycznych pomie-
dzy panstwami UE jest prawie zaden, to jeszcze nowe pomysty instytucji UE na harmonizacje np. zapowia-
dana Strategia Standaryzacji wcale nie muszg okazac sie korzystne dla przedsiebiorcow. Bardzo dobrym
tego przyktadem jest wprowadzony w lipcu 2020 r. Pakiet Mobilnosci |, ktory jest europejska regulacja har-
monizujgca przepisy dot. Swiadczenia ustug transportowych o charakterze protekcjonistycznym, poniewaz
zabezpiecza rynki tzw. starej UE przed swobodng konkurencja firm transportowych z panstw UE z regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym z Polski.

W najblizszym czasie nalezy spodziewac sie ze strony instytucji UE propozycji usuwania niektorych ba-
rier biurokratycznych, przy jednoczesnym proponowaniu nowych regulacji, ktorych intencjg ma byc po-
gtebianie jednolitego rynku, ale w rzeczywistosci moga one doprowadzic do jego dalszej fragmentacji.
Biorac pod uwage rosnace tendencje protekcjonistyczne w wielu pafistwach cztonkowskich nalezy miec
rowniez powazne obawy co do tego, czy propozycje instytucji UE zmierzajgce do usuwania barier biuro-
kratycznych rzeczywiscie beda mogty wejsc w zycie.

Adam Dorywalski

Ekspert ds. UE Biura Konfederacji Lewiatan w Brukseli
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INNOWACYJNOSC
EUROPEJSKIE) GOSPODARKI

Potrzebny tatwiejszy dostep do Srodkow na B+R+l

Jakie dziatania powinna podjac UE aby zachecic Paistwa firme
do inwestycji w badania i innowacje?

49.3% —é i zapewnic wieksza pule Srodkow na badania i innowacje

16.9% D utatwic dostep do kapitatu wysokiego ryzyka
8.5% D utatwié dostep do instrumentéw finansowych (jesli tak to jakich?)

e granty * Cosme, Horyzont + * COSME, Horyzont + * Cosme, Horyzont * Horyzont, Cosme
16.9% D poprawic dostep do infrastruktury badawczo-rozwojowej

56.3% N EREwbic bardzie] przyjazne innowacjom regulacje prawne
przeciwdziatac problemowi braku dostepnosci wykwalifikowanych kadr (np. formutujac nowa agende umiejetnosci UE)
28% @ inne — jakie?

° Wsparacie z programéw takich jak H2020 powinno dotyczy¢ tylko projektow zwierajacych dziatania inwestycyjne.
Ogrniczenia Srodkow na pisanie raportow.

* uproscic kwestie biurokratyczne

15.5% G nie planujemy inwestycji w B+R
1.4% @ nie mam zdania
KOMENTARZ

Z wynikow przeprowadzonej ankiety wyraznie wynika, ze przede wszystkim stworzenie bardziej przyja-
znych innowacjom regulacji prawnych oraz utatwienie dostepnosci i zapewnienie wiekszej puli Srodkow
na badania i innowacje mogtoby sktonic polskich przedsiebiorcow do wiekszych niz dotychczas inwesty-
cji w tym obszarze. Konfederacja Lewiatan na forum UE, wielokrotnie zabiegata nie tylko o zwiekszenie puli
Srodkow, ale takze o utatwienie procedur zwigzanych z otrzymywaniem finasowania na badania i innowa-
cje w UE. Polskie podmioty pozyskaty zaledwie 1,2 proc. catego budzetu dostepnego w Horyzoncie 2020.
Jest to zdecydowanie ponizej potencjatu polskiej gospodarki i polskich firm.

Nasze dziatania okazaty sie skuteczne, poniewaz wydatki na badania i innowacje, walke ze zmianami kli-
matycznymi, digitalizacje, czy tez gospodarke o obiegu zamknietym sa priorytetem dla obecnego budzetu
UE nalata 2021-2027. Razem z Funduszem Odbudowy po pandemii jest on wart rekordowe 1,8 biliona euro.
Kluczowy w tym kontekscie jest program ramowy Horyzont Europa (nastepca Horyzontu 2020) z bu-
dzetem o wysokosci 95,5 mid euro. Jest to najwazniejszy unijny program finansujacy badania naukowe
i innowacje w latach 2021-2027. Co rownie istotne, pojecie innowacji w ramach programu ramowego Ho-
ryzont Europa jest zdefiniowane bardzo szeroko, dzieki czemu naukowcy i przedsiebiorcy nie sg ograni-

czeni sztywnymi kryteriami i moga wyprobowywac rézne rozwigzania.

Adam Dorywalski

Ekspert ds. UE Biura Konfederacji Lewiatan w Brukseli
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REAKCJA UE NA PANDEMIE, COVID-19

Unia wtasciwie zareagowata na kryzys spowodowany pandemig

Czy dziatania Unii Europejskiej w reakcji na pandemie COVID-19, ktorych celem
byta ochrona firm, miejsc pracy i jednolitego rynku UE byty wystarczajace,

czy niewystarczajgce? Przyktady dziatan podjetych przez UE: zaproponowanie
dodatkowego budzetu dla odbudowy Europy po pandemii (Plan Odbudowyy),
wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia firm i pracownikow (np. SURE).

14,1%

nie, UE powinna zrobic wiecej,
aby chronic firmy i miejsca pracy
i jednolity rynek

85,9%
tak, UE wtaSciwie zareagowata
na pandemie i spowodowany nig kryzys

KOMENTARZ

Prawie 90 proc. badanych jest zadowolonych z reakcji Komisji Europejskiej na pandemie COVID-19 i spo-
wodowany przez nig kryzys. Jedynie 14 proc. respondentdéw uwaza, ze reakcja Unii byta niewystarczajaca
i ze nalezato podjac bardziej zdecydowane dziatania, aby chronic europejskie firmy, miejsca pracy oraz jed-
nolity rynek.

Dla przypomnienia, gtdwnym narzedziem w walce ze skutkami pandemii jest Fundusz Odbudowy (Next Ge-
neration EU) o wartosci 750 mld euro. Komisja Europejska zaproponowata ponadto szereg programow, ktore
miaty na celu natychmiastowe wsparcie unijnej gospodarki, m. in. instrument SURE o wartosci do 100 mi-
liardow euro pozyczek z przeznaczeniem na ochrone miejsc pracy i 0sob zatrudnionych. Ponadto, nie mozna
zapominac o Wieloletnich Ramach Finansowych (WRF) na lata 2021-2027 w wysoko5ci 1 074, 3 mld euro.

Polsce, w ramach Funduszu Odbudowy i WRF, ma przypasc ok. 136,4 mld euro dotacji i ok. 34,2 mld euro
pozyczek. Dodatkowo, Polska otrzymata juz 8,2 mld euro z przystugujacej jej 11,2 mld euro puli pozyczek
w ramach instrumentu SURE.

Wyjscie UE z obecnego kryzysu wymaga zdecydowanych dziatan na rzecz odbudowy europejskiej gospo-
darki, inwestowanie w przyszty potencjat wzrostu, w tym skuteczne przeprowadzenie transformacji cyfro-
wej i zielonej, przy zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki UE. Dlatego liczymy, ze uda sie jak najszyb-
ciej wdrozyc unijny instrument Next Generation EU w taki sposob, aby przeprowadzi¢ reformy na rzecz
rzeczywistej modernizacji europejskich gospodarek, ze szczegdlnym uwzglednieniem zielonej i cyfrowej
transformacji. Konieczna jest takze ochrona i dalsze pogtebianie jednolitego rynku unijnego, ktory naj-
bardziej ucierpiat podczas pandemii. Potrzebujemy madrej polityki przemystowej i gospodarczej, aby Eu-
ropa byta postrzegana, jako najlepsze miejsce do prowadzenia biznesu.

Kinga Grafa

Dyrektorka Biura Konfederacji Lewiatan w Brukseli, Stata Przedstawicielka przy BusinessEurope




POLSKI LOBBYING W BRUKSELI

Zdecydowane poparcie firm na rzecz zwiekszenia
aktywnosci w stolicy UE

W zwiazku z tym, ze ponad 70% legislacji obowigzujgcej w Polsce dot. dziatalnosci
firm decyduje sie na poziomie UE, czy dostrzega Pani/Pan, potrzebe wiekszego
zaangazowania firmy/zwigzku branzowego w dziatania
lobbingowe/advocacy/PR w Brukseli?
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Az 82 proc. badanych opowiedziato sie za potrzebg zwiekszenia zaangazowania firmy badz zwigzku
branzowego w dziatania lobbingowe, rzecznictwo oraz szerzej rozumiang obecnos¢ w Brukseli. Jedynie
18 proc. wskazato, ze obecny poziom aktywnosci jest wystarczajacy. Nie byto ani jednej odpowiedzi, ktora
podwazataby celowosc zabiegania o interesy firm na poziomie unijnym.

Bardzo cieszy tak duze poparcie dla wzmocnienia gtosu polskiego biznesu w stolicy UE. W tym kontekscie
warto przytoczyc analize danych unijnego rejestru przejrzystosci (ang. ,transparency register”) przeprowadzo-
nej przez portal ,Politico”, z ktorej wynika, ze w 2016 . lobbysci w Brukseli wydali na swojg dziatalnos¢ w sumie
1,7 mld euro, przy czym tylko 5% tej kwoty pochodzi od krajow, ktére dotaczyty do Unii po 2004r. Wiecej od
Polski wydaja o wiele mniejsze panstwa jak Austria, Dania, czy Portugalia. Ma to znaczenie o tyle, ze ilo5¢ prze-
znaczanych Srodkéw chociazby na organizacje konferengji i wizyt studyjnych w Brukseli, przektada sie na tzw.

Jwidoczno5¢” i uwzglednienie punktu widzenia interesariusza w unijnym procesie decyzyjnym. Tymczasem az
70% legislacji obowiazujacej w Polsce, ktora dotyczy funkcjonowania firm decyduje sie na poziomie UE.

Kazdy interesariusz, ktory chce spotykac sie z przedstawicielami instytucji UE, musi byc albo osobiscie, albo
poprzez reprezentowang przez siebie organizacje wpisany do unijnego rejestru przejrzystosci. W przeciw-
nym wypadku urzednicy Komisji Europejskiej moga odmowic spotkania, a komisarze oraz cztonkowie ich
gabinetow politycznych obowigzuje zakaz spotykania sie z osobami, ktore nie figuruja w rejestrze.

W Polsce dziatalnoSc lobbingowa w procesie stanowienia prawa wcigz kojarzy sie pejoratywnie. Dlatego
warto przypomniec, ze lobbing jest dziatalnoscia legalna, regulowana na mocy ustawy z 2005r., a pro-
wadzony na warunkach okreslonych w ustawie, przyczynia sie do demokratyzacji procesu stanowienia
prawa, zapewniajac roznym grupom interesu, takim jak organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe,
organizacje konsumenckie mozliwoS¢ prezentowania i obrony swoich stanowisk. Ponadto, lobbing
w Brukseli, ktory zmierza do poprawy jakosci prawa stanowionego na poziomie unijnym, mozna

okreslic jako dziatanie proeuropejskie.
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