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Warszawa, 27 czerwca 2022r .
KL/250/123/AZ/2022

Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,
W zwigzku z pracami legislacyjnymi dotyczacymi ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk nr. 742), Konfederacja Lewiatan

przedstawia ponizsze stanowisko.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie ze stanowiskiem oraz o rozwazenie uwzglednienia zawartych w nim
uwag w toku prac nad wskazanymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Z powaz

4 .
Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk nr. 742)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk nr. 742), dalej okreslanej jako
,,Ustawa”

I Wakacje kredytowe (uwagi dot. art. 73 Ustawy)
1. Warunki udzielenia wakacji kredytowych

Aktualna wersja Ustawy przewiduje, zgodnie z art. 73 ust. 5 pkt. 5, iz wniosek dotyczacy wakacji
kredytowych powinien zawieraé oswiadczenie, ze wniosek dotyczy nieruchomosci przeznaczonej na
zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych. Ustawa precyzuje, iz oswiadczenie to sktadane jest
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen. Zmiane te nalezy ocenié
pozytywnie. Wykluczy ono osoby, ktére zawarty umowe kredytu by naby¢ nieruchomosé¢ w celach
inwestycyjnych, a nie mieszkaniowych.

Jednakze zawieszenie wykonania umowy okreslone w art. 73 Ustawy nie wymaga spetnienia zadnych
kryteriéw finansowych. Tak wskazane rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie.

Po pierwsze, celem uzasadnionym aksjologig i istotg pomocy, powinno by¢ wsparcie
kredytobiorcéw w trudnej sytuacji. Podczas konferencji 10 maja br. premier Mateusz Morawiecki
wskazywat na wartosci takie jak solidarno$¢ spoteczna oraz pomoc tym ktdrzy sg w potrzebie.
Kluczowym jest powigzanie instrumentéw wsparcia z osobami, ktdre wsparcia wymagaja.

Tymczasem w obecnym ksztatcie Ustawa umoiliwia uzyskanie wsparcia w zakresie wakacji
kredytowych niezaleznie od sytuacji finansowej, w tym osobom, ktére nie majg problemu ze sptaty
kredytéw oraz zamoznym.

Po drugie, nalezy mieé¢ na wzgledzie koszt jaki rodzg wakacje kredytowe. Jednym z nich jest
proinflacyjnosé tego rozwigzania. Inflacja jest problemem i spotecznym i ekonomicznym. W

obecnych warunkach generowana jest nie tylko przez czynniki krajowe, ale i zewnetrzne, w tym
cechujace sie duzg niepewnoscia co do ich intensywnosci, czasu trwania oraz rozmiaru. W warunkach
inflacji galopujacej (13,9% rok do roku w maju 2022) oraz ryzyka jej dalszego wzrostu badz pozostania
na wysokim poziomie ze szczegdlng ostroznoscig nalezy realizowaé wszelkie instrumenty wsparcia
majace charakter proinflacyjny. Wakacje kredytowe sg rozwigzaniem ograniczajgcym skutecznos$é
polityki pienieznej w walce z problemem inflacji. Innym kosztem ktéry moina wskazaé¢ bedzie
dodatkowe ograniczenie dostepnosci kredytu dla przedsiebiorstw. Biorgc pod uwage mozliwe
scenariusze gospodarcze, w tym ryzyko stagflacji, podejmowanie dziatan legislacyjnych ktérych
skutkiem ubocznym moze by¢ dodatkowe odciecie czesci firm od finansowania nalezy ocenic
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negatywnie. Tym samym wakacje kredytowe w ksztatcie wskazanym w Ustawie zaburzajg
instrumentarium walki z problemem inflacji, wprowadzajgc dodatkowg niepewnos¢ co do skutkow
w i tak juz wyjagtkowo niepewnym otoczeniu gospodarczym. Grozi to tym samym nieosiggnieciu
2adnego z zatozonych celéw gospodarczych. Nie tylko istota wsparcia wymaga aby wakacje
kredytowe byly zawezione do kredytobiorcow w trudnej sytuacji, ale réwniez okoliczno$ci
ekonomiczne przemawiajg za mozliwie precyzyjna konstrukcjg tego instrumentu.

Tym samym niezbedne jest kryterium finansowe. Proponujemy aby w art. 73 Ustawy okresli¢
dodatkowo nastepujacy warunek w przynajmniej nastepujgcej tresci: kredytobiorca ponosi
miesieczne koszty obstugi kredytu w wysokosci przekraczajgcej 30% dochoddédw osigganych
miesiecznie przez jego gospodarstwo domowe (wartos¢ wskaznika RdD przekracza 30%). Warunek
taki nalezy traktowac jako minimalny tzn. rekomendowane jest wprowadzenie przynajmniej
warunku, iz wartos$¢ wskaznika RdD przekracza 30% celem odrzucenia wnioskéw sktadanych przez

osoby w ewidentnie dobrej sytuacji ekonomicznej i minimalizowania kosztéw tego rozwigzania.

2. Zakres wakacji kredytowych

W kontekscie art. 73 ust. 1 Ustawy nalezy takze przytoczy¢ uzasadnienie Ustawy (wczesniej projektu
Ustawy): ,,Wraz ze wzrostem stop referencyjnych NBP nastepuje wzrost oprocentowania kredytow
hipotecznych. Skutkiem tego wzrostu jest zwiekszenie miesiecznej wysokosci raty kredytu
mieszkaniowego. W zwiqzku z tym, coraz wieksza liczba kredytobiorcow ponosi miesieczne koszty
obstugi kredytu mieszkaniowego w wysokosci przekraczajgcej 50 proc. dochoddw osigganych
miesiecznie w gospodarstwie domowym”. Wprost wskazuje ono, iz celem jest objecie pomoca
kredytobiorcow, ktdrzy zawarli umowe na kredyt ze zmiennym oprocentowaniem. Nalezy zatem
wprost wykluczy¢ z zakresu wakacji kredytowych kredyty ze stata stope procentowa.

Tym samym art. 73 ust. 1 Ustawy powinien brzmiec: ,, Na wniosek konsumenta w rozumieniu art. 4
pkt 7 ustawy zmienianej w art. 66 kredytodawca, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 tej ustawy, zawiesza
wykonanie umowy o kredyt hipoteczny w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 66, udzielony w
walucie polskiej, w ktérym stawka oprocentowania jest zmienna oraz okreslona w oparciu o wskaznik

7n

WIBOR lub jego nastepce, zwanej dalej ,,umowgq””.

Ponadto art. 73 Ustawy odnosi sie do ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o
nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami ktéra zasadniczo weszta w zycie w lipcu
2017. Powstaje zatem pytanie, jakie zasady majg miec zastosowanie do kredytéw zawartych przed
lipcem 2017r. tj. przed dniem wejscia ustawy. Aby zachowaé nalezytg spdjnos¢ zgodnie z
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wyznaczonymi celami regulacji, rowniez i w tym przypadku nalezy wprost wskazag¢, iz rozwigzanie
dotyczy wytacznie kredytow okreslonych w wyiej proponowanym brzmieniu art. 73 ust. 1

W konteksécie art. 73 ust. 3 Ustawy wskazujemy, iz klient powinien sktada¢ w jego zakresie
oswiadczenie pod sankcjg karng, gdyz bank nie bedzie w stanie zweryfikowa¢, czy klient nie zawiesit
juz innej umowy w innym banku.

Art. 73 ust. 7 dopuszcza de facto zawieszenie wsteczne umowy. Nalezatoby rozszerzy¢ zapis art. 73
ust. 4 poprzez dodanie zdania ,,Wniosek musi zosta¢ doreczony kredytodawcy na minimum 5 dni
robocze przed rozpoczeciem miesigca, ktédrego ma dotyczy¢ wnioskowane zawieszenie”.

Il Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw (uwagi dot. art. 66 i art. 89 Ustawy)
1. Zasada dotyczaca ograniczenia wptat

Rekomendujemy nie uchylanie art. 16a ust. 3 ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujq sie w trudnej sytuacji finansowej
okreslonego w art. 66 pkt. 6 lit. b Ustawy.

W obecnej wersji Ustawy zostaty przywrdcone obecnie obowigzujgce zapisy dotyczgce wyznaczania
sktadki tj. kwartalne wptaty kredytodawcéw dokonywane sg proporcjonalnie do wartosci bilansowej
brutto posiadanego portfela kredytow mieszkaniowych, w przypadku ktérych opdznienie w sptacie
kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni. Przy obecnym nieznacznym wykorzystaniu funduszu zapis
dot. ograniczenia wpfat do max. wartosci 1% wartosci bilansowej brutto posiadanego portfela
kredytow mieszkaniowych nalezato by réwniez pozostawi¢ niezmieniony.

2. Dofinansowanie Funduszu Wsparcia Kredytowego

Wzgledem art. 66 i art. 89 Ustawy nalezy wskaza¢, iz nie wykazano aby dodatkowe srodki na Fundusz
Wsparcia Kredytowego miaty by¢ konieczne. Trudno wskazaé na zasadnos¢ takiego rozwigzania;
oparte jest ono na nieweryfikowalnym zatozeniu. Podstawowym kryterium dodatkowych srodkéw
jest ich celowosc.

Przy obecnych przepisach w zakresie przestanek i kryteridéw przyznawania wsparcia srodki ktére juz
sg w Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow sg wystarczajgce na potencjalne wyptaty. Wptata
dodatkowa powinna by¢ okreslona jako maksymalna (tj. maksymalnie 1 400 000 000 zt) i powinna
by¢ dokonana warunkowo (tj. wytgcznie w sytuacji w ktorej srodki zgromadzone w Funduszu spadng
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ponizej okreslonego minimum). Dodatkowe sktadki na Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow w
zaktadanej w projekcie kwocie bedg stanowity obcigzenie budzetéow bankéw jeszcze w tym roku.

3. Sptaty dokonywane przez kredytobiorcéw (art. 87 Ustawy)

Proponowane zmiany wprowadzajg nieuzasadniony dualizm procesowy i zasadniczo rdéine
rozwigzania operacyjne w zakresie sposobu wykonania umoéw sprzed nowelizacji ustawy (ktére beda
w czesci obstugiwane wedtug dotychczasowych zasad oraz w czesci wedtug zasad
zmodyfikowanych — dotyczy to umodw, ktére rozpoczynajg zwrot wyptaconego wsparcia po
31.12.2022 r.) oraz wszystkich umow po nowelizacji (realizowane bedg wedtug zasad
zmodyfikowanych).

Dodatkowo, umowy zawarte przed nowelizacjg ustawy, dla ktérych zwrot wyptaconego wsparcia
rozpoczyna sie po 31.12.2022 r., majg byé obstugiwane wedtug zasad zmodyfikowanych mimo
odmiennych postanowien kontraktowych dot. zwrotu wsparcia, regulujgcych to zagadnienie zgodnie
z dotychczasowymi przepisami, mowigcych o tym, ze kredytobiorca jest zobowigzany do zwrotu
udzielonego wsparcia na_rachunek Funduszu w BGK oraz posiadanych zapiséw w umowie
dotyczacych wezwan do zaptaty tj. ,,BGK wzywa Kredytobiorce do dokonania ptatnosci”. Sytuacja ta
moze negatywnie wptywaé na sSwiadomos¢ sytuacji prawnej po stronie kredytobiorcow
korzystajacych ze wsparcia oraz obniza¢ skutecznos¢ proceséw zmierzajacych do uzyskania zwrotu
wsparcia w przewidzianych w przepisach przypadkach.

1. Vacatio legis (art. 93 Ustawy)

Wskazany 14-dniowy termin nalezy uznaé za zdecydowanie zbyt krétki by dostosowaé systemy i
procedury ktérymi objeta jest pomoc kredytodawcom wskazana w Ustawie (o czym czeSciowo wyzej
w tresci niniejszego stanowiska). Rozumiejac, iz czas jest istotnym kryterium dla ustawodawcy, nalezy
wskaza¢ jako wiasciwy termin vacatio legis termin 30-dniowy. Biorgc pod uwage ztozonosc
mechanizméw, szybkos¢ nie powinna by¢ dokonana kosztem jakosci, a ustawodawca nie moze
zaskakiwac¢ w podobny sposéb podmiotéw gospodarczych.
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