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Efektywno$é energetyczna budynkéw
- szanse i wyzwania dla polskich firm

Szanowni Panstwo,

~

Zatozenia Europejskiego Zielonego tadu, pakietu
.Fit for 55” oraz REPowerEU, a takze polskiej Dtu-
goterminowej strategii renowacji dot. efektywnosci
energetycznej budynkéw wymagaja od uczestnikow
rynku sprawnego i skutecznego dziatania oraz dosto-
sowania zdolnosci produkcyjnych, organizacyjnych
i logistycznych. Jest to zarbwno ogromne wyzwanie,
ale i szansa na rozwdj i budowanie konkurencyjnosci
na rynku polskim i europejskim. Polskie przedsiebior-
stwa musza by¢ gotowe na wzrost zapotrzebowania
na materiaty i instalacje budowalne wykorzystywane
przy termomodernizacji budynkéw, a takze do
wykonania wszystkich niezbednych prac
budowlanych. Osiagniecie wspélnego
celu, jakim jest zapewnienie odpo-
wiednej efektywnosci budynkéw,
wymaga harmonijnej, efektywnej

i komplementarnej wspotpracy
sektora budowlanego, finanso-
wego, przemystu oraz energetyki

i cieptownictwa.

Maciej Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Szanowni Panstwo,

Wizja nowoczesnej, zasobooszczednej, konkurencyjnej
i zdekarbonizowanej gospodarki Unii Europejskiej, na-
kreslona przez Europejski Zielony tad, w istotny sposéb
oddziatuje na sektor budowlany. Znajduje sie on obecnie
w trakcie transformacji, ktéra wyraza sie potrzebg uzyt-
kowania budynkéw samowystarczalnych energetycznie
i w minimalnym stopniu oddziatujagcych na srodowisko.
Jednoczesnie budynki maja zachowaé przy tym swoj3
funkcjonalnos¢ i wysoki komfort uzytkowania. Wazne staje
sie wykorzystanie w budynku odnawialnych zrédet ener-
gii, zdrowych i ekologicznych materiatéw oraz dostep do
udogodnien, jak np. parkingi dla roweréw czy mozliwos¢
tadowania samochodoéw elektrycznych. Oczekuje sie, by
budynki byty inteligentne i zdekarbonizowane,

a takze zdolne do wspotpracy z infrastruktura
energetyczna. Wyrazem podjetych dziatan
s kolejne regulacje, ktére zaostrzajg ist-
niejace juz wymagania oraz wprowadza-

j3 nowe obowiazki. Rozpoczety proces
dekarbonizacji zasobéw budowalnych

jest wyrazem nowych wyzwan, ale tak-

ze szans, przed ktérymi stana polskie
przedsiebiorstwa.

Piotr Krysik

Specjalista ds. efektywnosci energetycznej i OZE,
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
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Szanowni Panstwo,

Przeksztatcenie zasobu budowlanego w obiekty bez-
emisyjne do 2050 roku jest jedng z metod walki Unii
Europejskiej z globalnym ociepleniem, ktérej celem jest
zatrzymanie wzrostu sredniej temperatury na Ziemi na
poziomie nie wiekszym niz 2°C. Sektor budownictwa
i caty jego tancuch wartosci stoi zatem przed ogromnym
wyzwaniem. Fala renowacji zaktada bardzo ambitne
tempo termomodenizacji, co wymaga mobilizacji wielu
interesariuszy zwigzanych z rynkiem budowlanym:
producentéw materiatéw budowalnych, firm wykonaw-
czych, audytoréw energetycznych, instytucji finanso-
wych, a takze wtascicieli budynkéw, ktéry beda
odpowiedzialni za inicjowanie i realizowanie
robét budowalnych. Powszechna renowacja
budynkéw w Polsce jest takze szansa na
powstanie tysiecy nowych miejsc pracy,
rozwdéj technologiczny i innowacyjny

oraz bedzie wiazata sie z transformacja
proceséw przemystowych czy zapo-
trzebowaniem na konkretne neutralnie
klimatycznie produkty.

Roksana Koztowska

Koordynatorka Rady ds. Zielonej Transformacji,
Konfederacja Lewiatan
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Wykaz symboli i skrotow

BGK -

BIM -

BREEAM

CSRD

DGNB

ELENA —

EP -

EPBD —

ESCO

ESG -

LEED

MEES

MPC -

Bank Gospodarstwa Krajowego
modelowanie informacji o budynku

ang. Building Research Establishment Environmental Assessment
Method, system wielokryterialnej oceny budynkéw

projekt dyrektywy w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (COM(2021) 189 final)

niem. Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen, system
wielokryterialnej oceny budynkéw

ang. European Local ENergy Assistance, instrument Europejskiego
Banku Inwestycyjnego Instrument dla wsparcia inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng

wskaznik zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotnga
wyrazony jednostkg kWh/(m?-rok)

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(2010/31/UE L 153/13 z p6zn. zm.)

ang. Energy Service Company, lub Energy Saving Company,
przedsiebiorstwo swiadczace ustugi realizacji i finansowania dziatan
stuzacych oszczednosci energii u swoich klientéw, zaptata za ustuge
odbywa sie najczesciej z oszczednosci generowanych przez wdrozone
przedsiewziecie.

ang. Environmental, Social, Governance, czynniki, w oparciu o ktére
oceniana i raportowana jest dziatalnos¢ niefinansowa przedsiebiorstw

ang. Leadership in Energy and Environmental Design, system
wielokryterialnej oceny budynkéw

minimalne standardy efektywnosci energetycznej obowigzujace od
1 kwietnia 2018 r. w Wielkiej Brytanii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczen do powietrza ze $srednich obiektéw energetycznego
spalania (L 313/1)
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NFOSiGW

WFOSiGW

NPV

osD

OZE

PEC

SPBT

UE

GHG Protocol

Efektywno$é energetyczna budynkéw
- szanse i wyzwania dla polskich firm

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

wartos¢ biezaca netto
operator systemu dystrybucyjnego

odnawialne zrédta energii wedtug art. 2 pkt. 22 ustawy
o odnawialnych zrédtach energii (tj. Dz.U. 2021 poz. 610
z pézn.zm.)

przedsiebiorstwo energetyki cieplnej
prosty okres zwrotu naktadéw inwestycyjnych
Unia Europejska

ang. Greenhouse Gas Protocol, globalny standard pomiaru
i zarzadzania gazami cieplarnianymi
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Stownik pojec

Biate certyfikaty — swiadectwa efektywnosci energetycznej, wydawane s3
przez Urzad Regulacji Energetyki (URE), na podstawie ustawy o efektywnosci
energetycznej (tj. Dz.U. 2021 poz. 2166) za realizacje przedsiewzie¢ stuzacych
oszczednosci energii. Biate certyfikaty posiadaja prawa majgtkowe i sg przed-
miotem obrotu na Towarowej Gietdzie Energii.

Gruntowna renowacja - oznacza termomodernizacje, w wyniku ktérej
uzyskuje sie budynek o niemal zerowym zuzyciu energii. Budynek poddany
gruntowej renowacji spetnia wymagania dotyczace izolacyjnosci przegrod
oraz wskaznika EP obowiazujace od 1 stycznia 2021 r. dla budynkéw nowych.
Zgodnie ze zmiang w dyrektywie EPBD z grudnia 2021 r. [39] od dnia 1 stycznia
2030 r. gruntowna renowacja prowadzi¢ bedzie to przeksztatcenia budynku
w obiekt bezemisyjny.

Wazniejsza renowacja — oznacza termomodernizacje budynku, w ktérej
catkowity koszt prac renowacyjnych zwigzanych z przegrodami zewnetrznymi
lub systemami technicznymi budynku przekracza 25 % wartosci budynku, nie
wliczajac wartosci gruntu, na ktérym usytuowany jest budynek; lub renowacji
podlega ponad 25% powierzchni przegréd zewnetrznych [1].

Budynek bezemisyjny — budynek o bardzo wysokiej charakterystyce ener-
getycznej, w ktérym to budynku bardzo niska ilos¢ nadal wymaganej energii
pochodzi w petni z energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej na miejscu,
od spotecznosci energetycznej dziatajacej w zakresie energii odnawialnej lub
z systemu cieptowniczego i chtodniczego [39].

Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii — budynek o bardzo wysokiej
charakterystyce energetycznej. Niemal zerowa lub bardzo niska ilo$¢ wymaga-
nej energii powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrédet
odnawialnych, w tym energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej na miejscu
lub w poblizu [10]. Zgodnie z polskimi przepisami budynek o niemal zerowym
zuzyciu energii utozsamiamy jest i okreslany jako budynek o niskim zuzyciu
energii [48].

Budynek o niskim zuzyciu energii — budynek spetniajacy wymogi zwigzane
z oszczednoscia energii i izolacyjnoscia cieplng zawarte w przepisach technicz-
no-budowlanych [41], obowigzujace od 1 stycznia 2021 r. [48].

Termomodernizacja/renowacja — kompleksowe dziatanie majace na celu
zmniejszenie zuzycia energii cieplnej przez budynek [49].
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Walka z globalnym ociepleniem, a w szczegélnosci zatrzymanie wzro-
stu sredniej temperatury na Ziemi na poziomie nie wiekszym niz 2°C
wymaga zdecydowanych dziatan, a jednym z nich jest przeksztatcenie
zasobu budowlanego w obiekty bezemisyjne. Ambicjg Unii Europej-
skiej jest, by wszystkie budynki w Europie byty bezemisyjne do roku
2050. Osiggniecie tego celu jest wyzwaniem, przed ktérym stoi sektor
budownictwa i caty jego tancuch wartosci. Realizacja zaktadanego
przez Fale renowacji tempa termomodenizacji wymaga mobilizacji
wielu interesariuszy zwigzanych z rynkiem budowlanym: producentéw
materiatéow budowalnych, firm wykonawczych, audytoréw energe-
tycznych, instytucji finansowych, a takze wtascicieli budynkéw, ktérzy
beda odpowiedzialni za inicjowanie i realizowanie robét budowalnych.
Przedsiebiorstwa produkcyjne muszg by¢ gotowe na zwiekszone
zapotrzebowanie na materiaty budowlane, produkcje efektywnych
urzadzen i instalacji wykorzystywanych w budynkach. Firmy budowla-
ne powinny zas sprosta¢ wyzwaniu przeprowadzenia zaktadanej liczby
termomodernizacji. Ogromne znaczenie w transformacji sektora bu-
dynkéw odegra rowniez energetyka zawodowa. Wiele wskazuje na to,
ze wytwarzanie energii elektrycznej zmierza¢ bedzie ku energetyce
obywatelskiej, tworzeniu lokalnych spotecznosci i wysp energetycz-
nych, ktére powinny by¢ wspierane i uzupetniane przez elektrownie.
W sektorze ogrzewnictwa szansg jest wykorzystanie efektywnych
energetycznie systemoéw cieptowniczych i chtodniczych.

Dostosowanie zasobu budowlanego w Polsce do standardu bezemi-
syjnego wymagac¢ bedzie przeprowadzenia okoto 7,5 mln termomo-
dernizacji, w tym 4,7 mln termomodernizacji gtebokich. Nalezy takze
wymieni¢ okoto 6,9 mln zrédet ciepta na urzadzenia i instalacje beze-
misyjne, takie jak pompy ciepta, elektryczne grzejniki i maty grzewcze
oraz wezty cieplne zasilane z efektywnych energetycznie systemoéow
cieptowniczych. Szacuje sie, ze realizacja tych inwestycji wymagac be-
dzie poniesienia 1,54 bln zt do roku 2050. Otwiera sie zatem ogromny
rynek dla przedsiebiorstw zwigzanych z budownictwem, ktérego wiel-
kos¢ jest szansg na rozwaj, zwiekszenie skali realizowanej dziatalnosci,
a takze na zwiekszanie efektywnosci dziatania i innowacyjnosci.

W niniejszym opracowaniu poddano charakterystyce istniejgce zasoby
budowalne w Polsce oraz nakreslono potrzeby zwigzane z poprawa
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ich efektywnosci energetycznej. Liczba niezbednych do wykonania
renowacji budynkéw ukazuje skale wyzwan i okresla wielko$¢ rynku
termomodernizacji w naszym kraju. Oméwiono réwniez nowe unijne
regulacje prawne, bedace efektem przyjetej w 2019 r. strategii Euro-
pejskiego Zielonego tadu. Opracowane w ramach tej strategii przepisy
okreslaja wymagane tempo renowacji, ktére zgodnie z Falg renowacji
powinno zosta¢ podwojone oraz wprowadzaja nowe wymagania sta-
wiane budynkom w aspekcie ich charakterystyki energetyczne;.

Z powodu dtugiego okresu zwrotu naktadéw inwestycyjnych wyma-
ganych do poniesienia na termomodernizacje, mechanizmy rynkowe
nie doprowadzg samodzielnie do wymaganego tempa renowagji.
Z tego wzgledu istnieje potrzeba tworzenia programéw wsparcia
finansowego inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energe-
tycznej budynkéw. W raporcie opisano istniejgce zrédta finansowania
termomodernizacji oraz tworzone fundusze europejskie i krajowe.
Kapitatochtonnos$¢ przedsiewzie¢ renowacyjnych budynkéw przekra-
cza czesto zdolnosci finansowe wielu podmiotéw zainteresowanych
termomodernizacja. Stwarza to szanse na zaangazowanie sektora
bankowego w finansowanie tego typu inwestycji, ktére z uwagi na
mozliwos$¢ sptaty kapitatu osiaganymi oszczednoSciami energii sa
przedsiewzieciami o niskim ryzyku inwestycyjnym.

W raporcie zwrécono réwniez uwage na kwestie relacji miedzy cha-
rakterystyka energetyczng budynkéw i wartoscia nieruchomosci.
Standard energetyczny budynkéw jest czesto pomijany na polskim
rynku nieruchomosci. Wynika to z niewielkiego zrozumienia tresci
prezentowanych na $wiadectwach charakterystyki energetycznej,
a takze przywiazania uczestnikéw rynku do innych niz efektywnos¢
energetyczna atrybutéw nieruchomosci. Wprowadzanie minimalnych
norm charakterystyki energetycznej budynkéw, ktére wymusza termo-
modernizacje budynkéw o najwyzszym zapotrzebowaniu na energie
zmieni jednak podejscie do wyceny i analizy nieruchomosci, ktére beda
musiaty uwzgledni¢ potrzeby rozwojowe i inwestycyjne budynkoéw.

Wyzwania przed jakimi stojg polskie przedsiebiorstwa wynikajg réow-
niez z barier ograniczajacych potencjat termomodernizacji. Wysokie
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koszty inwestycyjne i trudnosci z pozyskaniem kapitatu, btedy wy-
konawcze i zty stan techniczny wielu budynkéw, niski stan wiedzy
obywateli na temat korzysci zwiazanych z termomodernizacja oraz
sprzecznosc intereséw realizujacych renowacje i korzystajacych z jej
efektow to tylko niektére z przeszkdd, jakie nalezy pokonaé¢ w celu
osiggniecia wizji efektywnych energetycznie i zdekarbonizowanych
obiektéw budowlanych, jaka nakreslita Unia Europejska.

Bioragc pod uwage tendencje we wspbétczesnej architekturze, ktéra
promuje realizacje budynkéw posiadajacych duze przeszklenia, wy-
zwaniem dla polskich producentéw jest opracowanie technologii prze-
grod przeziernych o coraz nizszym wspétczynniku przenikania ciepta.
Obecnie wspétczynnik ten jest wielokrotnie wyzszy od $cian nieprze-
zroczystych, stajac sie miejscem strat ciepta. Okna, swietliki, a takze
szklane elewacje stwarzajg rowniez ryzyko przegrzewania budynkéw
latem, dlatego nowoczesne pakiety szybowe oraz folie przeciwsto-
neczne powinny charakteryzowac sie jak najnizszym wspoétczynnikiem
przepuszczalnosci promieniowania stonecznego, przy zachowaniu
wysokiej skutecznosci doswietlania naturalnego pomieszczen.

Zaproponowany w projekcie dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw obowigzek obliczania i prezentowania na
Swiadectwie charakterystyki energetycznej wskaznika globalnego
ocieplenia w cyklu zycia budynku nakresla kierunek, w ktérym powinni
zmierzac producenci materiatéw i instalacji budowlanych. Promowane
bedzie bowiem stosowanie produktéw o niskim sladzie weglowym,
ktéry ograniczat bedzie catkowita emisyjnos¢ zwigzang z budynkiem.
Przedsiebiorstwa zwigzane z branza budowlana powinny zatem juz
dzisiaj okresli¢ slad weglowy zwiazany z ich dziatalnoscig i oferowa-
nymi produktami, tworzy¢ strategie neutralnosci klimatycznej oraz
redukowac emisje gazéw cieplarnianych, poniewaz bedzie to w nieda-
lekiej przysztosci wartos¢ dodana przedsiebiorstwa, a takze stanowic
bedzie zrédto przewagi konkurencyjnej na rynku. Zgodnie z projektem
dyrektywy CSRD juz w niedalekiej przysztosci obliczanie sladu weglo-
wego bedzie obowigzkowym elementem sprawozdan niefinansowych
ESG, a Polskie przedsiebiorstwa powinny by¢ gotowe na nadchodzace,
nieuniknione zmiany i wymagania.
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Ratyfikacja Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu oraz powstate w jej wyniku umowy miedzynarodowe
(Protokot z Kioto, Porozumienie Paryskie) przez kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej daty poczatek wspélnej walki ze zmianami klimatycznymi.
Redukcja antropogenicznego oddziatywania na srodowisko naturalne
wymaga znaczacego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, pocho-
dzacych gtéwnie z przetwarzania paliw kopalnych. Nie mniej wazne
staje sie bezpieczenstwo energetyczne wyrazone pewnoscia i ciaggto-
écig dostaw energii. Srodkiem do realizacji tych celéw jest poprawa
efektywnos$ci energetycznej, ograniczenie iloSci zuzywanej energii oraz
zwiekszenie stosowania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Sektor budowlany ze wzgledu na istotne oddziatywanie na Sro-
dowisko jest szczegolnie waznym obszarem realizacji koncepgji
zrownowazonego rozwoju. Budynki odpowiadajg bezposrednio za
okoto 40% zuzycia energii i 36% emisji CO, w Unii Europejskiej [17]
i w sposob trwaty negatywnie oddziatujg na Srodowisko naturalne.

Wptywsektorabudowlanegonasrodowiskojestwielowymiarowyirézni
sie w zaleznosci od fazy cyklu zycia obiektu budowlanego: projektowa-
nia, budowy, eksploatacji, modernizacji i wyburzenia. Z punktu widze-
nia dziatan optymalizacyjnych i unikniecia niepozadanych skutkéw faza
projektowa jest etapem najwazniejszym. Trwale decyduje o przysztym
oddziatywaniu budynku na srodowisko i klimat. Koszty zmian w budyn-
ku s3 na tym etapie najmniejsze, a zakres ich modyfikacji i tatwos¢ re-
alizacji najwieksza. Faza budowy wymaga zuzycia energii w procesach
wytwarzania materiatéw budowlanych, transportu oraz funkcjonowa-
nia urzadzen i maszyn na placu robét budowlanych. W trakcie budowy
emitowane s3 zanieczyszczenia uwalniane do powietrza, wéd i gleby.
S3 one zwigzane ze zuzywang energig, powstaja w procesach przemy-
stowych produkgji, ciecia i obrébki materiatéw budowlanych, wynikaja
ze stosowania farb i lakieréw itp. Zanieczyszczeniami srodowiska
powstajacymi podczas budowy sa rowniez powstajace odpady i hatas.
Faza eksploatacji budynkéw obcigza srodowisko zanieczyszczeniami
powietrza zwigzanymi z przetwarzaniem nieodnawialnych nosnikéw
energii zuzywanych do oswietlenia, ogrzewania, klimatyzacji itp. oraz
zanieczyszczeniamiwody, gtéwnie trudnymi do utylizacji detergentami.
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Faza modernizacji budynkéw, podobnie jak budowy oddziatuje na $ro-
dowisko podczas wytwarzania i transportu materiatéw budowlanych
oraz realizacji robot. Moze miec ona jednak pozytywny, lecz roztozony
w czasie wptyw, jezeli w jej ramach wykonano dziatania majace na celu
ograniczenie zuzywanej na cele uzytkowania budynkéw energii. Faza
wyburzenia wymaga takze wykorzystania energii, jednakze jej udziat
w poréwnaniu do fazy budowy i eksploatacji jest niewielki. Umozliwia
takze recykling i ponowne uzycie materiatéw porozbiérkowych.

Przeksztatcenie istniejacych zasobow budowlanych w obiekty
neutralne pod wzgledem klimatu wymaga opracowywania inno-
wacji w catym tancuchu wartosci. Bedzie wysitkiem catego sektora
zwiazanego z budownictwem, na czele ze stosowanymi rozwigzaniami
materiatowymi, technologicznymi i instalacyjnymi, uzupetnionymi
przez procesy transformacyjne energetyki i cieptownictwa. Opracowa-
ne nowe rozwigzania powinny by¢ tatwo multiplikowalne, aby sprosta¢
skali wyzwania. Niestety Polska zajmuje drugie od konca miejsce
pod wzgledem ekologicznych innowacji wsréd wszystkich krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej [47]. Wskaznik ekoinnowacji zbudo-
wany jest z pieciu elementéw: naktadéw na ekoinnowacje, dziatan eko-
innowacyjnych, wynikéw ekoinnowacji, efektywnego gospodarowania
zasobami i wynikéw spoteczno-gospodarczych. Wskaznik moze by¢
traktowany jako jedno z podejs$¢ do pomiaru innowacyjnosci krajow UE
i promuje holistyczne spojrzenie na wyniki gospodarcze, srodowiskowe
i spoteczne. Pozycja Polski Swiadczy, iz jako kraj mamy nadal wiele do
nadrobienia w kwestii innowacyjnosci zwigzanej ze zréwnowazonym
rozwojem.

Polski rynek budownictwa ekologicznego rozwija sie w dynamicz-
nym tempie. Nasz kraj wyrasta w tym zakresie na lidera budow-
nictwa ekologicznego w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.
W marcu 2022 r. w Polsce znajdowato sie 1359 certyfikowanych
budynkéw (BREEAM, LEED, DGNB itd.), co odpowiada 45% zasobow
tego rodzaju obiektow w tej czesci Europy [51].

W komunikatach i dokumentach Komisji Europejskiej podkresla sie,
ze okoto 75% budynkéw znajdujacych sie na ternie Unii jest nieefek-
tywnych energetycznie, a tempo renowacji, w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego, wynosi zaledwie od 0,4 do 1,2% liczby zasobéw
budowlanych. Wazony roczny wskaznik renowacji energetycznej wy-
nosi okoto 1% [24]. Zwiekszenie tempa termomodernizacji byto jednym
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z powodéw przyjeciaw 2018 r. dyrektywy UE 2018/844 [10] zmieniajacej
m.in. dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, a takze opracowanie projektu kolejnych zmian w dyrekty-
wie, ktore zaprezentowano w grudniu 2021 r. [39]. W obowigzujacych
przepisach znajduje sie artykut dotyczacy dtugoterminowej strategii
renowacji stuzacej wspieraniu termomodernizacji krajowych zasobéw
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Jej celem jest osiggniecie
do 2050 r. wysokiej efektywno$ci energetycznej i dekarbonizacji zaso-
bow budowlanych. Komisja Europejska, w uzasadnieniu do nowelizacji
dyrektywy z 2018 r. wskazata, ze niezbedny sredni poziom renowacji
budynkéw, skutkujacy osiggnieciem ambicji Unii w zakresie efektyw-
nosci energetycznej wynosi 3%. Przyjeta w 2020 r. strategia , Fala
renowacji” zaktada co najmniej podwojenie rocznego sredniego
wskaznika renowacji energetycznej budynkéw do 2030 r. oraz
wspieranie pogtebionych, gruntownych termomodernizacji [24].

Wizja nowoczesnej, zasobooszczednej, konkurencyjnej i zdekarbonizo-
wanej gospodarki Unii Europejskiej, nakreslona przez Europejski Zielony
tad, w istotny sposob oddziatuje na sektor budynkéw. Z uwagi na wy-
soka emisyjnos$¢ gazéw cieplarnianych w budownictwie, wysitki unijne
koncentruja sie na tworzeniu nowych wymagan stawianych budynkom
i ich zrodet energii. Wyrazem podjetych dziatan sg kolejne regulacje, do
ktérych nalezy m.in. projekt zmian w dyrektywie w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkéw, w dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej czy dyrektywie w sprawie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych. Przepisy te zaostrzajg istniejace juz wy-
magania oraz wprowadzajag nowe obowigzki. Rozszerzenie systemu
handlu do uprawnien emisji EU ETS bedzie czynnikiem generujacym
wzrost kosztow uzytkowania budynkow, w ktorych wykorzystuje sie
emisyjne zrodta energii. Stanie sie jednocze$nie motywacjag do zmian
w kierunku dekarbonizacji. Bezposredni nacisk na renowacje budynkéw
naktadaja zas minimalne normy charakterystyki energetycznej, ktére
wyeliminuja najbardziej energochtonny zaséb budowlany.

Duze znaczenie w perspektywie tworzonych regulacji prawnych ma
réwniez wojna w Ukrainie. Wywotata ona nowe wyzwania zwigzane
z energig oraz wzmochnita juz istniejace. Kwestia bezpieczenstwa i nie-
zaleznosci energetycznej stata sie od momentu wybuchu wojny prio-
rytetowa. Kazde z panstw Unii Europejskiej przekonato sie, jak istotna
jest dywersyfikacja zrodet energii, wykorzystanie lokalnych jej zasobow
oraz odejscie od paliw kopalnych. Sytuacja zwigzana z dostepnoscia
surowcow energetycznych ukazata, ze kierunek jaki obrata Unia
Europejska w 2019 r. przyjmujac strategie Europejskiego Zielonego
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tadu byt stuszny, a jej realizacja powinna by¢ jeszcze szybsza.
Wyrazem tego jest przyjecie planu Komisji Europejskiej REPowerEU.
Zaktada on szybszy rozwéj odnawialnych zrédet energii odnawialnej,
obowigzek instalowania paneli fotowoltaicznych na kazdym budynku,
a takze wzmocnienie dziatan poprawiajacych efektywnos$¢ energetycz-
ng poprzez propozycje bardziej ambitnych minimalnych norm charak-
terystyki energetycznej budynkéw i przyspieszenie terminu wycofania
wsparcia finansowego dla zrédet opartych na paliwach kopalnych.

Niniejszy raport sktada sie z oSmiu rozdziatéw. W czesci drugiej omo-
wiono charakterystyke zasobéw budowlanych w Polsce. Przedstawiono
wskazniki zapotrzebowania na energie w budynkach o réznej funkgji oraz
w podziale na rok wzniesienia. Stan istniejacych zasobéw budowlanych
wskazuje skale wyzwan zwigzanych z poprawg efektywnosci energe-
tycznej oraz potencjat w niej drzemigcy. W rozdziale trzecim oméwiono
zakres wymagan stawiany sektorowi budowlanemu przez unijng stra-
tegie Europejskiego Zielonego tadu. Zaprezentowano najwazniejsze
zmiany legislacyjne zwigzane z budynkami i nakreslono wizje budynkéw
przysztosci, jaka jest oczekiwana przez wspélnote europejska. Rozdziat
czwarty dotyczy optacalnych pod wzgledem ekonomicznym sposobow
renowagcji budynkéw. Z uwagi na potrzebe kompleksowego podejscia do
termomodernizacji, gtebokiego jej charakteru oraz wysokich naktadow
kapitatowych, dziatania te mogg by¢ realizowane etapowo, rozpoczynajac
od budynkéw o najgorszej charakterystyce, zachowujac uporzagdkowany
przebieg kolejnosci prac modernizacyjnych. Rozdziat piaty przedstawia
zidentyfikowane bariery ograniczajace realizacje dziatan termomoder-
nizacyjnych. Uwolnienie potencjatu renowacji wymaga podjecia dziatan
skierowanych na przeciwdziatanie przeszkodom hamujagcym podejmo-
wanie prac modernizacyjnych. Jednym z powszechnie uznanych pozy-
tywnych skutkéw gospodarczych renowacji budynkéw jest podniesienie
wartosci obiektow o lepszej charakterystyce energetycznej [39], dlatego
w rozdziale széstym zaprezentowano probe okreslenia wptywu, jaka
ma efektywnos¢ energetyczna budynku na warto$¢ rynkowa nierucho-
mosci. Termomodernizacja, szczegélnie gteboka, wymaga poniesienia
znacznych naktadéw inwestycyjnych, o czesto dtugim okresie zwrotu.
Duza skala korzysci niefinansowych wskazuje, iz dziatania te powinny
zosta¢ objete systemowym wsparciem finansowania inwestycji, aby
mogty zosta¢ podjete przez inwestoréw, dlatego w rozdziale si6dmym
omoéwiono planowane do dyspozycji srodki finansowe na zwiekszenie
tempa i zakresu termomodernizacji w Polsce, a takze omoéwiono naj-
wazniejsze funkcjonujace w Polsce programy powszechnego wsparcia
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, z uwzglednieniem zatozen tych
programoéw oraz osiggnietych dotychczas efektéow.

14



Efektywno$é energetyczna budynkéw 1 5
- szanse i wyzwania dla polskich firm

2. CHARAKTERYSTYKA ENERGETYCZNA
BUDYNKOW W POLSCE

2.1 ZUZYCIE ENERGII W BUDYNKACH

W Polsce znajduje sie niespetna 14,2 mln budynkéw. Najwieksza ich
liczbe stanowig budynki mieszkalne jednorodzinne, stanowiac 39%
ilosciowego krajowego zasobu budowlanego (Tab. 1).

87% budynkéw mieszkalnych stanowi wtasno$¢ oséb fizycznych.
Oznacza to, ze ciezar finansowy i organizacyjny termomodernizacji
budynkéw spoczywal bedzie na duzej liczbie podmiotéw, ktérych
Swiadomos¢ ekologiczna i zdolnos¢ nabywcza bedzie kluczowa w sku-
tecznej dekarbonizacji catego zasobu budowlanego.

Bardzo duzga grupe (53,62%) stanowig w Polsce budynki produkcyjne,
gospodarcze, magazynowe oraz budynki niemieszkalne, niebedace
obiektami uzytecznosci publicznej. Procesy przemystowe realizowane
w tych budynkach sprawiajg, ze s3 to obiekty niestandardowe, o bardzo
réznym zapotrzebowaniu na energie oraz potencjale do wykorzystania
procesowego ciepta odpadowego.

SZANSA

Liczba budynkéw przemystowych otwiera szeroki rynek termomodernizacji tego rodzaju obiektéw
w Polsce. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw przemystowych, polegajaca nie tylko na
zmniejszeniu start ciepta przez przenikanie przez przegrody budowalne, lecz oparta na wykorzystaniu
ciepta odpadowego energii daje mozliwos¢ rozwoju nowoczesnych technologii odzysku energii przetwa-
rzanej w procesach przemystowych. Energia ta moze zosta¢ wykorzystana do m.in. ogrzewania budyn-
kow i wptynie na poprawe konkurencyjnosci Polskich przedsiebiorstw dzieki poprawie efektywnosciich
dziatania i redukcji kosztéw zwigzanych z energia.

WYZWANIE

Brak systemowych programéw wsparcia finansowego dla termomodernizacji budynkéw przemystowych’
oraz niska motywacja do poprawy ich efektywnosci energetycznej, wynikajgca z dtugiego okresu zwrotu
kosztow inwestycji, ktére sg nie do zaakceptowania dla wiekszosci przedsiebiorcéw zarzadzajacych bu-
dynkami sprawia, ze dekarbonizacja tego zasobu bedzie duzym wyzwaniem i obcigzeniem finansowym
dla firm. Wraz ze wzrostem optat za energie zuzywang w budynkach, przedsiebiorstwa beda jednak
w wiekszym stopniu zainteresowane poprawg charakterystyki energetycznej wykorzystywanych budyn-
koéw oraz wiedza na temat efektywnych kosztowo sposobéw redukcji zuzywanej energii.

1 Zawyjatkiem biatych certyfikatéw. Stanowig one jednak wzglednie niewielka (5-10%) korzys¢ wzgledem catkowitych
naktadéw inwestycyjnych niezbednych na realizacje prac termomodernizacyjnych.
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Tab. 1. Struktura ilosciowa budynkow w Polsce

Liczba

Rodzaj budynkéw %
Budynki mieszkalne jednorodzinne 5604 000 39,50
Budynki produkcyjne, gospodarcze, magazynowe 5116 000 36,06
Pozostate budynki niemieszkalne 2491000 17,56
Budynki mieszkalne wielorodzinne 553 000 3,90
Budynki uzytecznosci publicznej 420000 2,96
Budynki zbiorowego zakwaterowania 3900 0,03
Razem 14187900 100,00

Zrédto: Dtugoterminowa strategia renowagji [5].

Na zuzycie energii w budynku wptywa przede wszystkim izolacyjnos¢
cieplna przegréd, efektywnos¢ energetyczna instalacji budowla-
nych oraz funkcja obiektu, determinujaca profil jego wykorzystania
i wymagania jakosci srodowiska wewnetrznego. Na przestrzeni lat
wymagania stawiane ochronie cieplnej budynkéw ulegaty zmianom,
co jest doskonale widoczne w jednostkowym wskazniku zapotrze-
bowania na energie pierwotng (Tab. 2). Zuzycie techniczne obiektéw
oraz sposob prowadzenia gospodarki remontowo-modernizacyjnej
jest réwniez nie bez znaczenia dla efektywnosci wykorzystania ener-
gii. Efekty zrealizowanych dziatan termomodernizacyjnych, gtéwnie
dzieki powszechnym programom wsparcia finansowego inwestycji, sa
doskonale widoczne wsréd budynkéw wielorodzinnych, dla ktérych
mediana wskaznika rocznego zapotrzebowania na energie budynkéw
wielorodzinnych wzniesionych w latach 1994-2008 jest nizsza niz dla
budynkoéw z lat 2009-2013.
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Tab. 2. Mediana wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotng budynkow wyrazona w kWh/(m2-rok)
1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019-

Budynek <1994 1998 2008 2013 2016 2018 2020
jednorodzinny 263,7 1479 143,5 126,3 109, 94,0 89,3
wielorodzinny 258,9 139,0 110,0 142,7 97,5 87,0 84,9
biurowy 272,8 268,3 2369 210,3 1559 155,2 152,2
administracji publicznej 229,0 234,7 2173 192,3 180,5 158,9 136,6
kultury 232,2 b.d. 182,7 200,8 250,7 109,2 164,0
opieki zdrowotnej 341,7 4429 257,2 3879 3745 3589 320,2
sportowy 370,4 214,8 2321 165,9 164,2 132,8 146,5
wymiaru sprawiedliwosci 267,2 181,7 217,3 180,5 186,6 171,44 165,9
gzm'jty  szkolnictwa wyzszego,  oc 4 514 1664 1426 1569 1226  103,2
dom studencki 219,3 357,2 2841 b.d. 145,6  121,7 143,6
hotel 334,8 3519 2771 302,6 193,2 213,2 184,3
internat 286,7 272,3 2013 b.d. 137,2 159,2 124,9
pensjonat, dom wypoczynkowy  3g5 o 3935 5068 2995 1735 1743 1812

lub dom wycieczkowy

Zrédto: Dtugoterminowa strategia renowagji [5].

Dane zamieszczone w tabeli 2 nie zawieraja informacji na temat bu-
dynkéw produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych. Wynika to
z faktu, iz informacje zamieszczone w tabeli zostaty przygotowanie na
podstawie danych znajdujgcych sie z Centralnym rejestrze Swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw. Baza ta zawiera informacje
o charakterystyce energetycznej dla niewielkiej liczby budynkéw,
wzgledem catkowitego zasobu budowlanego w Polsce. Ponadto
dane te pozostajg (w sprzecznosci z dyrektywa EPBD) niedostepne
dla badaczy i zainteresowanych podmiotéw. Wszystko to sprawia, ze
wiedza na temat charakterystyki energetycznej budynkéw w Polsce
jest ograniczona, a wnioskowanie na podstawie dostepnych informacgji
obarczone jest btedem wielkosci préby.
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WYZWANIE

Brak baz danych dotyczacych stanu technicznego, wiekowego i charakterystyki energetycznej dla wielu
kategorii budynkéw, a w szczegdélnosci budynkéw produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych
utrudnia okreslenie potrzeb termomodernizacyjnych oraz efektéw oszczednosci energii jakie moga
zostac osiagniete.

Duze znaczenie dla efektywnoS$ci energetycznejbudynkéw ma struktu-
ra obszaréw wykorzystania energii. Wskazuje ona na kierunki dziatan,
jakie nalezy podja¢, aby zmniejszy¢ zuzycie energii. Ogrzewanie i wen-
tylacja stanowig az 72% energii zuzywanej w budynkach mieszkalnych
w Polsce (Rys. 1). Swiadczy to o niskiej charakterystyce energetycznej
budynkéw, a w szczegdélnosci jest dowodem duzych strat ciepta przez
przegrody zewnetrzne i niskiej sprawnosci przetwarzania i wykorzy-
stania energii.

Rys. 1. Struktura obszarow zuzycia energii w budynkach mieszkalnych
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B Urzadzenia AGD, oéwietlenie, gotowanie
B przygotowanie cieptej wody

[ | ogrzewanie i wentylacja

Polska Kraje UE-15 Zalecenie
Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej

Zrédto: Krajowy plan majacy na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii [48].

Dominujgcym zrodtem ciepta stuzacym do ogrzewania pomieszczen
mieszkalnych w Polsce sg kotty na paliwa kopalne. Odpowiadajg one
za ogrzewanie 49% gospodarstw domowych (Rys 2). W kottach tych
wykorzystywane sg gtéwnie paliwa state: wegiel kamienny i drewno
opatowe (36%) oraz gaz ziemny (13%). Dekarbonizacja budynkéw oznacza
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konieczno$¢ wymiany tych zrodet ciepta i zastapienie ich cieptem siecio-
wym (efektywnym energetyczne) i systemami ogrzewania elektrycznego.

Rys 2. Ogrzewanie mieszkan wedtug zrodet ciepta w 2018 r.

1 1% Pozostate

Kociot na paliwa state - jednofunkeyiny 1 7Y%

/

Kociot na paliwa state - dwuofunkeyjny 4 99/,

.\ Kociot na gaz ziemny - jednofunkcyjny 3%

Kociot na gaz ziemny - dwufunkcyjny

40% Ciepto sieciowe

Zrédto: Dtugoterminowa strategia renowacji [5].

Wiedza na temat liczby urzadzen grzewczych w Polsce jest ograniczona wy-
tacznie dla budynkéw mieszkalnych. Gtéwny Urzad Statystyczny nie groma-
dzi bowiem danych na temat zrédet ciepta w budynkach niemieszkalnych.
réwniez Centralny rejestr Swiadectw charakterystyki energetycznej, ponie-
waz dane w nim zawarte nie sg dostepne, a liczba wprowadzonych do bazy
Swiadectw moze by¢ niewystarczajgca do okreslenia struktury ilosciowej
zrédet ciepta wykorzystywanych do ogrzewania budynkéw w Polsce.

SZANSA

Potrzeby termomodernizacyjne w Polsce okresli¢ moze centralna baza danych o budynkach. Funkcje te
moze spetni¢ utworzona w 2020 r. Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Zamieszczone
w niej dane dotyczace wykorzystywanych w budynkach zrédet ciepta oraz zrealizowanych pracach ter-
momodernizacyjnych stanowi¢ bedzie informacje na temat potrzeb zwigzanych z wymiang emisyjnych
zrodet ciepta oraz zasiegu programoéw wsparcia inwestycji stuzagcych oszczednosci energii w budynkach.
Powotanie CEEB byto niezwykle wielkg szansg na zebranie informacji o stanie i energochtonnosci budyn-
kow. Niestety, aktualnie zgromadzona jest w niej niewielka ilo$¢ danych, ograniczona do liczby i rodzaju
(nieprecyzyjnie okreslonych) zrédet ciepta znajdujacych sie w budynkach.
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2.2 POTENCJAL OSZCZEDNOSCI
ENERGII | REDUKCJI EMISJI POPRZEZ
TERMOMODERNIZACJE

W zaleznosci od funkcji obiektu budowlanego jednostkowe zapo-
trzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng jest od 2 do 3 razy
wieksze w budynkach wzniesionych przed 1994 wzgledem obiektow
zrealizowanych w ostatnich latach. Oznacza to ogromny potencjat
mozliwosci redukcyjnych zaréwno w obszarze zuzycia energii koricowe;j
jak i redukcji wspétczynnika nieodnawialnej energii pierwotnej ciepta
systemowego i energii elektrycznej. Okoto 65% budynkéw mieszkal-
nych posiada w Polsce wiecej niz 30 lat i bedg to obiekty przeznaczone
do modernizacji w najblizszym czasie.

WYZWANIE

Z uwagi na brak danych dotyczacych budynkéw wykorzystywanych przez polskie przedsiebiorstwa,
skala potrzeb termomodernizacyjnych tych obiektéw jest trudna do oszacowania.

SZANSA

Rozktad struktury wiekowej oraz zwigzanej z nig energochtonnosci budynkéw wskazuje na duze potrzeby
termomodernizacyjne zasobéw budowlanych w Polsce. Potencjalny rynek zwigzany z termomoderniza-
¢ja jest bardzo duzy. Oznacza to mozliwos$¢ pojawienia sie wysokiego zapotrzebowania na materiaty i ro-
boty budowlane oraz mozliwos$¢ utworzenia nowych miejsc pracy w budownictwie i sektorze przemystu
materiatéw i urzadzen budowalnych.

Rekomendowane w Dtugoterminowej strategii renowacji budyn-
kow [5] tempo termomodernizacji wynosi 3,8% rocznie i jest niemal
dwa razy wyzsze od zaktadanego przez unijng Fale renowagji.

Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw zaktada etapowa
termomodernizacje, ktérej zakres bedzie ograniczony dostepem srod-
kéw finansowych przez inwestoréw oraz rozpoczyna proces renowagji
od obiektéw o najgorszej charakterystyce energetycznej, by do roku
2030 umozliwi¢ zmniejszenie rocznego zuzycia energii finalnej przez
budynki o 7,0 Mtoe. Termomodernizacja budynkow oraz plano-
wane wycofanie wegla kamiennego w ogrzewnictwie budynkow
mieszkalnych do 2030 roku skutkowa¢ bedzie redukcjj emisji CO,
o ponad 17 MtCO,,
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Aktualne tempo termomodernizacji budynkéw mieszkalnych wieloro-
dzinnych modernizowanych z zaangazowaniem $rodkéw z Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw w Polsce wyniosto zaledwie 0,2%
w 2020 r. W latach 1999-2020 r. przyznano niespetna 46 tys. premii
w ramach Funduszu, co oznacza, ze ok. 8,3% zasobu budynkow wie-
lorodzinnych poddano modernizacji stuzgcej oszczednosci energii,
a Srednie roczne tempo wyniosto 0,4%. Jest to zdecydowanie zbyt
mato by spetnic¢ cele okreslone w unijnej Fali renowacji (co najmniej
2%) i Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw w Polsce
(3,8%). Wymagane S$rednie roczne tempo termomodernizacji bu-
dynkéw w Polsce, jakie okresla Dtugoterminowa strategia renowacji
w kolejnych latach zostata zaprezentowana na rysunku ponizej.

Rys 3. Planowane tempo termomodernizacji budynkéw

4,4%
3,8%
3,6%
3'2% I I
2027 2035 2045 2050

Zrédto: Dtugoterminowa strategia renowagji [5].

W przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych liczba realizo-
wanych termomodernizacji jest wyzsza. W latach 2018-2022 ztozono
ponad 444 tys. wnioskdw o wsparcie inwestycji termomodernizacyj-
nych do programu Czyste Powietrza, co oznacza $rednie tempo reno-
wacji budynkoéw jednorodzinnych wynoszace 2,0% rocznie.

W najblizszych latach liczba termomodernizacji budynkéw wieloro-
dzinnych powinna by¢ co najmniej 10-krotnie wyzsza niz obecnie,
a tempo termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych powinno by¢
zachowane co najmniej na dotychczasowym poziomie, aby zrealizowa¢
cele zaktadane przez unijng Fale renowagji.
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Trudniej ocenic jest realizowane tempo termomodernizacji budynkow
komercyjnychiuzytecznoscipublicznej. Brak odpowiednich bazdanych
utrudnia okreslenie potrzeb renowacyjnych tych obiektéw i potrzebe
ich wsparcia.

SZANSA

Utworzone w ostatnim czasie Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw oraz Centralny Rejestr
Oszczednosci Energii Finalnej stanowi¢ beda aktualne i dostepne zrédto wiedzy na temat realizowanych
dziatan termomodernizacyjnych i catkowitej liczby urzadzen grzewczych, jakie beda musiaty zosta¢ wy-
mienione w celu dekarbonizacji budynkéw.

3. BUDYNKIW SWIETLE
ZIELONEGO tADU

3.1 CELE EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO tADU

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej zaktada przeksztatcenie Wspol-
noty w nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjng gospodarke
0 zerowym poziomie emisji gazéw cieplarnianych. Strategia ta zaktada
oderwanie zaleznosci wzrostu gospodarczego od wykorzystania paliw
kopalnych, od ktérych uzaleznionych jest wiele panstw Unii. Kolejne
unijne regulacje wskazuja na przyjety priorytet, jakim jest dazenie do
neutralnosci klimatycznej, niezaleznos¢ energetyczna oraz adaptacja
do zmian klimatu.

Dekarbonizacja Unii Europejskiej, ktorej cele zostaty okreslone
w Europejskim Zielonym tadzie, wymaga dtugoterminowych dziatan
w zakresie energii i klimatu oraz okreslenia spdjnej drogi w jej osia-
ganiu. W wyniku ewaluacji osigganych efektéw i ich wptywu na klimat
zauwazono, ze przyjete cele czastkowe (Tab. 3), dotyczace m.in. re-
dukgcji emisji CO, do atmosfery, poprawy efektywnosci energetycznej
oraz udziatu odnawialnych Zzrédet energii, ktére zostaty okreslone na
najblizsze lata, powinny by¢ bardziej ambitne niz zaktadano.
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Tab. 3. Ewolucja celow UE na rzecz energii i klimatu
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Cel redukgji Cel poprawy Cel
Data Perspektywa gazow efektywnosci udziatu
ogtoszenia Program czasowa cieplarnianych energetycznej OZE
11-12 Elai‘rI::E czno-
grudnia y 2020 20% 20% 20%
2008 energetyczny
do 2020 roku
e Rl
pazdziernika y . 2030 40% 27% 27%
5014 energetycznej
do roku 2030
Ramy polityki
. klimatyczno-
;:)198rudn|a energetycznej 2030 40% 32,5% 32%
do roku 2030
(rewizja)
11 grudnia  Europejski o o o
2019 Zielony tad 2030 55% 36% 40%
18 maja 2022 REPowerEU 2030 - 13%* 45%

*W poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia z 2020 .

Ratyfikowany w 2019 r. przez kraje cztonkowskie cel redukcji emisji
gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. wzgledem poziomu emisji
z 1990 r. wymagat stworzenia nowych ram prawnych dla jego realizacji.
W rezultacie w lipcu i grudniu 2021 r. ogtoszono pakiet legislacyjny pod
nazwa ,,GOTOWI na 55” (ang. FIT For 55). Obejmuje on wiele aspektéw
zwigzanych z klimatem, energig i transportem, a w szczegélnosci
m.in.: efektywnoscig energetyczng, opodatkowaniem energii, energia
ze zrédet odnawialnych, wspélnym wysitkiem redukcyjnym, uzytko-
waniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwa (LULUCF),
handlem uprawnieniami do emisji, mechanizmem dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, i infrastruktura paliw
alternatywnych. Pakiet ,Fit for 55" przeksztatca wizje okreslong w Zie-
lonym tadzie na konkretne przepisy. Zaproponowano w nim zmiane
kilkunastu istniejacych juz dyrektyw, a takze wprowadzono nowe
inicjatywy ustawodawcze, dostosowujace unijne przepisy do celéw
klimatycznych Wspélnoty.
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Cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej w catej gospodarce Unii do 2050 .
oraz wigzace zobowigzanie do ograniczenia emisji netto gazéw cieplarnianych
(po odliczeniu pochtaniania) do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. zapisano w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1119 ,,Europejskie prawo o klimacie”. Staty sie one wiec zo-
bowigzaniem prawnie wigzacym i obowigzujacym we wszystkich pafstwach
cztonkowskich. Gtéwne dziatania, jakie przewiduje rozporzadzenie to [15]:

— ,okreslenie temparedukcjiemisjido2050r.,aby zapewni¢ przewidywal-
nos¢ przedsiebiorstwom, zainteresowanym stronom i obywatelom,

— opracowanie systemu monitorowania i raportowania postepéw
w realizacdji celu,

— zapewnienie racjonalnej kosztowo i sprawiedliwej spotecznie
transformacji ekologicznej”.

Kolejna inicjatywa podjeta przez Komisje Europejska jest plan dziatan
pod nazwa REPowerEU. Jego celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa
energetycznego Unii poprzez uniezaleznienie panstw cztonkowskich
od rosyjskich paliw kopalnych. Gtowne filary REPowerEU to:

— dywersyfikacja dostaw gazu za pomoca zwiekszenia dostaw
skroplonego gazu ziemnego LNG,

— przyspieszenie tempa odejscia od paliw kopalnych, zwiekszenie
udziatu energii odnawialnej, biogazu i zielonego wodoru,

— obowiazek napetniania magazynéw gazu do co najmniej 90% ich
pojemnosci przed sezonem grzewczym,

— podjecie dziatan na rzecz redukcji rosnacych cen energii dla pod-
miotéw detalicznych.

Jednym ze szczegétowych elementéw planu REPowerEU jest ogto-
szona w maju 2022 r. unijna strategia solarna (EU Solar Strategy). U jej
podstaw lezy stworzenie Srodowiska prawnego, umozliwiajacego osia-
gniecie bardziej ambitnego celu udziatu odnawialnych zrédet energii,
wynoszacego 45%. Strategia zaktada podwojenie? mocy zainstalowanej
w instalacjach fotowoltaicznych do 2025 r., osiggajac poziom 320 GW,
natomiast w roku 2030 planuje sie osiagna¢ poziom 600 GW. Najwaz-
niejsze dziatania, o ktérych mowa w strategii solarnej UE to [1]:

— skrécenie czasu uzyskiwania pozwolen dla budowy instalagji
dachowych do maksymalnie 3 miesiecy,

2 W stosunku do poziomu z 2020 . (136 GW)
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— obowiazek montazu dachowej instalacji fotowoltaicznej we
wszystkich:

¢ nowych budynkach komercyjnych i uzytecznosci publicznej
o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 250 m? od 2026 .,

* istniejgcych budynkach komercyjnych i uzytecznosci publicz-
nej o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 250 m? od 2027 r.,

* budynkach mieszkalnych od 2029 .

— utworzenie w krajach cztonkowskich programéw wsparcia dla
inwestoréw montujacych dachowe instalacje fFotowoltaiczne, ktére
w potaczeniu z magazynami energii i pompami ciepta nie powinny
charakteryzowac sie dtuzszym niz 10 lat okresem zwrotu z inwestycji,

— utworzenie wspélnot energetyki odnawialnej w kazdej gminie
liczacej wiecej niz 10 000 mieszkancéw,

— potaczenie montazu instalacji fotowoltaicznej z renowacja dachow.

Innym dokumentem zawierajacym szczegétowe zalecenia dotyczace
realizacji celéw polityki klimatycznej Unii Europejskiej jest komunikat
Komisji Europejskiej z maja 2022 r. dotyczacy efektywnosci ener-
getycznej [3]. Wskazuje on, ze ekonomicznie uzasadniony potencjat
oszczednosci energii w Unii wynosi 13% (752 Mtoe) do 2030 r. w po-
réwnaniu ze scenariuszem odniesienia z 2020 r. Wieksza efektywnos¢
energetyczna moze zostac¢ osiggnieta m.in. poprzez:

— zachecenie matych i sSrednich firm do realizacji audytéw energe-
tycznych i wdrazania ich wynikéw,

— wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki energetycz-
nej, mobilizujacych do szybkiej renowacji wszystkich budynkéw
o najnizszych klasach energetycznych,

— stopniowe wycofywanie wsparcia finansowego dla montazu
kottow wykorzystujacych paliwa kopalne i przekierowanie tych
srodkéw na inwestycje zwigzane ze stosowaniem pomp ciepta,

— wprowadzenie obowiazku realizacji nowych budynkéw w standardzie
bezemisyjnym przed datami okreslonymi w projekcie zmian do dyrek-
tywy w sprawie charakterystyki energetycznej (tj. przed 2027 r. dla bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej i 2030 r. dla pozostatych budynkéw).

W komunikacie tym zamieszczono niezamknieta liste przedsiewziec,
ktérych realizacja moze przyniesé znaczne oszczednosci energii w krét-
kim czasie (jednego roku). W stosunku do budynkéw wymieniono
nastepujace dziatania:
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— regulacje kottéw kondensacyjnych dostosowujaca tryb ich pracy
do potrzeb budynku (szacowana oszczednos$¢ na poziomie Unii
réwna 2,5 Mtoe/rok),

— upowszechnienie stosowania pomp ciepta dzieki zachetom Fi-
nansowym np. redukcji podatku VAT lub bezposrednim dotacjom
(oszczednosé 1,5 Mtoe),

— zachety do stosowania systemoéw automatyki budynkowej i za-
rzadzania energig (oszczednos¢ 1,5 Mtoe),

— informowanie o tatwych do wykonania pracach dociepleniowych
poddaszy i dachow, a takze stosowaniu okien o niskim wspot-
czynniku przenikania ciepta (1,5 Mtoe).

Zwiekszanie efektywnosci energetycznej jest procesem ciggtym,
dtugookresowym i czesto kosztownym. Wymaga statego doskonale-
nia procedur i polityk, mechanizméw finansowania, usuwania barier
i systematycznego rozwoju technicznego.

Korzysci zwigzanie z efektywnoscig energetyczng to m.in.: poprawa
jakosci powietrza i stanu zdrowia w spoteczenstwie, redukcja emisji
gazow cieplarnianych, poprawa bezpieczenstwa energetycznego,
redukcja kosztow energii, tagodzenie skutkow ubostwa energetycz-
nego, wieksza konkurencyjnos¢ gospodarki i wzrost zatrudnienia.

Obowigzek oszczednosci energii, ktory zostat natozony przez dyrekty-
we w sprawie efektywnoscienergetycznej(2012/27/UE) [8], realizowany
jest w Polsce m.in. poprzez system tzw. biatych certyfikatéw. Zobowia-
zuje on przedsiebiorstwa energetyczne i odbiorcéw korncowych beda-
cych cztonkiem gietdy towarowej lub gietdowej izby rozrachunkowej do
uzyskiwania i umarzania $wiadectw efektywnosci energetycznej. Biate
certyfikaty, czyli Swiadectwa efektywnosci energetycznej, wydawane
sg przez Urzad Regulacji Energetyki (URE) za realizacje przedsiewziec
stuzacych oszczednosci energii. Biate certyfikaty posiadajg prawa ma-
jatkowe i sg przedmiotem obrotu na Towarowej Gietdzie Energii.

Wymagania stawiane budynkom w aspekcie zréwnowazonego fi-
nansowania projektéw inwestycyjnych okreslono w Taksonomii UE.
Dotycza one zaréwno nowych oraz istniejgcych budynkéw i obejmuja
obszary: zuzycia energii i wody, gospodarki cyrkularnej, zapobiegania
zanieczyszczeniom i wptywu na bioréznorodnos¢.
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WYZWANIE

Aby budynki zostaty uznane za zgodne z Taksonomig, nie moga by¢ wznoszone na obszarach cennych
przyrodniczo i muszg charakteryzowac sie wyzszg efektywnoscia energetyczng, wyrazona wskaznikiem
zapotrzebowania na energie pierwotnga, niz minimalne wymagania stawiane przez obowigzujgce prze-
pisy (10% nizsze EP dla budynkéw nowych, redukcja EP o 30% dla budynkéw poddawanych renowacji).
Obiekty o powierzchni powyzej 5 tys. m? powinny by¢ dodatkowo poddane tescie szczelnosci i badaniu
termowizyjnemu, a takze nalezy dla nich obliczy¢ slad weglowy dla catego cyklu zycia. W ramach przed-
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siewziec¢ nalezy takze identyfikowac ryzyka zwigzane ze zmiang klimatu.

3.2 FALA RENOWACIJI

Dokument ,Fala renowacji” okresla strategie przyspieszenia i pobu-
dzenia transformacji energetycznej zasobéw budowlanych w Europie,
opartej na neutralnosci klimatycznej, zasadach zréwnowazonego roz-
woju i obiegu zamknietego oraz ochronie dziedzictwa kulturowego,
a takze zabezpiecza prawo dostepu do przystepnych cenowo i kom-
fortowych mieszkan. Odpowiada on na diagnoze stanu i energochton-
nosci budynkéw w Europie [45]:

35% budynkéw w UE ma ponad 50 lat,

40% budynkéw zbudowano przed 1960 .,

niemal 75% budynkéw jest nieefektywnych energetycznie,

85% (220 mln) budynkéw zbudowano przed 2001 .,

85-95% istniejacych budynkéw bedzie nadal w uzytku w 2050 r.,

budynki odpowiadaja za 40% catkowitego zuzycia energii w UE
oraz 36% emisji gazow cieplarnianych,

wiele budynkéw wykorzystuje do ogrzewania i chtodzenia paliwa
kopalne oraz stare i nieefektywne urzadzenia i technologie,

za 80% energii zuzywanej w budynkach mieszkalnych odpowiada
ich ogrzewanie i chtodzenie.

Osiagniecie celu klimatycznego na 2030 r. jakim jest redukcja emi-
sji gazow cieplarnianych netto w UE o co najmniej 55% wymaga od
sektora budowlanego:

ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z budynkéw o 60%,
zmniejszenia zuzycia energii koncowej o 14%,

zmniejszenia zuzycia energii do ogrzewania i chtodzenia o 18%.
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Majac na uwadze powyzsze, poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow jest jednym z kluczowych dziatan polityki klimatycznej
Unii, a sektor budowlany bedzie tym, gdzie zwiekszane bedg wy-
sitki redukcyjne. Fala renowacji odpowiada na wyzwanie jak spra-
wi¢, by budynki w UE staty sie bardziej energooszczedne, mniej
emisyjne w cyklu zycia i bardziej zrownowazone.

Fala renowacji zawiera plan dziatan zawierajacy propozycje wprowa-
dzenia nowych i wzmocnienie istniejacych rozwiazan regulacyjnych
i Finansowych, ktérych zasadniczym celem jest co najmniej podwoje-
nie rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkéw do 2030r.
i wspieranie gruntownych termomodernizagji.

Dokument opisuje kluczowe zasady, jakimi nalezy sie kierowac¢ przy
renowacji budynkéw, do ktérych nalezy:

- .efektywnos$¢ energetyczna przeze wszystkim”,

— przystepno$¢ cenowa energooszczednych i zréwnowazonych
budynkéw, w szczegélnosci dla oséb o nizszych dochodach,

— obnizenie emisyjnosci, upowszechnienie odnawialnych zréodet
energii, integracja lokalnych i regionalnych systeméw energe-
tycznych z wykorzystaniem lokalnych odnawialnych zrédet ener-
gii i ciepta odpadowego,

— zminimalizowanie $ladu weglowego w catym cyklu zycia i zapew-
nienie obiegu zamknietego,

— zapewnienie wysokiej jakosci srodowiska wewnetrznego i usu-
wanie z budynkoéw szkodliwych materiatéw budowlanych,

— realizacja transformacji cyfrowej poprzez stosowanie inteligent-
nych systeméw zarzadzania budynkami i energig,

— poszanowanie estetyki i waloréw architektonicznych.

Majac na uwadze konicznos¢ zwiekszenia tempa renowacji energe-
tycznej budynkéw w Europie i drzemigcego potencjatu do poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow, a takze opierajac sie na trzech
gtéwnych obszarach strategicznych, jakie ma realizowac Fala renowacji:

— walke z ubéstwem energetycznym i zmniejszenie energochton-
nosci budynkéw o najgorszej charakterystyce energetyczne;j,

— wiodacej roli budynkéw uzytecznosci publicznej jako przyktad
i wzér dobrych praktyk termomodernizacji i realizacji budynkéow
bezemisyjnych,

— obnizenie emisyjnosci ogrzewnictwa i chtodnictwa,

28



Efektywno$é energetyczna budynkéw
- szanse i wyzwania dla polskich firm

zaproponowano szereg interwencji polegajacych na wskazaniu kierun-
kow zmian, jakich nalezy dokona¢ w przepisach Unijnych. Naleza do
nich:

— przeglad dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dy-
rektywyw sprawie charakterystykienergetycznejbudynkéw, kté-
rego celem jest wzmocnienie obowigzku posiadania Swiadectwa
charakterystyki energetycznej oraz wprowadzenie minimalnych
norm charakterystyki energetycznej, wprowadzajacych wymég
renowacji budynkéw o najnizszych klasach energetycznych,

— zapewnienie odpowiedniego finansowania poprzez uznanie re-
nowacji budynkow jako jednego z priorytetéw krajowych planéw
odbudowy,

— zwiekszenie zakresu pomocy technicznej i utatwienie dostepu
do niej poprzez wzmocnienie programu ELENA oraz w ramach
Funduszu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

— przeglad rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych
majacy na celu upowszechnienie stosowania zréwnowazonych
wyrobéw budowlanych oraz najnowszych technologii, w tym tech-
nologii cyfrowych stuzacych realizacji budynkoéw inteligentnych,

— opracowanie planu dziatan do roku 2050 majgcego na celu ogra-
niczenie emisji dwutlenku wegla w budynkach w catym cyklu
Zycia, poprzez rozwigzania oparte na obiegu zamknietym, wyko-
rzystanie zrébwnowazonych materiatow oraz bioproduktoéw,

— inicjacja realizacji 100 projektéw dotyczacych rozwigzaniu
ubdstwa energetycznego poprzez zapewnienie przystepnych
cenowo mieszkan o wysokiej charakterystyce energetycznej dla
grup o najnizszych dochodach, angazujac zasoby budzetowe UE
i dochody z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS),

- rewizja dyrektywy w sprawie odnawialnych ZzZrédet energii,
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz EU ETS
oraz rozwéj srodkéw w zakresie ekoprojektu i etykietowania
energetycznego w celu obnizenia emisyjnosci ogrzewnictwa
i chtodnictwa.

Z perspektywy poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
szczegélnie istotny jest przeglad dyrektywy EPBD. Ma on w duzym
stopniu przyczynic sie do realizacji celéw , Fali renowacji” i europejskiej
wizji w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych budynkéw,
bedacych integralng czescig systemu energetycznego Europy. Projekt
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zmian w dyrektywie ma odpowiada¢ na potrzebe ciagtej, systematycz-
nej i gtebokiej termomodernizacji budynkéw oraz poprawe ich stanu
technicznego.

Z perspektywy Polski wzmocnienie tempa renowacji budynkow,
ktore jest gtownym celem Fali renowacji, jest szczegolnie istotne.
Liczba udzielanych premii termomodernizacyjnych w ramach usta-
wy o wspieraniu termomodernizacji i remontow ukazuje mato opty-
mistyczny obraz tempa termomodernizacji budynkéw w naszym
kraju (Rys. 4). Od 2014 r. systematycznie spada liczba przyznanych
premii termomodernizacyjnych, remontowych i kompensacyjnych,
0siggajac w 2020 r. najnizszy poziom od 2013 r.3 Wskaznik liczby ter-
momodernizowanych i remontowanych budynkéw mieszkalnych rocz-
nie spadt z poziomu okoto 0,89% w 2011 r. do zaledwie okoto 0,21%
w 2020 r... W catym okresie funkcjonowania ustawowego wsparcia
przedsiewzie¢ stuzacych oszczednosci energii, tj. w latach 1999-2020,
modernizacji wspartej premia poddano 8,31% tacznej liczby budynkéw
wielorodzinnych znajdujacych sie w Polsce.

Liczba przyznanych premii w ramach Funduszu Termomodernizacji

i Remontow w latach 2009-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [4]

3 Notabene rok 2013 byt wyjatkowy ze wzgledu na wyczerpanie sie Srodkéw w Funduszu
Termomodernizacji i Remontow.

4 Przyjmujac liczbe mieszkan w Polsce wynoszaca 12,96 mln w 2011 r.i 15,02 mln
w 2020 r. (dane GUS).
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Okreslona w Fali renowacji strategia transformacji zasobéw bu-
dowlanych w kierunku neutralnosci klimatycznej zaktada jedno-
czesng potrzebe ochrony dziedzictwa kulturowego i wskazuje na
konieczno$¢ podnoszenia umiejetnosci w zakresie bezpiecznego
zarzadzania budynkami historycznymi. Obiekty te czesto cha-
rakteryzuja sie niskg efektywnosciag energetyczng i ztym stanem
technicznym. Ich renowacja wymaga wysokiego poziomu wiedzy
technicznej, stosowania drogich materiatéw budowlanych, wigze
sie ze skomplikowanym procesem realizacji robéot. Wszystko to po-
woduje koniecznos$¢ poniesienia bardzo wysokich naktadéw inwe-
stycyjnych na gruntowna renowacje tego typu obiektéw. Zostato
to dostrzezone przez polskich prawodawcéw i skutkowato zwiek-
szeniem poziomu premii remontowej dla budynkéw komunalnych
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkéw. Premia remontowa w wysokosci
50% przystuguje, gdy spetnione sg wszystkie przestanki okreslone
w art. 9a ust. 1 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remon-
téw, a zatem gdy:

1. inwestorem jest gmina lub spétka nalezagca w 100% do samorza-
du gminnego,

2. wtascicielem wszystkich lokali mieszkalnych znajdujacych sie
w budynku jest jednostka samorzadu terytorialnego,

3. gmina znajduje sie w wojewddztwie, ktére przyjeto uchwate
antysmogowa,

4. w budynku bedacym przedmiotem premii remontowej zmo-
dernizowano system grzewczy, przytaczono go do sieci cie-
ptowniczej lub zostanie to wykonane w ramach wspieranego
przedsiewziecia,

5. remontowane w ramach przedsiewziecia przegrody zewnetrzne
oraz oddzielajace pomieszczenia ogrzewane od nieogrzewanych
beda spetniaty maksymalne wspoétczynniki przenikania ciepta U,
obowiazujace po 31 grudnia 2020 r., chyba, ze z audytu remonto-
wego wynika, ze nie jest to mozliwe.

Dla budynkéw komunalnych, ktére spetniajg powyzsze warunki i wpi-
sane s do rejestru zabytkéw lub znajduja sie na obszarze wpisanym
do rejestru zabytkéw premia remontowa jest podwyzszona i wynosi
60% kosztoéw remontu budynku.
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Dziatania renowacyjne w budynkach zabytkowych, ze wzgledu na wysoka kapitatochtonnos¢ inwestycji
oraz ograniczenia techniczne zwigzane z zakresem dziatan termomodernizacyjnych byty dotychczas
duzym obcigzeniem dla ich wtascicieli. Wyzszy poziom wsparcia finansowego dla kompleksowych
remontéw budynkéw zabytkowych, w trakcie ktérych uzyskuje sie oszczednos¢ energii, otwiera nowy
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rynek zwigzany z dziataniami stuzacymi poprawie efektywnosci energetyczne;.

SZANSA

Fala renowacji to takze tworzenie nowych zielonych miejsc pracy, podnoszenie kwalifikacji pra-
cownikow oraz przycigganie nowych talentéw do sektora budowlanego. Szacuje sie, ze dzieki Fali
renowacji do 2030 r. zostanie utworzonych w Unii 160 tys. miejsc pracy w sektorze budownictwa

Dekarbonizacja budynkéw wymaga innowacyjnych i kreatywnych
dziatan stymulujgcych powstawanie przyjaznych srodowisku i efek-
tywnych energetycznie rozwigzan, koncepcji i wzorcéw. Do realizacji
tych zadan zainicjowano Nowy Europejski Bauhaus, czyli platforme
wspierajacg estetyke i styl budynkéw z zasadami zrbwnowazonego
rozwoju. Projekt ten sktada sie z trzech etapéw: projektowania, reali-
zacji i rozpowszechniania nowego europejskiego stylu atrakcyjnych
z punktu widzenia estetyki i przystepnych cenowo budynkéw. Kluczo-
wa role w opracowaniu najlepszych praktyk europejskiego Bauhausu
maja odegra¢ materiaty naturalne, takie jak drewno oraz produkty
cyfrowe. Na lata 2021-2022 Komisja Europejska przeznaczyta 85 mln
euro na wsparcie inicjatyw z zakresu Nowego Europejskiego Bauhaus.
W 2022 r. rozstrzygnieto drugi konkurs zréwnowazonych projektéw,
a wsrod 52 finalistow piec projektéw pochodzito z Polski [52].

zrownowazonego [24].

Miejsca pracy w budownictwie muszg zostac przeksztatcone tak, aby
obejmowaty umiejetnosci zwigzane z efektywnoscia energetyczng
i gospodarka obiegu zamknietego. Powstaje potrzeba szkolenia
specjalistbw w zakresie realizacji gruntownych termomodernizagji,
instalatoréw zaawansowanych technicznie urzadzen i automatyki oraz
projektantéw postugujacych sie oprogramowaniem BIM. W celu
podnoszenia kompetencji zawodowych pracownikéw, przyuczania do
zawodu i utatwienia mtodym ludziom wejscie na rynek pracy Komisja
Europejska bedzie zachecad panstwa cztonkowie do korzystania z fun-
duszy Next Generation EU, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
i Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
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3.3 REWIZJA DYREKTYWY EPBD

W grudniu 2021 r. Komisja Europejska przedstawita projekt nowelizacji
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw [39]. Za-
proponowane zmiany s3 wynikiem przegladu i uzupetnienia unijnych prze-
pisow, jakie wprowadza pakiet ,Fit for 55” oraz strategia Fala renowagji.

Szczeg6lng uwage zwrécono na koniecznos¢ zwiekszenia tempa renowagji
budynkéw, ich przeksztatcenia i wznoszenia w standardzie bezemisyjnym
oraz obowiazek poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw o najniz-
szej charakterystyce energetycznej. Projekt dyrektywy zawiera m.in.:

— definicje budynku bezemisyjnego,

— zatozenia dla ,paszportu renowacji”, czyli nowego dokumentu
zawierajacego plan dziatania kilkuetapowej renowacji budynku,

- zmodyfikowana definicje ,gruntownej renowacji”, ktéra oznacza
modernizacje budynku prowadzaca do osiagniecia standardu
obiektu bezemisyjnego w 2030 .,

- .wspotczynnik globalnego ocieplenia w cyklu zycia” jako nowy
element swiadectwa charakterystyki energetycznej,

— ,normy portfela hipotecznego”, czyli mechanizm motywujacy
wierzycieli hipotecznych do finansowania realizacji budynkéw
o wysokiej charakterystyce energetycznej oraz zwiekszania
efektywnosci energetycznej obiektow istniejgcych,

— usprawnienia w krajowych planach renowacji budynkéw, ktére
zostaty zintegrowane z krajowymi planami w dziedzinie energii
i klimatu,

— minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycz-
nej budynkéw istniejacych i budynkéw poddawanych gtebokim
renowacjom,

— date zakazu stosowania kottow wykorzystujacych paliwa kopalne,

- wymodg stosowania w budynkach bezemisyjnych systemoéw
wyposazonych w urzadzenia pomiarowe i sterujace stuzace do
monitorowania i reqgulacji jakosci powietrza w pomieszczeniach,

- nowe wymogi dotyczace infrastruktury elektromobilnosci
w budynkach,

— kolejne przepisy dotyczace swiadectw charakterystyki energe-
tycznej stuzgce wzmocnieniu ich roli i propozycje stworzenia har-
monijnej skali klas charakterystyki energetycznej we wszystkich
krajach cztonkowskich.
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3.3.1 Standard budynku bezemisyjnego

Zasadniczym celem zmian w dyrektywie EPBD jest stworzenie ram
prawnych i wyznaczenie drogi do realizacji bezemisyjnych zasobéw
budowlanych do 2050 .

Wedtug projektu dyrektywy budynek bezemisyjny to ,budynek
o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej (...), w ktorym
to budynku bardzo niska ilos¢ nadal wymaganej energii pochodzi
w petni ze zréodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu, od spo-
tecznosci energetycznej dziatajacej w zakresie energii odnawial-
nej (...) lub z systemu cieptowniczego i chtodniczego”, ktore musza
by¢ systemami efektywnymi energetycznie. Takie budynki maja
zatem wykazywac bardzo niskie zapotrzebowanie na energie na cele
zwigzane z ogrzewaniem, chtodzeniem, przygotowaniem cieptej wody
i oSwietleniem, korzysta¢ z lokalnych odnawialnych Zzrédet energii,
by¢ pozbawione zrédet spalania paliw kopalnych, a takze wykazywac
niski wptyw na globalne ocieplenie, odniesiony do emisji ekwiwalentu
CO, w catym cyklu zycia. Definicja wskazuje wprost na zrédta energii,
z ktérych moga korzystaé budynki bezemisyjne. W pierwszej kolejnosci
nalezy korzysta¢ ze zrédet odnawialnych znajdujgcych sie na miejscu,
np. na dachu budynku.

WYZWANIE

Instalacje OZE znajdujace sie na terenie, na ktérym znajduje sie budynek, czesto nie sg wystarczajace do
pokrycia catosci jego potrzeb energetycznych.

Co wiecej, dozwolone bedzie korzystanie przez budynek ze zréodet
energii odnawialnej bedacych w posiadaniu spotecznosci energetycz-
nych oraz z efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych
i chtodniczych.

Projekt dyrektywy EPDB zaktada takze, ze od 2027 r. wszystkie
nowe budynki uzytecznosci publicznej bedg wznoszone jako bez-
emisyjne, natomiast pozostate budynki nalezy wznosi¢ w standar-
dzie bezemisyjnym od 2030 .
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3.3.2 Minimalne normy efektywnosci energetycznej

Obowiazek renowacji budynkéw wprowadzony zostat poprzez nowe
minimalne normy charakterystyki energetycznej. Jest to bezposredni
wymoég termomodernizacji 15% najbardziej energochtonnych budyn-
kéow w kazdym panstwie cztonkowskim.

WYZWANIE

Okreslenie wskaznika liczbowego wtasciwego dla 15% najbardziej energochtonnych budynkéw w Polsce
jest niemal niemozliwe do zrealizowania. Powodem jest brak odpowiednich baz danych. Oznacza to, ze
sposob ksztattowania klas charakterystyki energetycznej w sposéb zaproponowany przez projekt zmian
w dyrektywie EPBD bedzie bardzo trudny do zrealizowania, a koncepcja minimalnych norm charaktery-
styki energetycznej budynkéw wymaga zaprojektowania od nowa.

Projekt zmian do dyrektywy EPBD wiaze rzeczywista energochton-
nos$¢ budynkéw w panstwach cztonkowskich z klasami charaktery-
styki energetycznej. Zaktada sie, iz 15% najbardziej energochtonnych
budynkéw w danym panstwie otrzyma klase G, natomiast klasa
A przyznawana bedzie budynkom bezemisyjnym. Skala klas pomiedzy
A i G okreslona bedzie proporcjonalnie. Nowe przepisy zaktadaja, by
budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej (klasa G) zostaty
zmodernizowane do co najmniej klasy energetycznej F do 2027 r. oraz
do klasy E do 2030 r. Dla budynkéw mieszkalnych czas na modernizacje
najnizszych klas energetycznych to 2030 r. (klasa G) i 2033 r. (klasa F).
S3 to obligatoryjne, wspoélne dla kazdego z panstw minimalne normy,
jednak panstwa te moga ustanowi¢ wtasne, bardziej rygorystyczne
lub szersze wymagania krajowe (art. 9 ust. 2).

Minimalne normy charakterystyki energetycznej budynkéw maja na
celu przyspieszenie renowacji, ktorych zakres obejmie réwniez sys-
temy ogrzewania i chtodzenia. Harmonogram i $ciezka obowigzkowej
termomodernizacji budynkéw o najgorszej charakterystyce sg aktu-
alnie dyskutowane w Komisji Europejskiej, poniewaz moga by¢ one
zbyt duzym obcigzeniem dla niektorych panstw, w ktérych znajduje
sie duza liczba nieefektywnych budynkéw. Biorgc pod uwage jednak
wytyczne komunikatu w sprawie efektywnosci energetycznej [3]
nalezy sie raczej spodziewac jeszcze wiekszego zaangazowania
w szybki proces renowacji budynkow zakwalifikowanych do klasy
GiF.

Wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki energetycz-
nej wymaga oceny charakterystyki energetycznej budynkéw za
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posrednictwem klas energetycznych na wzér tych, znanych z etykiet
energetycznych urzadzen gospodarstwa domowego. W odrdéznieniu
od klas urzadzen AGD czy oswietlenia, gdzie oceniane jest zuzycie
energii koncowej przez urzadzenie, system przewidziany dla budyn-
kéw bedzie oparty na energii pierwotnej. Ocenie bedzie poddawana
nie tylko efektywnos¢ energetyczna samego budynku, ale takze
systemu, ktory zaopatruje go w energie. Taki sam budynek pod
wzgledem izolacyjnosci cieplnej i systemow instalacyjnych po-
siada¢ moze zatem rozne klasy charakterystyki energetycznej
w zaleznosci od miejsca, gdzie zostanie wzniesiony i z jakich zrodet
energii korzysta.

Zaproponowany w projekcie dyrektywy sposéb ustalania klas
charakterystyki energetycznej jest wspolny dla wszystkich panstw
cztonkowskich. ,Najwyzsza klasa A oznacza budynek bezemisyjny,
natomiast najnizsza klasa G obejmuje 15% krajowych zasoboéw
budowlanych o najgorszej charakterystyce” [39]. Uwzglednia sie za-
tem réznice miedzy panstwami poprzez rézne poziomy odniesienia
dla tworzonych klas. Takie podejscie do definiowania klas energe-
tycznych ma na celu stworzenie podobnej w kazdym panstwie skali
przedsiewziec¢ zwigzanych z poprawg standardéw energetycznych
budynkéw.

Minimalne normy charakterystyki energetycznej zaprojektowano na
wzoér funkcjonujacych juz m.in. w Wielkiej Brytanii regulacji, gdzie
w 2011 r. do typowego zestawu polityk, wyznaczonych dyrektywami
europejskimi, dodano minimalne standardy efektywnosci energetycz-
nej (MEES) dla istniejacych budynkéw. Wedtug brytyjskiego prawa
od 2018 r. nie mozna sprzedawa¢ lub oddawa¢ w najem budynkéw
o najnizszych klasach efektywnosci energetycznej G i F [26]. Wyma-
ganiami objeto nieruchomosci zabudowane, budynkowe i lokalowe
przynoszace dochéd, a zatem wszystkie wynajmowane nieruchomo-
Sci o Funkcji mieszkalnej jak i komercyjnej, w ktérych przedmiotem
najmu jest budynek lub jego czes¢. Wprowadzone przepisy maja na
celu zobowiazanie wtascicieli budynkéw do poprawy ich efektywnosci
energetycznej poprzez ograniczenie mozliwosci udzielania i kontynu-
owania istniejgcych umoéw najmu, jezeli przedmiotowa nieruchomos¢
posiadaklase energetyczng Flub G.0d 2018 r. minimalnym standardem
efektywnosci energetycznej budynku wynajmowanego jest klasa E.
Klase energetyczng budynku okresla Swiadectwo charakterystyki
energetycznej. Zawiera ono réwniez zalecenia stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej i jest dokumentem obligatoryjnym
dla nieruchomosci bedacych przedmiotem sprzedazy lub najmu
(podobnie jak w Polsce).

36



Efektywno$é energetyczna budynkéw
- szanse i wyzwania dla polskich firm

W celu spetnienia wymagan MEES wtasciciele budynkéw o klasach
energetycznych G lub F, planujacy taki obiekt wynaja¢, przedtuzyé
jego najem lub kontynuowac istniejgcg umowe najmu muszg poddacd
go modernizacji. Efektem prac modernizacyjnych ma by¢ zwiekszenie
efektownosci energetycznej budynku, skutkujace uzyskaniem co
najmniej klasy energetycznej E. Rezultaty prac modernizacyjnych po-
twierdzane sg Swiadectwem charakterystyki energetyczne;.

Przepisy brytyjskie stanowig réwniez, ze od 1 kwietnia 2020 r. dla nie-
ruchomosci mieszkalnych oraz od 1 kwietnia 2023 r. dla nieruchomosci
niemieszkalnych wystepuje catkowity zakaz wynajmu nieruchomosci
niespetniajagcych minimalnego standardu efektywnosci energetycz-
nej — klasy E. Wymagania te s zatem znacznie bardziej ambitne niz
te, ktére proponuje Komisja Europejska, jednakze dotycza wytacznie
budynkéw lub ich czesci oddawanych w najem. Korzystanie budynkéw
o najgorszej charakterystyce przez wtascicieli jest nadal dozwolone.

Brytyjska literatura wskazuje, ze wtasciciele, najemcy i doradcy na
rynku nieruchomosci powinni mie¢ na uwadze, ze stopniowe ulep-
szenia nieruchomosci, moze nie by¢ najbardziej efektywna kosztowo
strategia i przy planowaniu modernizacji nalezy rozwazy¢ alterna-
tywne, kompleksowe rozwigzania, ktére umozliwia osiagniecie klasy
energetycznej co najmniej D lub C [20]. Zalecana jest zatem gteboka
termomodernizacja obiektéw w ramach jednego przedsiewziecia
modernizacyjnego.

3.3.3 Wzmocnienie roli Swiadectw charakterystyki
energetycznej

Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw, w zaleznoéci
od przyjetych w danym panstwie cztonkowskim priorytetéw, moga
realizowac kilka celéw:

— prezentowac efektywnos¢ energetyczng budynkow,

- wskazywaé mozliwe do wykonania dziatania modernizacyjne,
— ocenia¢ komfort uzytkowania obiektow,

— podnosi¢ Swiadomos¢ ekologiczng uzytkownikoéw,

— wptywac na ceny nieruchomosci.
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SZANSA

Zaproponowany w projekcie dyrektywy EPBD sposob prezentowania charakterystyki energetycznej
w postaci klas, a takze wymadg systematycznego ich podnoszenia wzmacnia role Swiadectwa jako narze-
dzia oceny skutecznos$ci dziatan modernizacyjnych.

W potaczeniu z paszportem renowacji, Swiadectwa charakterystyki
energetycznej beda wyznaczaty zakres dziatan, ktorych realizacja jest
niezbedna do osiggniecia standardu bezemisyjnego. Rolg Swiadectw
bedzie weryfikacja wptywu zrealizowanych robot na efektywnos¢
energetyczngiemisje zanieczyszczen zwigzang zbudynkiemibeda
one potwierdza¢ spetnienie obowigzku modernizacji zwigzanego
z minimalnymi normami charakterystyki energetycznej. Wsréd
zaproponowanych zmian do dyrektywy pojawit sie rowniez wymag,
by na Swiadectwie charakterystyki energetycznej obligatoryjnie pre-
zentowac informacje o operacyjnej emisji gazéw cieplarnianych i ilosci
energii odnawialnej zuzywanej w budynku.

Projekt dyrektywy zaktada réwniez obowiazek prezentowania klas
charakterystyki energetycznej w ogtoszeniach sprzedazy i najmu bu-
dynkoéw lub ich czesci. Oczekuje sie zatem zwiekszenia roli Swiadectw
jako dokumentu istotnego na rynku nieruchomosci. Dodatkowo funk-
¢je wptywu na ceny nieruchomosci oraz podnoszenia $wiadomosci
uzytkownikéw wzmocniono obowiazkiem posiadania $wiadectwa
dla budynkéw poddawanych wazniejszym renowacjom w przypadku
odnawiania uméw najmu. Swiadectwo charakterystyki energetycznej
bedzie obowigzkowe dla wszystkich budynkéw uzytecznosci publicz-
nej, a w budynkach zajmowanych przez ograny publiczne, niezaleznie
od ich powierzchni, Swiadectwo bedzie nalezato umieszcza¢ w widocz-
nym miejscu.

Zmniejszenie oddziatywania budownictwa na s$rodowisko wymaga
analizy petnego procesu budowlanego i wszystkich faz cyklu zycia
budynkoéw: projektowania, budowy, eksploatacji, modernizacji i wybu-
rzenia. Uwaga powinna by¢ skoncentrowana na redukcji zuzywanych
nieodnawialnych nos$nikéw energii oraz na korzystaniu z materiatéw
wysokiej jakosci, pozyskiwaniu ich w poblizu budowy i wytwarzaniu
w sposéb ekologiczny oraz na odpowiedzialnych procesach projekto-
wania i realizacji nowych budynkéw. W tym celu projekt dyrektywy
wprowadza obowigzek obliczania i ujawniania na sSwiadectwie
charakterystyki energetycznej budynku tzw. wspotczynnika glo-
balnego ocieplenia. Bedzie on wyraza¢ emisj¢ ekwiwalentu CO,
zwigzang z catym cyklem zycia budynku w stosunku do jednostki
powierzchni uzytkowej obiektu (wskaznik CO,e/m?). Wspotczynnik
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ma by¢ prezentowany na swiadectwach charakterystyki energe-
tycznej od 2030 r. dla wszystkich nowych budynkéw, a w przypadku
nowych budynkéw o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 2 000 m?
juzod 2027 r.

WYZWANIE

Prezentowana na $wiadectwie charakterystyki energetycznej informacja na temat emisji gazéw cieplarnia-
nych zwigzanych z catym cyklem zycia budynku zmienia zakres danych prezentowanych na tym dokumencie.
Przedmiotem zainteresowania nie bedzie juz tylko energia zuzywana w trakcie eksploatacji obiektu, ale jego
oddziatywania na srodowisko w szerokim zakresie. Ograniczenie wskaznika globalnego ocieplenia stanie sie
nowym kryterium optymalizacyjnym, wptywajacym na rodzaj wbudowywanych w budynki materiatéw i urza-
dzen. Promowane beda produkty o niskim $ladzie weglowym, poprawiajgce wartos¢ nowego wskaznika.

3.4 KONCEPCJA SYSTEMU ETS
DLA BUDOWNICTWA

Pakiet ,Fit for 55" zaktada objecie sektora budynkéw oraz transportu dro-
gowego systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
powstajagcych w wyniku produkgji ciepta i chtodu z paliw kopalnych oraz
paliw zuzywanych do napedu pojazdéw samochodowych. Zaktada sie, iz
bedzie to odrebny system wzgledem aktualnie obowiazujacego EU ETS.
Nowy system dla budynkéw i transportu ma funkcjonowac od 2026 r., a cele
redukcyjne beda ksztattowane tak, aby do 2030 r. zredukowa¢ emisje w tych
sektorach o 43% wzgledem roku 2005 r. Aby to osiaggna¢ okreslono wspot-
czynnik liniowy zmniejszajacy liczbe uprawnien do emisji w kolejnych latach.
Ma on stuzy¢ mobilizacji do wdrazania przedsiewzie¢ stuzacych ogranicza-
niu emisji w sektorze, wptywajac na cene uprawnien. Roczne liniowe tempo
redukcji ma wynies¢ 5,15% od 2014 oraz 5,43% od 2028 .

Planuje sie, iz wszystkie uprawnienia beda sprzedawane w ramach au-
kcji, poniewaz nie przewiduje sie bezptatnych uprawnien. Biorac pod
uwage, ze jest to nowy system, w celu unikniecia ryzyka nadmiernego
wzrostu cen, zaproponowano mechanizm stabilnosci rynkowej, regu-
lujacy podaz uprawnien wystepujacych na rynku.

Cato$¢ dochodu pochodzacego z handlu uprawnieniami w ramach
nowego systemu bedzie kierowana na przedsiewziecia zwigzane
z ochrong klimatu i zostanie przeznaczona [31]:

— do zasilenia planowanego do utworzenia Spotecznego Funduszu
Klimatycznego (z budzetem w wysokosci 72,2 mld euro na lata
2025-2032),
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— dozasileniaFunduszulnnowacyjnego EUETS (150 mln uprawnien),

- do wydatkowania przez panstwa cztonkowskie na realizacje
dziatan zwigzanych z celami klimatycznymi, np. dekarbonizacje
systemoéw ogrzewania i chtodzenia.

Dodatkowe optaty zwiazane z ponoszeniem kosztéw za emisje beda
wprowadzane stopniowo, zaczynajac od wzglednie niskich cen za emi-
sje, ktéra bedzie rosta w kolejnych latach.

Wedtug projektu z 2021 r. nowym systemem ETS objeta bedzie emisja
pochodzaca ze wszystkich budynkéw, bez wzgledu na ich powierzch-
nie czy forme wtadania® [36]. Z uwagi na znacznga liczbe podmiotéw
uczestniczacych w systemie (wtascicieli budynkéw i mieszkan) obo-
wiazkiem regulacyjnym nie beda oni objeci w sposéb bezposredni.
Wszyscy odczujg jednak wzrost kosztow zwigzanych z paliwami
spalanymi w budynkach i energig produkowang w zrédtach gene-
rujacych emisje. Obowigzkiem w zakresie uprawnien i zezwolen
na emisje gazow cieplarnianych objete bed3 podmioty prowadza-
ce dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania na rynek paliw i energii
zuzywanych w budynkach (zatacznik Ill do projektu zmiany w dyrek-
tywie ETS [36]).

Nowy mechanizm, mimo planowanej stymulacji tempa odejscia od
zrodet emisyjnych w budynkach i powotania nowych srodkéw przezna-
czanych w catosci na dziatania stuzace dekarbonizacji, jest obszarem
ryzyk. Wiaza sie one z kolejnym obcigzeniem gospodarstw domowych,
ktére juz dzisiajbolesnie odczuwajg skutkiwzrostéw cen paliw i energii,
ktére uszczuplajg ich dochéd rozporzadzalny. System ETS dla budow-
nictwa moze rowniez pogtebi¢ zjawisko ubostwa energetycznego.
Wskazuje na to Polski Instytut Ekonomiczny, wedtug ktérego wydatki
na energie, z tytuty kosztéw emisji, wzrosng dla najbiedniejszych go-
spodarstw domowych o 108% do roku 2040 [21].

W celu ztagodzenia negatywnych skutkéw rozszerzenia ETS na sek-
tor budownictwa, nalezy zagwarantowac efektywna redystrybucje

5 Poprawki Rady Unii Europejskiej z czerwca 2022 r. ograniczyty zakres nowego ETS dla
sektoréw transportu i budownictwa tylko do podmiotéw komercyjnych. Gospodarstwa
domowe i prywatny transport zostang objete system handlu emisjami poprzez
oddzielng propozycje legislacyjng, zaproponowang przez Komisje Europejska, jednak
nie wczesniej niz w 2028 r. Zaproponowano réwniez wejscie w zycie nowego ETS o rok
pozniej (2027 r.), jednoczesnie przyspieszajac funkcjonowanie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Ma to na celu ztagodzenie skutkéw transformacji energetycznej dla
mniej zamoznych gospodarstw domowych.
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srodkéw pozyskanych w ramach systemu na wsparcie kompleksowej
termomodernizacji, szczegélnie wsréd podmiotéw dotknietych lub
zagrozonych ubéstwem energetycznym. Wéwczas nowy system stanie
sie szansg pomocy dla najubozszych, a ostateczny wynik gospodarczy
moze by¢ pozytywny, poniewaz bedzie wiazac sie z redukcjg kosztéow
energii w wyniku kompleksowej termomodernizacji, wzrostu zamoz-
nosci spoteczenstwa i rozwoju rynku ustug budowlanych zwigzanych
z renowacjy budynkéw. Koszty koniecznej transformacji budynkéw
w postaci wymiany zrédet ciepta na bezemisyjne, dostosowanie do no-
wych minimalnych norm charakterystyki energetycznej i pomocy dla
najubozszych beda jednak bardzo duze. Wedtug ekspertow z Insty-
tutu na rzecz Europejskiej Polityki Energetycznej i Klimatycznej
(IEECP) koszty przedsiewzie¢ renowacyjnych w 10 przebadanych
krajach wyniosg ponad 138 mln euro do roku 2040, a obecnie pla-
nowane na ten cel zrodta, tzn. nowy ETS oraz Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, bedg wystarczajace na pokrycie wydatkow moderni-
zacyjnych przez pie¢ pierwszych lat [43]. W kolejnych latach koszty
zwigzane z renowacjy beda przekraczac zaprojektowane na ten cel
fundusze i konieczne bedzie znalezienie dodatkowych srodkéw i opra-
cowanie nowych mechanizmoéw redystrybucji. Wedtug IEECP szaco-
wany koszt koniecznej renowacji budynkéw w Polsce wynosi 32,5
mld euro. W jego rezultacie koszty energii zuzywanej w budynkach
spadng o 34%, a dla najubozszych gospodarstw nawet o 45% w po-
réwnaniu ze scenariuszem bazowym (wg cen z 2020 r., a wiec sprzed
niedawnych podwyzek paliw kopalnych) [43].

3.5 PODSUMOWANIE WYMAGAN STAWIANYCH
BUDYNKOM

Wymagania stawiane budynkom zamieszczone sq w wielu aktach
i przepisach prawa unijnego. Wiekszos¢ z wazniejszych przepiséw
wprowadzonych dyrektywami obowigzuje w prawie polskim juz dzi-
siaj, cze$¢ nadal czeka na transpozycje, a duza liczba wymagan wejdzie
w zycie dopiero w niedalekiej przysztosci. Najwazniejsze, zdaniem
autora, wymagania stawiane budynkom, zwigzane z ich efektywnoscia
energetyczng, ale réwniez z funkcjg jaka maja one petni¢ w przysztosci,
zaprezentowano w Tab. 4.
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Tab. 4. Przeglad wybranych wymagan stawianych budynkom przez przepisy europejskie

Data
Zrédto obowiazku Wymogi
Dyrektywa EPBD 2010/31/ 31.12.2018  Nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz bedace ich
UE [1] wtasnoscia realizowane jako budynki o niemal zerowym zuzyciu energii
Dyrektywa EPBD 2010/31/ 31.12.2020  Wszystkie nowe budynki realizowane jako budynki o niemal zerowym
UE [1] zuzyciu energii
Dyrektywa EPBD 10.03.2021 Nowe budynki niemieszkalne i budynki niemieszkalne poddawane
2018/844 [10] wazniejszym renowacjom, majgce wiecej niz dziesie¢ miejsc
parkingowych, maja zosta¢ wyposazane w instalacje co najmniej
jednego punktu tadowania samochodu elektrycznego wraz
zinfrastruktura kanatowa (kanatami na przewody elektryczne), na co
najmniej jednym na pie¢ miejsc parkingowych (Art. 8 ust. 2)
Dyrektywa EPBD 10.03.2021  Nowe budynki mieszkalne i budynki mieszkalne poddawane
2018/844 [10] wazniejszym renowacjom, majace wiecej niz dziesie¢ miejsc
S parkingowych, maja zosta¢ wyposazone w instalacje infrastruktury
g kanatowej na wszystkich miejscach parkingowych, aby umozliwi¢
o zainstalowanie na pézniejszym etapie punktéw tadowania
g przeznaczonych dla pojazdéw elektrycznych (art. 8 ust. 5)
0
© Dyrektywa EPBD 1.01.2025 Obowiazek instalowania punktéw tadowania samochodéw
2018/844 [10] elektrycznych we wszystkich budynkach niemieszkalnych, w ktérych
jest wiecej niz 20 miejsc parkingowych (Art. 8 ust. 3)
Dyrektywa EPBD 31.12.2024  Budynki niemieszkalne wyposazone w systemy ogrzewania lub
2018/844 [10] potaczone systemy ogrzewania pomieszczen i wentylacji o znamionowej
mocy uzytecznej ponad 290 kW majg zosta¢ wyposazone w systemy
automatyki i sterowania dla budynkéw (Art. 14 ust. 4).
Budynki niemieszkalne wyposazone w system klimatyzacji lub
potaczone systemy klimatyzacji i wentylacji o znamionowej mocy
uzytecznej ponad 290 kW maja zosta¢ wyposazone w systemy
automatyki i sterowania dla budynkéw (Art. 15 ust. 4)
Dyrektywa EED 2012/27/  1.01.2014 Obowigzek poprawy charakterystyki energetycznej w kazdym
UE roku w 3% catkowitej powierzchni budynkéw bedacych wtasnoscia
zajmowanych przez instytucje rzagdowe
Taksonomia UE [14] 12.07.2022  Budynki nowe:
* 0 10% nizszy wskaznik EP w stosunku do wymagan przepiséw prawa
krajowego
» obowiazek przeprowadzenia testu szczelnosci i badan termowizyjnych
w budynkach o powierzchni powyzej 5 000 m?
» obowigzek obliczenia $ladu weglowego w catym cyklu zycia dla
budynkéw o powierzchni powyzej 5 000 m?
Taksonomia UE [14] 12.07.2022  Budynkiistniejace:

» renowacja budynkéw ma prowadzi¢ co zmniejszenia wskaznika EP
o minimum 30% wartosci dla stanu przed modernizacja
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Zrodto: opracowanie wtasne.

. Data
Zrédto obowigzku Wymogi
Projekt Dyrektywy EPBD  1.01.2027 Nowe budynki zajmowane lub bedace wtasnoscig organdéw publicznych
2021/0426(COD) [39] majg by¢ budynkami bezemisyjnymi (Art. 7 ust. 1)
Projekt Dyrektywy EPBD  1.01.2030 Wszystkie nowe budynki majg by¢ budynkami bezemisyjnymi (Art. 7 ust. 1)
2021/0426(COD) [39]
Projekt Dyrektywy EPBD  1.01.2027 Istniejgce budynki niemieszkalne majg osiagna¢ co najmniej klase
2021/0426(COD) [39] charakterystyki energetycznej F (Art. 9 ust. 1)
Projekt Dyrektywy EPBD  1.01.2030 Istniejace budynki niemieszkalne majg osiaggnac¢ co najmniej klase
2021/0426(COD) [39] charakterystyki energetycznej E (Art. 9 ust. 1)
Projekt Dyrektywy EPBD  1.01.2030 Istniejace budynki mieszkalne maja osiggna¢ co najmniej klase
2021/0426(COD) [39] charakterystyki energetycznej F (Art. 9 ust. 1)
Projekt Dyrektywy EPBD  1.01.2033 Istniejgce budynki mieszkalne majg osiggnac co najmniej klase
2021/0426(COD) [39] charakterystyki energetycznej E (Art. 9 ust. 1)
Projekt Dyrektywy EPBD  31.12.2024  Panstwa cztonkowskie wprowadzajg system paszportéw renowacji
2021/0426(COD) [39] budynkow
Projekt Dyrektywy EPBD  1.01.2027 Termin zakonczenia stosowania zachet finansowych do instalacji kottéw
& 2021/0426(COD) [39] na paliwa kopalne (Art. 15 ust. 10)
>
N
a Projekt Dyrektywy EPBD  31.12.2025  Termin wprowadzenia Swiadectw charakterystyki energetycznej
E 2021/0426(COD) [39] zawierajacych klase charakterystyki energetycznej budynku
Projekt Dyrektywy EPBD  1.01.2025 Nowe budynki mieszkalne oraz budynki mieszkalne poddawane
2021/0426(COD) [39] wazniejszym renowacjom maja by¢ wyposazane w systemy BMS/BEMS
Projekt Dyrektywy EPBD  31.12.2039  Catkowite wycofanie paliw kopalnych z ogrzewania i chtodzenia
2021/0426(COD) [39] budynkéw (Zatacznik 1)
EU Solar Energy Strategy  31.12.2025  Obowigzek montazu instalacji solarnej (Fotowoltaicznej lub kolektoréw
[1] stonecznych) na dachach nowych budynkéw uzytecznosci publicznej
i budynkéw komercyjnych o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 250 m?
EU Solar Energy Strategy  31.12.2026  Obowiazek montazu instalacji solarnej na dachach wszystkich
[1] istniejacych budynkéw uzytecznosci publiczneji budynkéw
komercyjnych o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 250 m?
EU Solar Energy Strategy  31.12.2028 Obowiazek montazu instalacji solarnej na dachach nowych budynkéw
[1] mieszkalnych
EU ,Save Energy’ [3] b.d. Modernizacja budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej co
najmniej do klasy D
EU ,Save Energy’ [3] 31.12.2024  Wycofanie dotacji do instalacji kottéw na paliwo state. Przekierowanie

$rodkéw do wsparcia montazu pomp ciepta.
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Wizja bezemisyjnych zasobéw budowlanych, nakreslona polityka Unii
Europejskiej stanowi zrédto szans i wyzwan stojacych przez sekto-
rem. Renowacja budynkéw bedzie wymagata poniesienia znaczacych
srodkéw Finansowych oraz oznacza duzy wysitek organizacyjny stojacy
przed wtascicielami budynkow. Jest tez jednak okazjg do zmniejszenia
energochtonnosci budynkéw i poprawy komfortu ich uzytkowania.
Proces ten stymulowa¢ bedzie rozwdj przedsiebiorstw zwigzanych
z termomodernizacjg. Otwarty zostat bowiem ogromny rynek, ktéry
wykazywac¢ bedzie zapotrzebowanie na duza liczbe materiatéw izo-
lacyjnych, efektywnych energetyczne urzadzen wykorzystywanych
w budynkach oraz bezemisyjnych zrédet energii.

OPLACALNE SPOSOBY RENOWACJI
BUDYNKOW
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Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw obejmuje
zmniejszenie strat ciepta przez przegrody zewnetrzne, poprawe
efektywnosci energetycznej instalacji budowlanych ogrzewania,
chtodzenia, wentylacji, cieptej wody uzytkowej oraz oswietlenia,
a takze wymiane zrédet ciepta na efektywne i bezemisyjne. Coraz
czesciej w ramach przedsiewziecia termomodernizacyjnego stosuje
sie réwniez odnawialne zrédta energii w budynku. Niezwykle istotne
z punktu optacalnosci ekonomicznej i racjonalnosci wykonywanych
prac jest kolejnos¢ ich realizacji. Programy wsparcia finansowego
inwestycji termomodernizacyjnych nie moga zacheca¢ jedynie do
wymiany zrédet ciepta, a powinny koncertowac sie na promowa-
niu dziatan kompleksowych. Renowacja energetyczna budynku
powinna zosta¢ rozpoczeta od dziatan stuzacych oszczednosci
energii, a nastepnie prowadzi¢ ma do zastapienia energii i paliw
wykorzystywanych w budynku na niskoemisyjne. Zamiana kolejnosci
powoduje przewymiarowanie zrédet ciepta i energii odnawialnej, wy-
sokie naktady inwestycyjne oraz czesto wzrost kosztéw ogrzewania
budynku (w przypadku zastapienia kotta na paliwo state np. kottem
gazowym lub pompga ciepta). Réwnolegle do prowadzonych dziatan
zmniejszajacych straty ciepta przez przenikanie i wentylacje nalezy
modernizowac systemy grzewcze w budynku, aby byty dostosowane
do zmienionego zapotrzebowania na ciepto i zdolne to samoregulacji
parametrow Srodowiska wewnetrznego.
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Ocena optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego jest
zadaniem ztozonym z uwagi na wielowymiarowos¢ korzysci zwig-
zanych z efektami tych prac. Najczesciej przedsiewziecie ocenia
sie z wykorzystaniem statycznych (prosty okres zwrotu SPBT, koszt
uzyskania oszczednosci energii lub redukcji emisji) lub dynamicznych
(zdyskontowany okres zwrotu DPBT, wartos¢ biezgca netto NPV, we-
whnetrzna stopa zwrotu IRR lub koszt w cyklu zycia LCC) metod oceny
efektywnosci inwestycji. Rzadziej analize rozpatruje sie poprzez pry-
zmat korzysci spotecznych i sSrodowiskowych, wtgczajac internalizacje
efektéw zewnetrznych do rachunku optacalnosci. W celu komplekso-
wej oceny przedsiewziecia termomodernizacyjnego zaleca sie korzy-
stanie ze spotecznego rachunku oceny przedsiewzie¢ (SREI), ktéry
rozszerza katalog korzysci ujmowanych w przeptywach pienieznych
generowanych przez inwestycje oraz oparty jest na spotecznej stopie
dyskontowej. Uproszczona ocena optacalnosci, skoncentrowana
na korzysciach Finansowych powoduje, ze czesto przedsiewziecia
termomodernizacyjne postrzegane s3 jako nieoptacalne i odrzu-
cane przez potencjalnych inwestorow. Ciezar kosztow zwigzanych
z termomodernizacjg powinien by¢ ponoszony przez wszystkich in-
teresariuszy zwigzanych z projektem. Wymaga sie zatem wsparcia
finansowego inwestycji ze zrodet publicznych.

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw sta-
nowi, ze minimalny poziom wymagan charakterystyki energetycznej
powinien by¢ optymalny pod wzgledem kosztéw. W celu okreslenia
spojnej metodyki okresdlania poziomu optymalnego pod wzgledem
kosztéw, Komisja Europejska wydata w 2012 r. stosowne rozporzadze-
nie [40]. Zawiera ono dwa podejscia stuzace do okreslania kosztow cat-
kowitych zwigzanych z budynkiem: obliczenia finansowe i obliczenia
makroekonomiczne. Obliczenia finansowe oznaczajg catkowity koszt,
tacznie z podatkiem VAT i innymi optatami, jakie ponosi uzytkownik
budynku. Kalkulacje kosztéw wykonuje sie dla 30 lat fFunkcjonowania
budynku mieszkalnego i 20 lat dla budynku niemieszkalnego. Kata-
log kosztéw jakie uwzglednia sie w analizie to wydatki inwestycyjne
i eksploatacyjne zwigzane z wykorzystaniem budynku, pomniejszone
owartos¢ rezydualng obiektu w ostatnim roku obserwacji. W podejsciu
makroekonominyczm do obliczen nie wlicza sie kosztéw z naleznych
podatkéw, VAT, optat i dotacji. Nalezy jednak w rachunku uwzgledni¢
koszty zwigzane z emisjg dwutlenku wegla do atmosfery, zwigzana
z uzytkowaniem danego obiektu. Projekt zmiany do dyrektywy EPBD
wskazuje, ze obliczenia kosztu optymalnego nalezy zawsze wykony-
wac z uwzglednieniem kosztéw emisji CO,, a takze $rodowiskowych
i zdrowotnych skutkéw zuzycia energii.
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SZANSA

Obligatoryjne uwzglednienie efektéw zewnetrznych w rachunku kosztu cyklu zycia promowa¢ bedzie
produkty i rozwigzania charakteryzujgce sie korzystnym wptywem na srodowisko i zdrowie spoteczen-
stwa. Pozadane przez rynek beda produkty o niskim $ladzie weglowym, redukujgce emisje zanieczysz-
czen oraz stwarzajace zdrowe warunki korzystania z budynkoéw.

4.1 OCHRONA CIEPLNA BUDYNKOW

Obowigzujaca dyrektywa, a takze projektowane do niej zmiany, nie
zawierajg bezposrednich wymagan odnoszacych sie do ochrony
cieplnej budynkéw. Zamieszczono w niej ogélne stwierdzenie, iz bu-
dynki powinny wykazywac sie niskim zapotrzebowaniem na energie,
a szczegdétowe wymagania majg by¢ okreslone przez panstwa czton-
kowskie metoda kosztu optymalnego. Przepisy unijne stanowia, ze
wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéw,
w tym ich przegréd zewnetrznych, maja podlegac¢ przegladowi
w regularnych odstepach czasu, nie dtuzszych niz pie¢ lat i w razie
potrzeby aktualizacji.

Obowiazujace w Polsce wymagania dotyczace izolacyjnosci prze-
grod zewnetrznych zostaty ustanowione rozporzadzeniem z dnia
5 lipca 2013 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.
Oznacza to, ze obliczenia kosztu optymalnego wykonano przed ta
data, zaktadajac pewna prognoze warunkéw rynkowych i postep
technologiczny w kolejnych latach. Przepisy te nalezy zatem
podda¢ weryfikacji odzwierciedlajacej aktualng sytuacje cen
materiatéow budowlanych, energii, uprawnien do emisji CO,, roz-
woju technologii w budownictwie oraz zaktualizowang polityke
energetyczng i klimatyczng Polski.

SZANSA

Aktualizacja przepiséow techniczno-budowalnych moze spowodowac czestsze stosowanie nowocze-
snych rozwiazan stuzacych oszczednosci energii. Jest to szczegoélnie istotne w kontekscie metodyki
obliczeniowej charakterystyki energetycznej budynkéw, ktéra nie pozwala na odzwierciedlenie nie-
ktérych technologii, majacych pozytywy wptyw na zuzywang w budynkach ilos¢ energii. Dotyczy to
w szczegoblnosci urzadzen zmniejszajacych zuzycie wody, systemow precyzyjnego sterowania systemami
instalacyjnymi i wentylacjg oraz wentylacji hybrydowej. Producenci tego typu rozwiazan znajdg wiec
wymierne uzasadnienie korzysci zwigzane z nowoczesnymi produktami i zostang zmobilizowani do ich
rozwijania i udoskonalania.
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Aktualizacja przepiséw jest wazna z uwagi na fakt, ze w stosunku do no-
wych budynkéw to przepisy prawa najczesciej decyduja o stosowanej
jakosci izolacji przegréd zewnetrznych nowych budynkéw. Inwestorzy
rzadko decyduja sie na wykonanie analizy optacalnosci i optymalizacje
wspotczynnikéw przenikania ciepta przegrod, ktére realizuja, polega-
jac wytacznie na przepisach prawa. Odmienna sytuacja wystepuje zas
w przypadku budynkéw poddawanych termomodernizacji. W ramach
audytu energetycznego analizowana jest najbardziej korzystna pod
wzgledem kosztéw inwestycyjnych i optat za energie grubos¢ do-
datkowej izolacji. Dziatanie to, cho¢ oparte na niepozbawionym wad
wskazniku oceny optacalnosci przedsiewziecia jakim jest metoda pro-
stego okresu zwrotu naktadéw (SPBT), pozwala na odzwierciedlenie
aktualnych realiéw rynkowych i zaplanowanie inwestycji w sposéb
optacalny.

Bardziej szczegétowe podejscie do optymalizacji grubosci stosowanej
w przegrodach budynku izolacji termicznej mozna wykona¢ wykorzy-
stujagc metode kosztu w cyklu zycia LCC. Przyjmujac za cel minimaliza-
¢je wartosci LCC, okresli¢ mozna optymalng pod wzgledem kosztéw
izolacje termiczng przegréd, uwzgledniajac w analizie dane dotyczace
m.in. zmiany wartosci pienigdza w czasie, inflacji, tempa wzrostu cen
energii, czy dodatkowych kosztéw odtworzeniowych w kolejnych la-
tach, co nie jest odzwierciedlane w metodzie prostego okresu zwrotu.
Przyjmujac ponizsze zatozenia:

— budynek z lat 1980 o wspotczynniku przenikania ciepta Sciany
U réwnym 0,75 W/(m?-K),

— koszt energii (gazu) réwny 0,45 zt/kWh, koszt mocy zamoéwionej
3500 zt/MW,

— wspotczynnik przewodzenia ciepta materiatu izolacyjnego rowny
0,036 W/(m-K),

— jednostkowy koszt docieplenia przegrody wynoszacy 285 zt/m?
docieplenia o grubosci 15 cm,

— realna stopa dyskontowa wynoszaca 7%,
— wspotczynnik wzrostu cen energii ponad inflacje réwny 5%,

— okres obserwacji inwestycji wynoszacy 15 lat,

obliczono optymalna grubos¢ izolacji cieplnej Sciany zewnetrznej rowna
16 cm i wspotczynnik przenikania ciepta U wynoszacy 0,175 W/(m?*K).
Wykres optymalizacyjny doboru grubosci izolacji zamieszczono na ry-
sunku 5.
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opracowanie wtasne

Podobng procedure optymalizacyjng mozna wykonaé¢ wzgledem
wspotczynnika przenikania ciepta U stolarki okiennej lub drzwiowej.
Wspotczynnik U dla przegrody przezroczystej oblicza sie taczne dla
pakietu szybowego oraz ram i oScieznicy okien lub drzwi, uwzgled-
niajgc mostki termiczne powstajace na ich potgczeniu. Niska wartos¢
wspotczynnika przenikania U dla pakietu szybowego mozna osiggnaé
wzglednie tatwo, stosujac potréjne szyby oraz wypetniajgc komory ga-
zami szlachetnymi o niskim przewodzeniu ciepta. O catkowitym prze-
nikaniu ciepta przez okna lub drzwi decyduje izolacyjnos¢ ramy, ktéra
jest nizsza niz pakietu szybowego. Z tego wzgledu duze znaczenie dla
strat ciepta przez przegrody przezroczyste ma stosunek powierzchni
ramy do catkowitej powierzchni przegrody. Im jest wyzszy tym trud-
niej jest osiggnag¢ wymagang przez przepisy wartos¢ wspotczynnika
przenikania ciepta U. Wymagania przepiséw techniczno-budowalnych
okreslono bowiem dla catej przegrody przezroczystej, tacznie dla
pakietu szybowego, ram i oscieznicy okiennych lub drzwiowych, bez
wzgledu na wymiary okien i stosunek powierzchni ramy do powierzch-
ni przegrody. W nieduzych, otwieranych oknach udziat ramy istotnie

o
m
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wptywa na trudnosci w osiggnieciu wymaganych wartosci wspotczyn-
nika U. Zdaniem kilkunastu organizacji branzowych produkcja tego
rodzaju stolarki jest ztozona technicznie i generuje dodatkowe koszty,
ktére nie s odzwierciedlone w oszczednosciach energii wynikajgcych
z nizszej straty ciepta przez przenikanie przez te okna spetniajgce obo-
wigzujace przepisy [50]. Opinia ta powinna jednak zostac uzasadniona
analiza wykonang metoda kosztu optymalnego, biorgc pod uwage
aktualne wyzwania polityki klimatyczno-energetycznej, ceny energii
i koszt uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

SZANSA

Ambitne wymagania prawne s3 z pewnoscig bodzcem do rozwoju branzy i nowych technologii.

WYZWANIE

Z drugiej strony, przepisy prawa nie mogg by¢ zbyt duzym obcigzeniem dla spoteczenstwa, zakto6-
cac konkurencyjnosci polskich firm i ogranicza¢ dostep do nowych budynkéw lub modernizacji
istniejacych z powodu nieuzasadnionych, wysokich kosztow inwestycyjnych.

Oszczednos$¢ energii w wyniku docieplenia przegréd zewnetrznych waha
sie w zaleznosci od stanu przegrody przed modernizacja i wynosi [49]:

dla $cian zewnetrznych od 10% do 25%,
dla dachu lub stropodachu ok. 10%,
dla podtég na gruncie ok. 5%,

dla wymiany okien od 10% do 15%.

Zaproponowany w projekcie dyrektywy EPBD z 2021 r. [39] wymog pre-
zentowania na $wiadectwie charakterystyki energetycznej wspotczyn-
nika globalnego ocieplenia w cyklu zycia zmienia spojrzenie na emisje
zwiazang z budynkami. Nie tylko ograniczanie emisji operacyjnych, ale
takze emisji zwigzanych z wytworzeniem i dostarczeniem na miejsce
materiatow budowalnych wykorzystanych w budynku bedzie istotne.
Przyjecie kompleksowego spojrzenia na emisje zmieni charakter rynku
wyrobow budowalnych, na ktérym bardziej pozadane stang sie produkty
o niskim $ladzie weglowym. Zmusi to producentéw do dekarbonizacji pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej, w celu utrzymania lub wzmocnienia
swojej pozycji na rynku i wielkosci sprzedazy oferowanych produktéw.
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Biorac pod uwage energochtonnos$¢ proceséw produkcyjnych, a w szcze-
golnosci skumulowane zuzycie energii na wytworzenie jednostki wyrobu
budowlanego, wieksze znaczenie w procesie izolacji termicznej przegréd
moze odegra¢ wetna mineralna, wypierajac z rynku styropian®. Produkcja
styropianu charakteryzuje sie bowiem wysokim zapotrzebowaniem na
energie, niemal dwa razy wyzszym niz stal zbrojeniowa i okoto cztero-
krotnie wyzszym niz wytworzenie wetny mineralnej (Tab 5).

WYZWANIE

Dla producentéw materiatéw budowlanych wyzwaniem bedzie z pewnoscia poprawa efektywnosci
energetycznej procesu technologicznego produkgji i stosowanie bezemisyjnych zrédet energii w za-
ktadach o wysokim zuzyciu energii.

Tab 5. Wskazniki skumulowanego zuzycia energii na wytworzenie
wybranych wyrobow budowalnych

Wyrob Wskaznik e, [MJ/kg]
Styropian 82,00
Wetna mineralna 20,75
Stal zbrojeniowa 45,00
Szkto budowlane 38,93
Drewno budowlane 0,50

Zrédto: [11]

Wiekszego znaczenia w niedalekiej przysztosci nabiorg deklaracje
srodowiskowe wyrobow budowalnych. Dotyczy to szczegolnie dekla-
racji typu tzw. llI-tego rodzaju. Zawiera ona zbior danych dotyczacych
energochtonnosci i emisji zwigzanych z poszczeg6lnymi fazami istnie-
nia wyrobu. Koniecznos$¢ obliczania wspétczynnika globalnego ocieplenia
dla nowych budynkéw od 2027 r. oznacza, ze deklaracja srodowiskowa
bedzie niezbednym elementem przy wykonywaniu $wiadectwa charakte-
rystyki energetycznej. Brak deklaracji wyrobu Srodowiskowego utrudni

6 Zuwagina duza zmiennos¢ gestosci materiatéw budowlanych dostepnych na rynku,
poréwnanie materiatéw izolacyjnych powinno by¢ indywidualnie oceniane na podstawie
konkretnych wyrobéw planowanych do zastosowania w danej inwestycji oraz na podstawie
deklaracji Srodowiskowych konkretnych produktéw i materiatochtonnosci budowy.
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wykonywanie obliczen, szczegélnie w sytuacji, w ktérej nie zostana opra-
cowane ogélnodostepne dane dotyczace referencyjnych emisji wbudowa-
nych w poszczegélne materiaty budowlane. Przygotowanie tego typu bazy
danych bedzie jednak niezwykle trudne, poniewaz oprécz energochton-
nosci procesu produkcyjnego konkretnego wyrobu, znaczenie dla emisji
zanieczyszczen majg wykorzystane w produkgji paliwa i nosniki energii,
ktére moga by¢ rézne dla konkretnych producentéw. Okreslenie wartosci
sredniej bedzie zadaniem ztozonym i wymagajgcym statej aktualizacji.

SZANSA

Preferowane bedg wyroby budowlane posiadajace deklaracje Srodowiskowy, ktora jednoznacznie
wskaze emisje z nimi zwigzane. Deklaracje sSrodowiskowe beda zrodtem przewagi konkurencyjnej,
jezeli wykazane na nich emisje gazoéw cieplarnianych dla danego wyrobu bed3 niskie.

4.2 ZRODLA ENERGII

Jednym z celéw pakietu ,Fit for 55" jest dekarbonizacja ogrzewania
i chtodzenia. Bedzie ona realizowana poprzez stopniowe wycofywanie
paliw kopalnych, prowadzace do catkowitej rezygnacji zich stosowania
w budynkach najdalej do roku 2040.

Kotty na paliwa state, zaraz po sieci cieptowniczej, s3 dominujaca
technologig ogrzewania mieszkah w Polsce. Zrédta te charakteryzuja
sie niskim naktadem inwestycyjnym oraz do niedawna niskim kosztem
paliwa, dlatego byty popularnym wyborem inwestoréw. W nowych lub
modernizowanych budynkach ogrzewanych Zzrédtami na paliwa state
stosuje sie wysokotemperaturowe instalacje grzewcze, aby nie doszto do
wykroplenia wilgoci ze spalin i uszkodzenia wymiennika ciepta. Stosowanie
instalacji wysokotemperaturowych jest powszechne réwniez w nowych
budynkach wielorodzinnych, z uwagi na kwestie ograniczania naktadéw
inwestycyjnych przez deweloperéw. Nizszy koszt realizacji tego typu
instalacji wynika z mniejszej powierzchni elementéw grzejnych i Srednicy
rurociggéw wzgledem systeméw niskotemperaturowych. Wysokie para-
metry czynnika grzewczego, z uwagi na dystrybucyjng strate ciepta, wigza
sie z niska efektywnoscig energetyczng systemu ogrzewania i negatywna
dla zdrowia jonizacja powietrza [6]. Wysokotemperaturowa instalacja
grzewcza utrudnia réwniez wspotprace z siecig cieptowniczg o obnizonych
parametrach i powoduje niskg sprawnos¢ produkgji ciepta w przypadku
stosowania gazowych kottéw kondensacyjnych i pomp ciepta. Oznacza to,
ze instalacje wysokotemperaturowe beda kwalifikowaty sie do wymiany
w ramach dostosowania budynkéw do standardu bezemisyjnego.
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Ogrzewanie i chtodzenie budynkéw bezemisyjnych powinno by¢ tanie
w eksploatacji, stwarza¢ zdrowe warunki srodowiska wewnetrznego
oraz gwarantowac bezpieczenstwo dostaw energii. Obserwowana
transformacja ogrzewnictwa zmierzaw kierunku elektryfikacjisektora,
wykorzystania ciepta zawartego w srodowisku (geotermia) oraz ciepta
odpadowego. Technologie, na ktérych prawdopodobnie oparte be-
dzie ogrzewnictwo w przysztosci to pompy ciepta, niskotempera-
turowe instalacje grzewcze, ogrzewanie elektryczne i efektywne
energetycznie systemy cieptownicze, wykorzystujace odnawialne
zrodta energii, energie odpadowgy, biopaliwa i geotermie.

Typowy zakres modernizacji instalacji grzewczej budynku to [49]:
— ptukanie chemiczne instalagji,
— ocieplenie rurociggdéw rozprowadzajacych ciepto,
— montaz zaworéw termostatycznych i regulacyjnych,
— regulacja hydrauliczna instalagji,
— montaz automatyki sterujacej pracg urzadzen,

— wymiana zrédta ciepta.

Realizacja wymienionych prac wigze sie zwykle z oszczednoscia energii
do ogrzewania na poziomie okoto 15%.

Renowacja budynku do standardu bezemisyjnego wymaga stosowa-
nia odnawialnych zrédet energii pokrywajacych minimalne potrzeby
energetyczne zmodernizowanego obiektu. Instalacja ta powinna
znajdowac sie na budynku lub w jego poblizu.

SZANSA

Wykorzystanie kolektoréw stonecznych, paneli fotowoltaicznych lub niewielkich wiatrakéw na budyn-
kach bedzie zatem powszechne i niezbedne do dekarbonizacji obiektéw budowlanych. Stanie sie tez
nieroztacznym elementem zestawu robét gruntownej termomodernizagji.

Definicjabudynku bezemisyjnego, zaproponowanaw projekcie dyrekty-
wy w sprawie charakterystyki energetycznej [39] wskazuje, jakie zrédta
energii beda mogty by¢ stosowane w tego rodzaju obiekcie. Bedzie to
energia pochodzaca w petni ze zrédet odnawialnych zainstalowanych
na miejscu, produkowana w spotecznosci energetycznej lub z systemu
cieptowniczego i chtodniczego, zgodnego z wymogami okreslonymi
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w zataczniku nr Il do projektu dyrektywy [39]. Zatacznik ten wskazuje,
ze ma to byc sie¢ cieptownicza lub chtodnicza zgodna z art. 24 ust. 1
projektu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej [38], ktory
definiuje efektywne systemy cieptownicze i chtodnicze i nakresla dro-
ge do dekarbonizacji tych systeméw do roku 2050 (Tab. 6).

Tab 6. Wymagania dla efektywnych systemow cieptowniczych i chtodniczych

do 31.12.2025r.  system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 50% energie ze zrédet
odnawialnych, lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe, lub w co najmnie;j
75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje
sie potaczenie takiej energii i ciepta

od 1.01.2026 . system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 50% energie ze zrédet
odnawialnych, lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe, lub w co najmnie;j
80% ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji, lub co najmniej
potaczenie takiej energii cieplnej wprowadzanej do sieci, w ktérym
udziat energii ze zrédet odnawialnych wynosi co najmniej 5%, a catkowity
udziat energii ze zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego lub ciepta
pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co najmniej 50%

0d 1.01.2035 . system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 50% energie ze zrédet
odnawialnych i ciepto odpadowe, w ktérym udziat energii ze zrédet
odnawialnych wynosi co najmniej 2%

0d 1.01.2045 . system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 75 % energie ze zrédet
odnawialnych i ciepto odpadowe, w ktérym udziat energii ze zrédet
odnawialnych wynosi co najmniej 40%

0d 1.01.2050 . system, w ktérym wykorzystuje sie wytacznie energie ze zrodet
odnawialnych i ciepto odpadowe, w ktérym udziat energii ze zrédet
odnawialnych wynosi co najmniej 60%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu dyrektywy w sprawie efektywnoéci energe-
tycznej [38]

WYZWANIE

Zaostrzenie wymagan stawianych efektywnym systemom cieptowniczym przektada sie na ogromna sale
potrzeb modernizacyjnych przedsiebiorstw cieptowniczych w Polsce.



Efektywno$é energetyczna budynkéw 5 4
- szanse i wyzwania dla polskich firm

Wedtug szacunkéw ok. 80-90% systeméw cieptowniczych w naszym
kraju jest systemami nieefektywnymi [32]. Realizowane modernizacje
cieptowni, dostosowujace je do aktualnie obowiazujacej definicji
systemu efektywnego energetycznie moga by¢ spdznione i powinny
uwzgledni¢ ewolucje wymagan w kolejnych latach i gotowos$¢ do
kolejnych zmian. Z kolei perspektywa braku inwestycji modernizacyj-
nych dostosowujacych polskie cieptownictwo do wymagan systemoéw
efektywnych energetycznie nie jest optymistyczna [22]. W wielu
przypadkach przytaczanie nowych budynkéw do nieefektywnych
sieci cieptowniczych oraz korzystanie z ciepta miejskiego staje sie
nieoptacalne i jest wypierane przez alternatywne zrédta energii. Po-
wodem braku optacalnosci jest wysoka cena paliw stosowanych w cie-
ptowniach, przesytowe straty ciepta, obcigzenie optatg za moc oraz
kosztami uprawnien do emisji CO,. Dotyczy to szczegélnie systemow
wykorzystujacych weglowe zrédta ciepta, ktére notabene dominuja
w krajowych przedsiebiorstwach energetyki cieplnej, z udziatem wy-
noszacym 68,9% [12].

WYZWANIE

Brak odpowiednich regulacji dotyczacych ksztattowania taryf za ciepto, ktére uwzgledniatyby potrzeby
modernizacyjne, odpowiednich mechanizmoéw finansowania inwestycji oraz wzrost kosztéw funkcjono-
wania wptynety na kondycje finansowa przedsiebiorstw cieptowniczych, ograniczajac mozliwosci ich
rozwoju. Branza potrzebuje zatem dostepu do kapitatu, ktéry uwolni potencjat modernizacyjny i trans-
formacje sektora ku dekarbonizacji.

Branza cieptownicza mierzy sie ponadto z wieloma innymi wyzwania-
mi, do ktérych naleza:
— wysokie koszty inwestycyjne na dostosowanie do wymogéw
dyrektywy MCP,
— brak wsparcia publicznego dla nieefektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chtodniczych,

— redukcja mocy zaméwionej i zapotrzebowania na ciepto odbior-
cow koncowych (termomodernizacja budynkéw), zmniejszajace
sie przychody spétek cieptowniczych,

— wysokie naktady inwestycyjne na rozbudowe sieci cieptowniczej
w celu przytaczenia nowych odbiorcéw wznoszacych budynki
o niskim zapotrzebowaniu na energie,

— wycofanie darmowych uprawnien do emisji CO,,
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— obowiazek przytaczania do sieci cieptowniczej i chtodniczej pro-
ducentoéw energii z OZE i energii odpadowej wynikajacy z art. 24
ust. 4 dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych [9],

— prawo odtaczenia sie odbiorcéw koncowych od systeméw
cieptowniczych i chtodniczych, jezeli nie beda to efektywne
energetycznie systemy do dnia 31 grudnia 2025 r. (art. 24 ust. 2
dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych [9]).

SZANSA

Efektywne sieci cieptownicze i chtodnicze odegraja kluczowa role w transformacji energetycznej budyn-
kow, jako dopuszczalne zrédta energii do stosowania w budynkach bezemisyjnych.

Potrzeby modernizacyjne tej branzy s3 ogromne, dlatego polskie
cieptownictwo powinno zatem silnie zabiega¢ o wsparcie finansowe
z projektowanych srodkéw finansowych kierowanych na odbudowe
i modernizacje gospodarki, a takze na stworzenie sprzyjajacych inwe-
stycjom Srodowiska prawnego, w tym przede wszystkim mechanizméw
ustalania taryf za ciepto.

4.3 TECHNOLOGIE INTELIGENTNE
W BUDOWNICTWIE

Technologie inteligentne w budownictwie, stuzace poprawie efektyw-
nosci energetycznej, to przede wszystkim automatyka wykorzystuja-
ca elementy sztucznej inteligencji oraz systemy zarzgdzania energig.
Tego rodzaju systemy powinny posiada¢ co najmniej nastepujace
funkcje:

— monitoringu oraz archiwizacji danych pochodzacych z czujnikéw,
analizatoréw, licznikéw, cieptomierzy, wodomierzy oraz sterow-
nikéw urzadzen, wraz z mozliwoscig zdalnego dostepu do danych
przez Internet;

— zarzadzania systemami energetycznymi i instalacyjnymi poprzez
nastawe elementéw regulacyjnych, sterowanie trybem pracy,
tworzenie harmonograméw funkcjonowania;

— analityki i optymalizacji pracy urzadzen w funkgji redukcji zuzy-
cia energii, optymalizacja powinna by¢ oparta na algorytmach
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sztucznej inteligengji, zdolnych do automatycznego sterowania
pracg systemow instalacyjnych i urzadzen budynku oraz reago-
wania w czasie rzeczywistym na zmiane warunkéw wewnetrznych
i zewnetrznych srodowiska i stanu obiektu.

Technologie inteligentne budynku powinny kontrolowaé¢ w miare
mozliwosci wszystkie systemy instalacyjne i urzadzenia budowlane.
Wykorzystanie algorytmoéw sztucznej inteligencji powoduje, ze uktad
automatyki stale uczy sie dostosowywaé parametry pracy instalacji
do chwilowego zapotrzebowania na ciepto. Umozliwia to racjonalne
wykorzystanie ciepta, co przynosi wymierne oszczednosci energii.

Biezace zuzycie energii elektrycznej powinno by¢ kontrolowane przez
tzw. ,straznika mocy”, ktéry blokuje pobér mocy wiekszej od zamoé-
wionej. Jego praca polega na ciagtej kontroli mocy pobranej przez
poszczegodlne duze odbiorniki energii. W momencie, gdy moc pobrana
zbliza sie do mocy zaméwionej system odtacza zasilanie od mniej
waznych urzadzen. Funkcja ta moze by¢ przydatna w ramach ustugi
DSR (ang. Demand Side Response) dziatajacej w ramach rynku mocy
i wspotpracy z OSD w ramach stopni zasilania.

Na rynku dostepne s3 rozwiazania automatyki budynkowej, oblicza-
jace w czasie rzeczywistym najbardziej korzystny scenariusz dziatania
instalacji budowalnych, kierujac sie kryterium kosztu wynikajacego ze
zuzycia energii. Tego rodzaju systemy wyposazone sg w szereg czujni-
kow kontrolujagcych parametry wewnatrz i na zewnatrz budynku. Maja
mozliwos$¢ pobierania niezbednych informacji, takich jak prognoza
pogody z Internetu i na tej podstawie mogg przygotowywac z wyprze-
dzeniem tryb pracy obiektu. Dziatanie takich systeméw jest bezob-
stugowe i pozwala wyeliminowac szereg btedéw ludzkich, takich jak
niewytaczenie klimatyzacji przy opuszczaniu budynku, pozostawienie
otwartego okna czy zapalonego $wiatta.

Na etapie projektowania i wykonania prac renowacyjnych wszystkie
instalacje budowlane powinny by¢ przystosowane do podtaczenia do
systemu BMS. Niezbedne jest réwniez opracowanie dtugofalowego
planu rozwoju systemu BMS obejmujgcego szczegétowy projekt syste-
mu - scalajacy wszystkie istniejace i planowane systemy zainstalowane
w budynku. Celem integracji systeméw w jeden uktad sterowania
i regulacji jest wykorzystanie analitycznych mozliwosci systemu BMS,
rozbudowanych o zaawansowane algorytmy pozwalajgce na sterowa-
nie i optymalizacje pracy systemow ogrzewania, przygotowania c.w.u.
i oswietlenia budynkéw w aspekcie efektywnosci energetycznej.
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Zdolnos¢ do znaczacej oszczednosci energii ptyngca ze stosowania rozwigzan inteligentnych w budow-
nictwie jest okazja do rozwoju wielu polskich przedsiebiorstw. Sercem tego typu instalacji jest oprogra-
mowanie, ktérego opracowanie wymaga gtéwnie kreatywnosci, wiedzy i pasji, ktérych wsréd polskich
przedsiebiorcéw nie brakuje. Tworzenie nowych zaawansowanych algorytmoéw sterowania systemami
instalacyjnymi budynkéw moze stac sie polska specjalnoscia, wypetniajagc ograniczenia zamknietych

Efektywno$é energetyczna budynkéw
- szanse i wyzwania dla polskich firm

Wykorzystanie w budynku inteligentnych technologii, ktére beda zdol-
ne do samoczynnej reakgji jak np. zgaszenie Swiatta w pomieszczeniu,
w ktérym nikogo nie ma lub wytaczenie klimatyzacji i ogrzewania po
otwarciu okna skutkuje oszczednoscia energii elektrycznej w budynku
do 30% oraz oszczednoscia ciepta do 20% [49].

uktadéw automatyki oferowanych przez duzych producentow.

4.4 JAKOSC POWIETRZA | KOMFORT CIEPLNY

Termomodernizacja budynku prowadzi do zmiany dynamiki cieplnej
obiektu i wptywa na warunki cieplno-wilgotnosciowe w pomieszcze-
niach. Zle wykonana modernizacja prowadzi do syndromu tzw.,.chorego
budynku”. Dotyczy on obiektéw, w ktérych w wyniku dziatan termo-
modernizacyjnych zlikwidowano nieszczelnosci powtoki zewnetrznej
bez odpowiedniego dostosowania systemu wentylacji. Zbyt mata
liczba wymian powietrza powoduje wysokie stezenie CO, i wilgotnos¢
wzgledna w pomieszczeniach. W konsekwencji przebywanie ludzi w ta-
kim budynku wigze sie z ryzykiem powstawania choréb alergicznych,
ztym samopoczuciem, bélami i zawrotami gtowy. Wysoka wilgotnos¢
powoduje dodatkowo ryzyko kondensacji pary wodnej w miejscach
mostkéw termicznych i powstawanie grzyboéw i plesni, ktére negatyw-
nie wptywaja na zdrowie ludzi przebywajgcych w budynku.

Dziatania renowacyjne budynku, szczegélnie w przypadku wymiany
stolarki okiennej, powinny uwzglednia¢ modyfikacje systemu wen-
tylacji. W przypadku wentylacji grawitacyjnej stosuje sie nawiewniki
okienne regulowane recznie lub higrosterowalne. Coraz czesciej sto-
sowanym rozwigzaniem w budynkach modernizowanych jest réwniez
wykorzystywanie wentylacji hybrydowej, czyli systemu grawitacyjne-
go wspomaganego wentylatorami wyciggowymi w okresach, gdy na-
turalne sity ruchu powietrza s zbyt niskie, aby dostarczy¢ do budynku
odpowiedni strumien powietrza Swiezego.

Parametry pomieszczenia, ktére majg wptyw na odczucia komfortu
cieplnego przez cztowieka to m.in. [44]:
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— temperatura powietrza,

— wilgotnos$¢ wzgledna,

— predkos$¢ powietrza,

— temperatura przegréd pomieszczenia,

— asymetria promieniowania,

— pionowy gradient temperatury powietrza,

— turbulencja strumienia powietrza omywajacego cztowieka.

Odczucia komfortu cieplnego zaleza réwniez od cech zwigzanych
z samym cztowiekiem, czyli np. wykonywana praca, aktywnos$¢ me-
taboliczna, izolacyjnos$¢ odziezy. Kompleksowa termomodernizacja
wptywa na kazdy z parametrow majacych wptyw na komfort cieplny
w pomieszczeniu. Bardzo wazne staje sie zatem dostosowanie od-
powiednich parametrow temperaturowych instalacji grzewczej, aby
pomieszczenia nie byty przegrzewane oraz zapewnienie odpowiedniej
iloSci powietrza Swiezego wentylujgcego obiekt.

WYZWANIE

Nowoczesne budynki powinny by¢ nie tylko zasobooszczedne i neutralne pod wzgledem klimatu, ale
muszg takze pozosta¢ komfortowe dla uzytkownika.

5. BARIERY OGRANICZAJACE POTENCJAL
RENOWACJI BUDYNKOW

Przeszkody zwigzane z realizacjg prac renowacyjnych moga pojawic
sie na réznych etapach procesu inwestycyjnego i maja wielowymiaro-
wy charakter. Zasadnicze bariery pojawiaja sie juz w fazie inicjowania
przedsiewziecia i maja gtéwnie charakter finansowy. Termomoderni-
zacja budynku zrealizowana w sposob gteboki wymaga poniesienia
duzych naktadow inwestycyjnych, ktore czesto nie s dostepne dla
indywidualnych wtascicieli budynkow mieszkalnych, a z uwagi na
dtugi okres zwrotu zaangazowanych funduszy, nie s3 w obrebie
zainteresowania inwestorow prywatnych takich jak np. ESCO lub
podmiotow wynajmujgcych budynki.
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Na etapie realizacji inwestycji bariery zwigzane sg czesto z kwestig technicz-
ng oraz organizacyjna. Gruntowna termomodernizacja, szczegolnie w sta-
rych budynkach z ograniczong dokumentacjg budowlang lub jej brakiem,
a takze z powodu zuzycia technicznego konstrukgji obiektéw, jest ztozonym
przedsiewzieciem modernizacyjnym. Bywa, ze postep realizowanych prac
ujawnia dodatkowe roboty, ktére nie byty przewidziane na etapie projektu,
a okazuja sie niezbedne do realizacji zamierzenia inwestycyjnego. Zdarze-
nia te powoduja dodatkowe koszty inwestycji i ryzyko osiggniecia wskaz-
nikdéw oceny przedsiewziecia, wymaganych przez instytucje uczestniczace
w finansowaniu prac. Barierg na etapie realizacji robét jest takze dostep
do wykwalifikowanej kadry inzynierskiej. Zbyt gwattowne rozpoczecie
powszechnego procesu renowacji moze zaburzy¢ rownowage popy-
towo-podazowy, ktéra spowoduje niedopasowanie zapotrzebowania
na wykwalifikowang site roboczg oraz dostepne na rynku materiaty
budowlane wzgledem potrzeb inwestoréow. Nierownomiernos¢ ta moze
spowodowac wzrost kosztéw termomodernizacji oraz pogorszenie jakosci
robét (np. szczelnos$¢ stolarki okiennej, mostki termiczne) w przypadku,
gdy beda one wykonywane przez osoby bez doswiadczenia i wiedzy tech-
nicznej na temat zasad budownictwa energooszczednego.

W fazie eksploatacji budynku poddanego termomodernizacji pojawia-
jace sie bariery dotycza gtéwnie ryzyka osiggniecia zamierzonych efek-
towizwigzane sg gtéwnie zbudowa swiadomosciwspoteczenstwie, ale
takze wykazuja zty sposéb przeprowadzania prac modernizacyjnych.

WYZWANIE

Dla wielu oséb termomodernizacja nie kojarzy sie z poprawg efektywnosci energetycznej i redukcja
kosztéw za energie, ale ze wzrostem tych optat.

Zwigzane jest to z faktem, iz jednym z celéw termomodernizacji jest
likwidacja niskiej emisji poprzez zastapienie nieekologicznych zrédet
ciepta wykorzystujacych paliwa state i zastapienie ich kottami gazowymi
lub pompami ciepta. Te z kolei przez wielu mieszkancéw postrzegane sa
jako bardzo drogie metody ogrzewania budynkéw. Konieczno$¢ wymiany
istniejacego zrédta ciepta w ramach termomodernizacji, jaka wystepuje
w wielu aktualnych programach wsparcia powoduje obawe wystapienia
wysokich rachunkéw za gaz lub energie elektryczna. Z tego wzgledu pro-
gramy te sg odrzucane przez najbiedniejsza czes¢ spoteczenstwa, ktéra
uwaza wegiel i drewno, jako najtansze paliwa do ogrzewania ich doméw.
Wedtug badan z 2015 r. az 60% Polakéw nie zrealizowato i nie planuje
wymiany zrodta ciepta w posiadanym budynku, a 68% ogrzewa budynki
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weglem [46]. Badania te, szczegélnie ze wzgledu na aktualng sytuacje na
rynku paliw, warto bytoby jednak zaktualizowac.

Obserwacje zuzycia energii w obiektach poddanych termomodernizacji
wskazuja czasem nizszy efekt oszczednosci energii niz oczekiwano, co
dodatkowo wydtuza okres zwrotu zaangazowanych srodkéw finansowych.
Brak spodziewanych oszczednosci wystepuje tam, gdzie termomoderni-
zacji nie wykonano w sposéb kompleksowy, tzn. w budynkach, gdzie nie
dostosowano instalacji grzewczej do zmienionego zapotrzebowania na
ciepto w wyniku docieplenia przegréd lub wymiany stolarki. Obiekty te
czesto sg przegrzewane, a uzytkownicy chcac utrzymaé komfort cieplny
w pomieszczeniach otwierajg okna, co powoduje niekontrolowang strate
ciepta. W wielu obiektach, w ktérych zrealizowano prace zgodnie ze sztuka
i zasadami skutecznej termomodernizacji wystepuje nadal wysokie zuzycie
energii, a jest ono zwigzane z przyzwyczajeniami uzytkownikéw do np. wie-
trzenia pomieszczen poprzez otwieranie okien nawet tam, gdzie funkcjonuje
wentylacja mechaniczna, niewtasciwe wysterowanie urzadzenibrak harmo-
nograméw czasowych ich pracy, a takze brak przeszkolenia uzytkownikéw
z obstugi systemoéw technicznych budynkéw i zasad oszczednosci energii.

WYZWANIE

Niska Swiadomos¢ spoteczenstwa w aspekcie efektywnych energetycznie sposobéw uzytkowania
budynkéw wymaga poprawy. Uzytkownicy budynkéw, szczegélnie nowych i poddanych gtebokim reno-
wacjom, gdzie wykorzystywane sg zaawansowane urzadzenia energetyczne, powinni by¢ instruowani ze
sposobu ich obstugi.

Ciezar edukacjispoczywa w tym zakresie gtownie na producentach sto-
sowanych urzadzen oraz inzynierach budownictwa, ktérzy np. w fazie
oddawania budynku do uzytkowania mogliby szkoli¢ obstuge obiektu
z zasad funkcjonowania instalacji i urzadzen, a ta, na pézniejszym eta-
pie mogtaby przekazywac te wiedze, w odpowiednim zakresie, kazdej
osobie uzytkujacej budynek.

Bariery ograniczajace potencjat optacalnej renowacji podzieli¢ mozna
ze wzgledu naich charakter i sg to [5]:

bariery finansowe,

bariery techniczne,

bariery informacyjne i organizacyjne,

bariery sprzecznosci interesow.
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Opis poszczegdlnych typéw barier ograniczajacych potencjat termo-
modernizacji w Polsce zamieszczono w Tab. 7.

Bariery finansowe

Bariery techniczne

Bariery informacyjne
i organizacyjne

Bariery sprzecznosci
interesow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [5], [49], [23]

Wymaga poniesienia
duzego naktadu
inwestycyjnego

i charakteryzuje sie dtugim
okresem zwrotu.

Brak wystarczajacych
funduszy posiadanych
przez wielu mieszkancéw
domoéw jednorodzinnych.

Brak podejmowania
dziatan
termomodernizacyjnych
przez podmioty
wynajmujgce budynki ze
wzgledu na dtuzszy okres
zwrotu wydatkéw od
okresu najmu.

Ryzyko braku mozliwosci
podniesienia cen

najmu w obiektach

po modernizacji

z powodu niepewnosci
wptywu dziatan
termomodernizacyjnych
na wartos¢ nieruchomosci.

Wysoka cena ,czystych”
no$nikéw energii
(elektrycznej, gazu)
wzgledem paliw statych.

o Zty stan konstrukgji
uniemozliwiajacy
zastosowanie
odpowiedniej
grubosci materiatow
termoizolacyjnych.

» Duze grubosci klasycznych
materiatéw izolacyjnych,
co w potaczeniu
z wystepujacymi
patologiami gospodarki
nieruchomosciami
(wydzielanie dziatek
gruntu po obrysie
zewnetrznym budynku)
powoduje brak mozliwosci
zastosowania izolacji
bez przekroczenia granic
nieruchomosci.

« Ograniczenia dziatan
termomodernizacyjnych
w budynkach
zabytkowych, co
wptywa na brak
mozliwosci osiggniecia
wymaganych wskaznikéw
energetyczno-
ekologicznych dla
przedsiewziecia,
wymaganych programami
wsparcia finansowego.

» Brak miejsca w granicy
nieruchomosci na
instalacje wystarczajacej
liczby zrédet energii
odnawialnej do pokrycia
catosci zapotrzebowania
budynku na energie.

* Niski poziom wiedzy
wykonawcéw powodujacy
btedy przy projektowaniu
i wdrazaniu dziatan
modernizacyjnych.

« Trudnosci ze znalezieniem
lokalu zastepczego
w przypadku gruntowej
termomodernizacji
budynkéw zamieszkania
zbiorowego, szkoét, szpitali
itp.

» Brak odpowiednich
i korzystnych
regulacji prawnych do
powszechnego stosowania
odnawialnych zrédtach
energii dla rozproszonych
odbiorcéw (np.
mieszkancow budynkow
wielorodzinnych).
Koniecznosc¢ okreslenia
konkretnego katalogu
korzysci dla spétdzielni
energetycznych,
prosumentéw wirtualnych
i zbiorowych oraz
klastréow energii w prawie
energetycznym.

* Niedostateczne
promowanie
korzysci zwigzanych
z termomodernizacjq
i podnoszenia
$Swiadomosci ekologicznej
Polakéw, w tym
energooszczednego
korzystania z budynkéw
i zasobow.

* Nieuregulowany stan
prawny nieruchomosci
utrudniajacy skorzystanie
zinstrumentéw wsparcia.

» Brak motywacji do
zwiekszania efektywnosci
energetycznej budynkéow
przez wtascicieli, jezeli
koszty eksploatacyjne
refakturowane s na
najemcéw (najemcy z kolei
nie s zainteresowani
pracami modernizacyjnymi
ze wzgledu na dtugi
okres zwrotu naktadow
inwestycyjnych).

* Rozdrobniona
struktura wtascicielska
nieruchomosci moze
utrudnia¢ podejmowanie
decyzji w przypadku,
gdy korzysci beda
rézne dla réznych
podmiotdéw (np. korzysci
z termomodernizacji
budynku wielorodzinnego
dla wtasciciela mieszkania
na srodkowej kondygnacji
i na poddaszu).

» Termomodernizacja
budynkéw wptywa na
zmniejszenie przychodéw
dla przedsiebiorstw
cieptowniczych. Zjawisko
szczegoblnie istotne
w przypadku, gdy budynki
i przedsiebiorstwa
cieptownicze naleza
do jednego podmiotu
organizacyjnego, np.
powiatu/gminy. Wydatki
termomodernizacyjne
wigzga sie wowczas
z pogorszeniem sytuacji
PEC.
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Kazda ze zidentyfikowanych w tabeli 6 barier stanowi wyzwanie dla
poszczegdlnych interesariuszy zaangazowanych w proces renowacgji
budynkéw.

WYZWANIA

» Pokonanie barier finansowych wymaga wiekszego zaangazowania sektora bankowego w finanso-
wanie inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw oraz dla instytucji pu-
blicznych, ktére poprzez interwencje rynkowe powinny tworzy¢ programy wsparcia inwestycyjnego,
szczegélnie dla najubozszej czesci spoteczenstwa.

» Niska rentowos$¢ termomodernizacji utrudnia zmobilizowanie sektora przedsiebiorstw i wtascicieli
budynkéw komercyjnych do poprawy charakterystyki obiektéw budowalnych. Narzedziem mobili-
zujagcym do poprawy komercyjnego zasobu budowalnego beda minimalne normy charakterystyki
energetycznej. Powinny one by¢ jednak zaprojektowane w sposob, ktéry nie zaktodci konkurencyj-
nosci polskich przedsiebiorstw. Wsparciem mogg by¢ wéwczas preferencyjne warunki finansowania
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych dla tej grupy budynkéw oraz mechanizmy redystrybucji
kapitatu jak np. Swiadectwa efektywnosci energetycznej (biate certyfikaty).

 Bariery techniczne dotyczg bezposrednio producentéw materiatéw budowalnych i przedsiebiorstw
budowlanych. Niezbedny jest rozwéj nowoczesnych materiatéow budowalnych (jak np. aerozele lub
prézniowe paneleizolacyjne), systemow instalacyjnych (np. upowszechnienie i poprawa efektywnosci
energetycznej pomp ciepta, rozwdj i redukcja kosztéw magazynéw energii) oraz poprawa kwalifikacji
ekip budowalnych.

e Bariery informacyjne i organizacyjne dotycza przede wszystkim administracji rzagdowej, samo-
rzadowej i osrodkéw edukacyjnych. Ograniczenia stosowania pewnych rozwigzan wynikaja czesto
z nieodpowiadajacego na potrzeby otoczenia prawnego. Jest to doskonale widoczne w kontekscie
upowszechnienia stosowania miejscowych odnawialnych zrédet energii, dla ktérych korzystne
z punktu widzenia inwestora regulacje daty impuls do niezwykle dynamicznego rozwoju energetyki
prosumenckiej. Kolejne zmiany w przepisach prawa uporzadkuja i stworzg warunki do powstawania
spotdzielni energetycznych, prosumenta wirtualnego i zbiorowego. Rozwiazania te sg niezbedne do
przeksztatcenia zasobéw budowalnych w obiekty bezemisyjne.

e Edukacja spoteczenstwa polegajgca na podnoszeniu Swiadomosci proekologicznych, dostepnych
zrodtach wsparcia finansowego oraz zasad funkcjonowania mechanizméw energetyki prosumenckiej
i obywatelskiej wymaga wzmocnienia. Wedtug badan przeprowadzonych na zlecenie NFOSIGW az
31% Polakéw czerpie wiedze na temat oszczedzania energii od rodziny lub znajomych oraz z Inter-
netu [46]. Istotng grupg sa réwniez sasiedzi (22%) oraz sprzedawcy w sklepach (20%). Instytucje
publiczne to zrédto informacji o mozliwosciach termomodernizacji zaledwie dla 17% ankietowanych
Polakéw, natomiast co drugi chciatby czerpa¢ wiedze wtasnie od tych podmiotéw. Odpowiedziag na
to wyzwanie moze byc¢ stworzenie sieci eko-doradcéw w kazdej gminie, ktdérzy mogg zostac zrodtem
informacji oraz organem doradczym dla obywateli w kwestii oszczednosci energii i termomoderni-
zacji budynkow.
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WPLYW STANDARDU ENERGETYCZNEGO

NA WARTOSC BUDYNKU
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Budynki jako szczegélny rodzaj mienia posiadaja wiele cech, ktére
wptywaja na ich wartos¢. Sa to cechy nie tylko charakteryzujace sam
obiekt jak np. stan techniczny i funkcjonalno$¢, ale rowniez dotyczace
jego otoczenia w szerokim rozumieniu, ktére mogg okazac sie znacznie
wazniejsze niz cechy fizyczne. Dostrzezenie petnego wymiaru kosztéw
i korzysci renowacji budynku wymaga wieloaspektowego podejscia do
oceny przedsiewziecia poprzez pryzmat odzwierciedlenia jego warto-
Sciw aspekcie ekologicznym, ekonomicznym (rynkowym) i spotecznym.

Zainicjowany proces transformacji zasobéw budowlanych koncentruje
sie na potrzebie uzytkowania budynkéw samowystarczalnych energe-
tycznieiwminimalnym stopniu oddziatujacych nasrodowisko. Nie mniej
wazne pozostaje zachowanie przy tym ich funkcjonalnoscii wysokiego
komfortu Srodowiska wewnetrznego. Oczekuje sie, by budynki byty
wykonane ze zdrowych i ekologicznych materiatow oraz posiadaty
dostep do udogodnien, jak np. parkingi dla rowerow czy mozliwos¢
tadowania samochodéw elektrycznych. Zmianie podlega rowniez
paradygmat budynkow i funkcji jaka majg spetnia¢. Powinny by¢
inteligentne, bezemisyjne oraz zdolne do wspodtpracy z siecia
energetyczng, stanowigc jeden z jej elementow bilansowania.
Aspekty te stajg sie coraz czesciej pozagdane przez uczestnikéw rynku
nieruchomosci, dlatego powinny by¢ dostrzegane przez rzeczoznaw-
cow majatkowych i uwzglednianie w procesach wyceny.

Wptyw budownictwa zrownowazonego na wartos¢ nieruchomosci jest
przedmiotem zainteresowania wielu badaczy. Ich celem jest weryfika-
¢ja czy certyfikacja ekologiczna budynkéw powoduje wzrost wartosci
rynkowej oraz jaki jest jej poziom. Badane s preferencje nabywcéw,
kryteria decyzyjne zwigzane z najmem powierzchni w budynkach
zrownowazonych, a takze ksztattowanie sie stawek czynszow i wielko-
Sci pustostandw w tego rodzaju nieruchomosciach. Przeglad literatury
podejmujacej temat wartosci nieruchomosci zréwnowazonych zapre-
zentowano w tabeli nr 8.
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Tab. 8. Badania nad wartoscig komercyjnych nieruchomosci zrownowazonych

Metoda Rynek
Autorzy Rok badan nieruchomosci  Wyniki
Cushman . ; o .
Wakefield 2007 ankieta Europa WTP’ deklarowane przez 47% respondentow
Cushman . o .
Wakefield 2009 ankieta Europa WTP deklarowane przez 44% respondentéw
o <m0 , .
Sayceiin. 2007 ankieta Wielka Brytania 4.0 % (2000) i 23./° (2.905) r(.esponder‘wtow- kOj.al'ZX
zielone budynki z nizszymi stopami kapitalizacji
Feuerst, 2008 regresja USA Wartos¢ budynkow zielonych wyzsza o 11-31%
McAllister
Eichholtziin. 2009 regresja USA Wartos$¢ budynkéw zielonych wyzsza o 6%
Miller iin 2008 rearesia USA Wartos¢ budynkow z certyfikatem Energy Star
) gres) i LEED wyzsza odpowiednio 0 5,8% i 10%
Wiley iin. 2008 regresja USA Wyzsza wartos$¢ budynkéw zielonych
Pivo, Fisher 2010 regresja USA Wartos¢ zielonych budynkéw wyzsza o 10-16%
Eichholtziin. 2010 regresja USA Wartos¢ zielonych budynkéw wyzsza o 16%
Dermisi, . Wartos$¢ budynkéw z certyfikatem LEED wyzsza
McDonald 2010 regresja USA 023%
Feuerst Wartos¢ budynkoéw z certyfikatem Energy
= 2011 regresja USA Star i LEED wyzsza odpowiednio 0 26% i 25%
McAllister - . " . - S
(wielko$¢ premii zalezna od poziomu certyfikacji)
Eichholtziin. 2011 rearesia Londvn Wartos$¢ budynkow z certyfikatem BREEAM
' gresl y wyzsza 0 26-35%
Jaffeeiin. 2011 regresja USA Wartosc budynkéw z certyfikatem Energy Star
wyzsza o 13,4%
Eichholtziin. 2011 rearesia USA Wartos¢ budynkow z certyfikatem Energy Star
’ gres) i LEED wyzsza odpowiednio 0 13% i 11%
Eichholtziin. 2013 regresja Londyn Wartos$¢ budynkow z certyfikatem BREEAM

wyzsza o 17-23,5%

Zrédto: Kucharska-Stasiak E., Olbinska K., 2018, Reflecting sustainability in property valuation —
defining the problem, Real Estate Management and Valuation, tom 26, nr. 2, ss. 60-70.

7 WTP (ang. Willingness to pay) - gotowos¢ do zaptaty
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Badania wykazaty, ze certyfikowane nieruchomosci osiagaja od
okoto 5,8% do nawet 35% wyzsza cene niz nieruchomosci podobne,
nieposiadajace certyfikatu. Na wartos¢ nieruchomosci wptywa jakos¢
budynkoéw, koszty eksploatacyjne oraz ryzyko osiggania dochodows.
Budynki certyfikowane charakteryzujg sie nizszym ryzykiem zwigza-
nym ze stanem technicznym i z jakoscig zastosowanych materiatow,
co przektada sie na wzrost wartosci rynkowej. Zaobserwowano takze
sktonnos¢ najemcow do ptacenia wyzszych czynszéw (od 2% do 17%)
oraz nizszy poziom pustostanéw (od 1% do 18%) w budynkach zréw-
nowazonych w poréwnaniu do tej samej klasy obiektéw, ale nieposia-
dajacych certyfikatu ekologicznego [1].

Wysoko$¢ premii cenowej za budynki certyfikowane zmienia sie
w zaleznosci od badanego rynku. Badania Eichholtz'a z 2011 r. rynku
nieruchomosci zréwnowazonych w Londynie wykazaty, ze ,zielona
premia” zalezy od liczby zrbwnowazonych budynkéw na danym obsza-
rze i spada, wraz ze wzrostem dostepnej powierzchni certyfikowanej
[13]. Na tego rodzaju rynkach prawdopodobne jest powstawanie tzw.
.brazowych upustéw”, czyli obnizek stawek czynszéw i cen nierucho-
mosci, ktére nie posiadaja certyfikatu ekologicznego. Brak certyfikatu
jest wéwczas negatywnym wyréznikiem na rynku zdominowanym
przez budynki, ktére majg okreslone aspekty ekologiczne i spotecz-
ne za posrednictwem wielokryterialnych systemoéw ceny. Wtasciciel
niecertyfikowanego budynku, aby przyciaggnaé¢ najemcéw, zmuszony
jest do obnizek stawek czynszu, co jest ceng za ryzyko zwigzane
z nieruchomoscia, ktéra nie zostata poddana niezaleznej i uznanej na
rynku ocenie. Obserwacja ta jest szczegélnie istotna z perspektywy
polskiego rynku nieruchomosci komercyjnych, gdzie wiekszo$¢ nowo-
czesnej powierzchni biurowej jest certyfikowana [51], a takze z punktu
widzenia koniecznosci podnoszenia klasy energetycznej budynkéw
0 najnizszej charakterystyce energetycznej, ktéra proponuje projekt
dyrektywy EPBD.

WYZWANIE

Wtasciciele budynkéw posiadajacych najnizsze klasy charakterystyki energetycznej bed3 zobli-
gowani do poniesienia kosztow modernizacyjnych, co stanowi dodatkowg niepewnos¢ zwigzang
z kosztami posiadania nieruchomosci i realizacji procesu inwestycyjnego.

8 Podstawowymi czynnikami wptywajacymi na poziom ryzyka sa miedzy innymi:
lokalizacja, stan techniczny, standard uzytkowy, wiarygodnos$¢ najemcéw, warunki
zawartych umoéw najmu, wielko$¢ i rodzaj funkcji budynku, ochrona konserwatorska

[31].
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Certyfikacja ekologiczna budynkéw jest oceng wielokryterialng,
a efektywnos¢ energetyczna jest tylko jednym z jej elementéw. Nie
jest mozliwe zatem wnioskowanie o wielkos$ci wptywu cechy, jaka jest
efektywnos¢ energetyczna, na wartos¢ rynkowa budynku na podsta-
wie dostepnych badan przeprowadzonych wsréd budynkéw posiada-
jacych certyfikaty ekologiczne. Wysoka charakterystyka energetyczna
budynku oznacza niskie zapotrzebowanie na energie, co ma odzwier-
ciedlenie w kosztach eksploatacyjnych. Redukcja kosztéw wptywa
na wyzszy dochdéd operacyjny, a zatem wiekszg wartosé¢ rynkowa
nieruchomosci. Zarzadca obiektu, dzieki niskim kosztom zuzywanej
energii, moze oferowac¢ najemcom niewielkie, dodatkowe wzgledem
czynszow, optaty eksploatacyjne, osiggajac przewage konkurencyjna
lub pozostawiajgc optate na zblizonym do podobnych budynkéw pozio-
mie, traktujac ja jako dodatkowa marze. W obu przypadkach powstaje
dodatkowy czynnik budujacy wyzszy poziom wartosci. W pierwszym
przypadku poprzez redukcje pustostanéw, w drugim dzieki zwieksze-
niu dochodu operacyjnego.

Wptyw cech budynkéw zrownowazonych naich wartosé rynkowa zostat
dostrzezony i opisany w Europejskich Standardach Wyceny. Dokument
ten wskazuje zréwnowazony rozwéj jako jeden z subkryteriéw oceny
budynku, z waga wptywu na wartos¢ rowna 10% [16]. ZrOwnowazony
rozwoj, a w szczegolnosci charakterystyka energetyczna budyn-
ku, powinny by¢ uwzgledniane przez rzeczoznawce majatkowego
w procesie wyceny, gdyz efektywnos¢ energetyczna i koszty uzyt-
kowania budynku sg jednym z elementéw wptywajgcych na wartos¢
i nalezy je bra¢ pod uwage [16]. Tego rodzaju wytyczne do wyceny
nieruchomosci wskazuja rzeczoznawcéw majatkowych jako eksper-
téw, majacych wptyw na budowanie swiadomosci wérdéd uczestnikéw
rynku nieruchomosci, w aspekcie korzysci zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng budynkéw i zrbwnowazonego rozwoju.

Duze zainteresowanie uczestnikéw rynku nieruchomosci wywotata
polityka minimalnych standardéw efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw (MEES), ktérg wprowadzono w Wielkiej Brytanii. Podjeli sie
oni oceny wptywu poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw,
szczegéblnie o najnizszych klasach, na sektor nieruchomosci. Ocene
kosztow i korzysci takiej regulacji wykonat réwniez rzad Wielkiej Bry-
tanii oraz pozarzadowe organizacje eksperckie, np. Green Construc-
tion Board i Forum Nieruchomosci Inwestycyjnych. Oszacowano, ze
koszty wprowadzonych przepiséw w latach 2014-2065 wyniosg 1 234
mln Funtéw (w cenach z 2013 r.), natomiast korzysci, zwigzane gtéwnie
z redukcja kosztéw energii, wyniosg 3 756 mln funtéw [29].
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Brytyjski standard MEES, podobnie jak zaproponowane w projekcie
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw, to po-
lityczna interwencja, ktérej celem jest przeciwdziatanie pozornej nie-
doskonatosci rynku i usuniecie z niego aktywow o najnizszych klasach
efektywnosci energetycznej. Budynki te negatywnie oddziatuja na
srodowisko i z tego powodu powinny zosta¢ wycofane, mimo iz moga
by¢ pozadane przez czes¢ rynku, ktéra korzysta z niskich cen najmu
w takich obiektach lub jest bardziej osiggalna do nabycia przez pod-
mioty o nizszych dochodach. Przeprowadzone w Walii badania wpty-
wu charakterystyki energetycznej budynkéw mieszkalnych wykazaty
bowiem nizsze ceny transakcyjne domoéw i mieszkan posiadajacych
ocene klasy energetycznej G 0-7,2% oraz klase F 0-4,7% w stosunku do
cen nieruchomosci o klasie efektywnosci energetycznej D [18]. Bada-
nia wykazaty rowniez wyzsza o 11,3% cene ptacong za nieruchomosci
o klasie Ai B w stosunku do klasy D. Wyniki badan dotyczace zwigzku
miedzy charakterystyka energetyczng budynku, a jego wartoscia ryn-

kowa zaprezentowano w Tab. 9.

Tab. 9. Wyniki badan dotyczacych zmiany wartosci rynkowej budynkow o réznej
klasie energetycznej

Autorzy
badania Rok Wyniki
Fuersti.in. 2016 Zmiana cen transakcyjnych wzgledem oceny D:
A (+11,3%), B (+11,3%), C (2,1%), D (0,0%), E (-2,1%), F (-4,7%), G (-7,2%)
Australijskie 2008 1-2% premii cenowej za kazde 0,5 pkt podwyzszenia wskaznika efektywnosci
biuro energetycznej EER (skala 0-5 pkt)
statystyki
Brouneni.in. 2011 Zmiana cen transakcyjnych wzgledem oceny D:
A (+10,0%), B (+5,5%), C (2,5%), D (0,0%), E (-0,5%), F (-2,5%), G (-5,0%)
Hylandi.in. 2013 Zmiana cen transakcyjnych wzgledem oceny D:
A (+9,0%), B (+5,0%), C (1,7%), D (0,0%), E (0,0%), F (-11,0%)
Optaty za wynajem wyzsze o 1,8% dla mieszkan z oceng A i B w poréwnaniu
do mieszkan z oceng D, brak wptywu na ceny mieszkan z ocena C, znizki za
wynajem mieszkan o klasie E (-1,9%) i F / G (-3,2%)
Kok i. in. 2012 6,5% wyzsze ceny nieruchomosci z oceng A-C w stosunku do ocen D-G
Fuersti.in. 2015 Zmiana cen transakcyjnych (Anglia) wzgledem oceny D:
A (+5,0%), B (+5,0%), C (1,8%), D (0,0%), E (-0,7%), F (-0,9%), G (-6,0%)
Fuersti.in. 2016 Zmiana cen transakcyjnych (Walia) wzgledem oceny D:

Zrodto: [26].

A (+11,3%), B (+11,3%), C (2,1%), D (0,0%), E (-2,1%), F (-4,7%), G (-7,2%)

67



Efektywno$é energetyczna budynkéw
- szanse i wyzwania dla polskich firm

Wedtug metody tworzenia klas charakterystyki energetycznej, jaki
zostat zaproponowany w projekcie dyrektywy w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkéw, nie bedg one powigzane bezposrednio
zkosztem energiiw danym budynku.Budowane one bedg na podstawie
zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng, dlatego duze
znaczenie odgrywac beda rodzaje zrodet energii wykorzystywanych
w budynkach. Fakt ten moze spowodowa¢, iz prawdopodobnie klasy
charakterystyki energetycznej budynkéw nie beda cecha rynkows,
istotnie wptywajaca na wartos$¢ nieruchomosci i bedaca kryterium
decyzyjnym, pomimo obowiazku prezentowania klas w ogtoszeniach
sprzedazy i najmu. Swiadectwa charakterystyki energetycznej i klasy
energetyczne na nich zaprezentowane beda wytacznie zrédtem wiedzy
o tym, czy budynek wymaga w niedalekiej przysztosci renowacji (klasa
G i F) oraz czy osiagnat oczekiwany standard budynku bezemisyjnego
(klasa A). Wptyw klasy energetycznej na wartos¢ moze by¢ jednak
widoczny dla obiektéw z najnizszg oceng klasy energetycznej G lub
F, ktére wigze sie z koniecznos$cia modernizacji obiektu i poniesienia
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych.

Dla wtascicieli i uzytkownikéw budynkéw bardziej istotng infor-
macja od zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng
jest koszt zapatrzenia budynku w energie. Moze by¢ on atrybutem
rynkowym nieruchomosci, jezeli jest znaczacy lub niski. System klas
energetycznych budynkéw, by realizowa¢ funkcje informacyjng dla
uczestnikow rynku i odpowiada¢ na ich potrzeby, powinien uwzgled-
nia¢ dodatkowo ilo$¢ zuzywanej energii dostarczonej, czyli energii
doprowadzonej do budynku spoza jego granicy bilansowej [28]. Powig-
zany bytby wéwczas z iloscia energii finalnej, za ktérg uzytkownik bu-
dynku musi ptaci¢, co mogtoby wptynaé na jego decyzje inwestycyjne,
a w konsekwencji na wartos$¢ rynkowa nieruchomosci.

Efektywnos$¢ energetyczna budynkéw oraz minimalne normy charak-
terystyki energetycznej sa nowym wyzwaniem dla uczestnikow rynku
nieruchomosci. Rzeczoznawcy majatkowi oraz posrednicy na rynku
nieruchomosci musza stac sie aktywnymi graczami, Swiadomymi no-
wych wymagan stawianych budynkom. Nowe przepisy wptywaja bo-
wiem na mozliwos¢ dalszego wykorzystania budynkéw, generowania
przez nie dochodu oraz potrzeby renowacyjne. Eksperci rynku nieru-
chomosci s3 rowniez waznym elementem w procesie podnoszenia
Swiadomosci wsrod obywateli i przedsiebiorstw. Posiadajy oni
bezposredni kontakt z inwestorami, dlatego powinni wskazywa¢
na ryzyka zwigzane z nieruchomoscia, rowniez te, ktére wynikaja
z potrzeb renowacyjnych zasobow budowalnych, obowigzku popra-
wy efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji. Wiedza na temat
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charakterystyki energetycznej budynkéw, ich wptywie na srodowisko
oraz niezbednych modernizacji bedzie Swiadczy¢ o profesjonalizmie
rzeczoznawcoéw majatkowych i posrednikéw nieruchomosci.

FINANSOWANIE TERMOMODERNIZACJI

BUDYNKOW
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7.1 ISTNIEJACE PROGRAMY WSPARCIA
TERMOMODERNIZACJI

Kompleksowa i gteboka termomodernizacja duzej liczby rozproszonych
pod wzgledem wtascicielskim budynkéw wymaga zdecydowanych
dziatan wtadz centralnych i samorzadowych, ktére beda stymulowad
procesy renowacyjne. Programy wsparcia finansowego termomoderni-
zacji funkcjonujg w Polsce juz od wielu lat, a w wyniku przegladu ich
skutecznosci tworzone sg nowe, lepiej dostosowanie do potrzeb i ocze-
kiwan ich beneficjentéw oraz celéw polityki klimatycznej Panstwa.

7.1.1 Fundusz Termomodernizacji i Remontow

Ustawa o wspieraniu termomodernizacjii remontéw z listopada 2008 .
zobowigzata Bank Gospodarstwa Krajowego do utworzenia Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw. Zastgpit on utworzony na postawie
ustawy o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych z grudnia
1998 r. Fundusz Termomodernizacji. Jego budzet przeznaczony jest do
wyptat trzech rodzajéw premii: termomodernizacyjnej, remontowej
i kompensacyjnej, ktére stanowig umorzenie czesci kredytu zaciggnie-
tego na realizacje inwestycji zwiekszajacych efektywnos¢ energetycz-
ng zasobéw mieszkaniowych i poprawiajacych ich stan techniczny.

W latach 2009-2020 przyznano tacznie niemal 32,7 tys. premii na tacz-
ng kwote 1 826,6 mln zt. Gtéwnym beneficjentem srodkéw z Funduszu
sq wspélnoty i spétdzielnie mieszkaniowe, ktére odpowiadaja za 90%
ztozonych do BGK wnioskéw o przyznanie premii. Ilo$¢ zaoszczedzonej
energii finalnej, w wyniku realizacji przedsiewzie¢ wspoétfinansowa-
nych w ramach ustawowego mechanizmu wsparcia termomodernizacji
i remontéw wynosi ponad 11 mln GJ.
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Brak zainteresowania premia termomodernizacyjng i remontowa ze
strony wtascicieli budynkéw jednorodzinnych, spowodowany byt niska
wysokoscig premii termomodernizacyjnej w stosunku do koniecznych
kosztow jej uzyskania (audyt energetyczny, projekt budowlany), a tak-
ze zbyt skomplikowana procedura uzyskania wsparcia i niechecia do
zaciagania kredytu staty sie przestanka do zmian form wsparcia inwe-
stycji. Gtéwnym celem zmian w Ustawie o wspieraniu termomoder-
nizacji i remontéw, oprécz dotarcia do szerszej grupy beneficjentéw
srodkéw przeznaczanych na poprawe efektywnosci budynkéw, byto
wprowadzenie skuteczniejszych narzedzi i warunkéw do realizacji
dziatan stuzacych eliminacji zjawiska smogu, w tym tzw. niskiej emisji
pochodzacej z sektora komunalno-bytowego oraz ubéstwa energe-
tycznego, ktére wg szacunkéw dotyka 3,47 mln Polakéw. W tym celu
uruchomiono w lutym 2019 r. rzagdowy Program Stop Smog. Wspiera
on poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych
i likwidacje zrédet ciepta niespetniajgcych standardéw niskoemisyjnych
w tych budynkach. Beneficjentami programu sg najmniej zamozne
gospodarstwa domowe dotkniete czesto ubéstwem ekonomicznym
i energetycznym. Do organizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym
wyboru budynkéw jednorodzinnych przeznaczonych do termomoder-
nizacji, przeprowadzenia procesu inwestycyjnego i rozliczenia srod-
kow i efektéw przedsiewzie¢ niskoemisyjnych zobowigzano gminy.
Uczestnicza one réwniez w kosztach realizowanych przedsiewziec.
Udziat gminy w finansowaniu przedsiewzie¢ niskoemisyjnych wynosi
nie mniej niz 30% tacznych kosztéw programu gminnego, a pozostata
czes¢ pokrywana jest ze srodkéw Funduszu Termomodernizagji i Re-
montéw. Ustawa dopuszcza takze udziat srodkéw wtasnych benefi-
cjenta w finansowaniu inwestycji, jednak w wysokosci nie wiekszej niz
10% kosztu realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego.

7.1.2 Program ,Czyste Powietrze”

Program ,Czyste powietrze” zostat uruchomiony przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we wrzeéniu 2018 T.
Budzet programu wynosi 103 mld zt. Srodki te przeznaczane sa na reali-
zacje dziatan stuzacych poprawie jakosci powietrza oraz zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych. Program
kierowany jest do wtascicieli i wspotwtascicieli budynkow i lokali miesz-
kalnych i zaktada realizacje dziatan termomodernizacyjnych w 3 mln
budynkéw. Oznacza to, iz rocznie termomodernizacji poddawanych
powinno wynies¢ 4,5% krajowego zasobu budynkéw jednorodzinnych.
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Od poczatku trwania programu do korica maja 2022 r. ztozono ponad
444 tys. wnioskéw o dofinansowanie z programu ,,Czyste powietrze”
na taczng kwote niemal 7,9 mld zt [34]. Oznacza to, Zze rozpoczeto
termomodernizacje i wymiane zrodet ciepta w 14,7% tacznej liczby bu-
dynkoéw przewidzianych do renowacji, przy wykorzystaniu 7,7% budze-
tu. Po niemal czterech latach funkcjonowania projektu, Srednie roczne
tempo termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych wyniosto 2,0%,
byto zatem znacznie nizsze od wartosci niezbednej do osiagniecia
zaktadanego w programie celu. Wykazane tempo jest jednak zgodne
z poziomem okreslonym przez unijng Fale renowacji i ponad dwukrot-
nie wyzsze od najwiekszego rocznego wskaznika liczby termomoder-
nizacji budynkéw wielorodzinnych, realizowanych z zaangazowaniem
srodkéw pochodzacych z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw.

7.1.3 Program, Mgj Prad”

Program priorytetowy ,,Méj Prad” zostat powotany przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w sierpniu 2019 r.
Jest to instrument wspierajacy rozwoj energetyki prosumenckiej
w Polsce, skierowany do oséb fizycznych wytwarzajacych energie
elektryczna na wtasne potrzeby w mikroinstalacji fotowoltaicznej
o mocy do 10 kW.

Wielkos$¢ wsparcia inwestycji w Formie dotacji wynosi do 50% kosztéw
kwalifikowanych, jednak nie wiecej niz 4 tys. zt w przypadku montazu
mikroinstalacji fotowoltaicznej. Wyzsze wsparcie mozna uzyskac in-
stalujagc w ramach przedsiewziecia dodatkowe elementy zwiekszajace
poziom autokonsumpcji energii produkowanej w instalacji PV, czyli
tej zuzywanej na biezaco w budynku. Do dodatkowych elementéw
nalezg urzadzenia do magazynowania ciepta, magazynowania energii
elektrycznej oraz systemy zarzadzania energig HEMES/EMS.

Do czerwca 2022 r. ze wsparciem programu wybudowano w Polsce po-
nad 337 tys. mikroinstalacji PV o tacznej mocy 1,74 GW [35]. Wsparcie
finansowe mikroinstalacji PV oraz korzystne rozwigzania legislacyjne
staty sie mocnym impulsem stymulujgcym rozwoéj elektrowni foto-
woltaicznych. W marcu 2022 r. moc elektryczna zainstalowana w foto-
woltaice wyniosta w Polsce 9,4 GW [19], wyprzedzajac znacznie Plany
Polityki Energetycznej, ktéra zaktadata osiggniecie 5-7 GW mocy tego
typu instalacji w roku 2030 [30].

71



Efektywno$é energetyczna budynkéw 7 2
- szanse i wyzwania dla polskich firm

7.1.4 Program ,Moje Ciepto”

Utworzony w 2022 r. przez NFOSIGW program Moje Ciepto ma na celu
wsparcie zakupu i montazu pomp ciepta w nowych budynkach jednoro-
dzinnych. Efektem programu bedzie ograniczenie niskiej emisji zanie-
czyszczen (PM2,5 i PM10) powstajacej w wyniku ogrzewania budynkéw
za posrednictwem zrodet ciepta wykorzystujacych paliwa kopalne oraz
wzrost udziatu OZE w zuzyciu energii finalnej.

Dofinansowanie w formie dotacji wynosi do 30% lub do 45% kosztéw kwa-
lifikowanych, lecz nie wiecej niz 7 lub 21 tys. zt w zaleznosci od rodzaju zain-
stalowanej pompy ciepta oraz posiadania karty duzej rodziny. Wyzszy poziom
wsparcia przystuguje do zakupu pompy ciepta z gruntowym dolnym zrédtem
ciepta, nizszy jest dla pompy powietrznej. Jednym z warunkéw uzyskania do-
finansowania jest realizacja nowego budynku po podwyzszonym standardzie
charakterystyki energetycznej. Dla takiego budynku maksymalna wartos¢
rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotna (EP) na
potrzeby ogrzewania, wentylagji i przygotowania cieptej wody uzytkowej
nie moze by¢ wyzsza niz 63 kWh/(m?-rok) dla wnioskéw sktadanych w 2022
roku oraz 55 kWh/(m*rok) dla wnioskéw sktadanych w latach pdzniejszych.
Finansowanie to zgodne jest z zasadami Taksonomii EU.

7.1.5 Ulga termomodernizacyjna

Obowiazujaca od 1 stycznia 2019 r. ulga termomodernizacyjna polega
na mozliwosci odliczenia od podstawy obliczenia podatku dochodowe-
go kosztéw zwiazanych z przedsiewzieciem termomodernizacyjnym.
Przystuguje ona podatnikom, ktorzy sg wtascicielami lub wspotwta-
Scicielami domoéw jednorodzinnych. Wielko$¢ odpisu moze wynies¢ do
53 tys. zt dla kazdego podatnika. Ulge mozna taczy¢ z innymi dota-
¢jami, np. z programu ,Czyste Powietrze”. Lista wydatkow zwigzanych
z pracami termomodernizacyjnymi, ktére moga podlegac odliczeniu
od podatku s3 wymienione w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wy-
kazu rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsiewziec¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. poz. 2489).

SZANSA

Programy powszechnego wsparcia termomodernizacji wptywaja na wielko$¢ rynku zwigzanego z po-
prawa efektywnosci energetycznej budynkéw. Zwiekszajg zdolnos¢ inwestycyjng wtascicieli budynkow,
mobilizujac ich do realizowania dziatan stuzacych oszczednosci energii. Kazdy z nowych programoéow
wsparcia efektywnosci energetycznej ogtaszany przez Rzad stwarza okazje do rozwoju tego rynku i po-
jawiania sie nowych zlecen inwestycyjnych.
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7.2 PROJEKTOWANE PROGRAMY WSPARCIA
TERMOMODERNIZACJI

Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje
zasobow budowlanych wymaga ponoszenia znacznych s$rodkéw
finansowych. Moga pochodzi¢ ze zrédet prywatnych, jednak tak
dzieje sie rzadko, z uwagi na kierowanie sie przez inwestoréw przede
wszystkim rachunkiem ekonomicznym oraz brakiem dostepnosci do
odpowiedniej iloSci kapitatu. Przedsiewziecia termomodernizacyjne
realizujgc cele nie tylko finansowe w postaci nizszych rachunkow
za energieg, ale przede wszystkim korzystne efekty srodowiskowe
i spoteczne powinny by¢ wspierane ze zrodet publicznych. Ocena
i wybor przedsiewzie¢ powinien by¢ dokonywany pod wzgledem efek-
tywnosci ekonomicznej uwzgledniajacej wielowymiarowy charakter
korzysci z nimi zwigzanych.

Dostepna technologia pozwala na wznoszenie budynkow bezemi-
syjnych juz dzisiaj. Ich upowszechnienie wymaga jednak odpowied-
niego ich promowania, wsparcia legislacyjnego i finansowego.

WYZWANIE

Tempo gruntowej renowacji budynkéw skutkujgce przeksztatceniem istniejgcego zasobu budowlanego
zalezy w gtéwnej mierze od zaangazowania sektora finansowego i aktywnego uczestnictwa bankéw
i instytucji finansowych w procesie transformacji sektora. Rolg bankéw komercyjnych bedzie dotarcie do
duzej liczby inwestoréw, oferujac im tatwy dostep do kapitatu i wsparcie jednostek centralnych w dys-
trybuowaniu srodkéw przeznaczonych na renowacje budynkéw.

Zrédta finansowania renowacji budynkéw mozna podzieli¢ na krajowe
i zagraniczne (gtéwnie unijne), z ktérych najwazniejsze to:

-~ Fundusz Termomodernizacji i Remontoéw — przeznacza srodki
na finansowanie premii termomodernizacyjnych, remontowych
i kompensacyjnych. Zrédta finansowania funduszu to $rodki bu-
dzetu panstwa oraz wypracowany zyski pochodzacy z lokowania
wolnych srodkéw. W latach 2020-2029 planuje sie przeznaczy¢ na
ten cel niemal 2,9 mld zt. Kwota ta uwzglednia wydatki zwigzane
zarowno z dotychczasowa dziatalnosciag Funduszu oraz z nowo
wprowadzonymi zmianami zwiekszajacymi poziom premii termo-
modernizacyjnej i remontowej oraz spodziewany wzrost zainte-
resowania tymi premiami.
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— Fundusze Europejskie 2021-2027 - posiadaja budzet wynoszacy
ok. 76 mld euro, ktéry ma zostac przeznaczony na inwestycje win-
nowacje, przedsiebiorczos¢, cyfryzacje, infrastrukture, ochrone
srodowiska, energetyke, edukacje i sprawy spoteczne. Jednym
z krajowych programéw okreslajgcych obszary wsparcia z Fundu-
szy Europejskich na lata 2021-2017 jest Fundusz Europejski na In-
Frastrukture, Klimat i Srodowisko (FENIKS). Program ten zastepuje
dotychczasowy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
Cele programu to wsparcie efektywnosci energetycznej i redukgji
emisji gazow cieplarnianych. Budzet FENIKS to 25 mld euro.

- Fundusz na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — to
ponad 58 mld euro m.in. na dziatania zwigzane z efektywnoscia
energetyczng i OZE w przedsiebiorstwach (300 mln euro). Pie-
nigdze z funduszu zasila Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Bedzie on posiadat budzet wynoszacy 158,5
mld zt, ktéry ma zosta¢ wykorzystany do 2026 r. na pie¢ gtéwnych
obszaréw, w tym na zmniejszenie energochtonnosci i zielong
energie. Na cele klimatyczne ma zosta¢ przeznaczone 42,7%
srodkéw dysponowanych przez KPO. W czerwcu 2022 r. KPO zo-
stato zaakceptowane przez Komisje Europejska i przez panstwa
cztonkowie w ramach Rady Unii Europejskiej, co warunkowo (na
dzien pisania niniejszego opracowania) odblokowuje wyptate
przyznanych Polsce srodkow.

— Fundusz Transformacji Energetyki — z budzetem ok. 63 mld zt.
Cele funduszu to modernizacja, dywersyfikacja i zréwnowazona
transformacja sektora energetycznego. Zrédtem finansowania fun-
duszu bedga srodki ze sprzedazy praw do emisji dwutlenku wegla.

— Fundusz Modernizacyjny — z budzetem ok. 20 mld zt. Cele fun-
duszu to wytwarzanie i wykorzystywanie energii z OZE, poprawa
efektywnosci energetycznej w sektorach transportu, budownic-
twa, rolnictwa i odpadéw, magazynowanie energii i modernizacja
sieci energetycznych, wsparcie sprawiedliwej transformacgji.
Fundusz finansowany jest dochodami z aukcji uprawnien do emi-
sji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla.

— Biate certyFfikaty - funkcjonujgce na podstawie ustawy o efek-
tywnosci energetycznej, wspierajgce dziatania poprawiajace
efektywnos¢ energetyczng, dostepne dla planowanych przedsie-
wzied, ktore wykaza powyzej 10 toe oszczednosci energii finalnej
rocznie. Nabér przedsiewzied jest ciagty.
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Zrodto Program Budzet Przedmiot Beneficjenci
KPO Czyste Powietrze, 3,2 mld zt Budynki Osoby fizyczne bedace
Ciepte Mieszkanie wielorodzinne wtascicielami/wspoétwtascicielami
i domy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinne jednorodzinnych, wtasciciele lub
zarzadcy budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych
KPO Fundusz 194 min zt Szkoty Publiczne placowki oswiatowe
Termomodernizacji
i Remontéw
KPO Dyspozycja przez 88 mln zt Domy kultury, Podmioty wtadajace bibliotekami
Ministerstwo biblioteki i domami kultury
Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego
KPO Dyspozycja przez b.d. (tryb Budynki Przedsiebiorcy (w zakresie
Ministerstwo konkursowy) ibudowle pomocy publicznej) - tylko
Aktywow przemystowe pozyczka
Panstwowych
i Ministerstwo
Klimatu
i Srodowiska
Fundusze b.d. 20,5 mld Cel 2. Bardziej b.d.
Europejskie euro przyjaznadla
2021-2017 $rodowiska
niskoemisyjna
Europa
Fundusze Fundusz 2,2 mld zt Budynki Wtasciciele lub zarzadcy
Europejskie Termomodernizagji mieszkalne, budynkéw mieszkalnych,
2021-2017 i Remontéw uzytecznosci uzytecznosci publicznej, gminy,
publicznej, przedsiebiorstwa
przedsiebiorstwa
Fundusze  Stop Smog 1,2 mld zt Budynki Wtasciciele lub zarzadcy
Europejskie mieszkalne budynkéw mieszkalnych, gminy
2021-2017
Fundusze FENIKS b.d. Budynki b.d.
Europejskie mieszkalne
2021-2017 i uzytecznosci
publicznej

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wedtug polskiej dtugoterminowej strategii renowacji budynkow [5]
catkowite naktady inwestycyjne, niezbedne do poniesienia w latach
2021-2050 r. na renowacje budynkoéw, czyli na gteboka termomoder-
nizacje dostosowujaca je do standardu budynkow o niskim zapotrze-
bowaniu na energie (ponizej 50 kWh/(m?rok) energii pierwotnej)
oraznawymiane zrodet ciepta nabezemisyjne, wyniosg niebagatelne
1,54 bln ztotych. Tak duza kwota bedzie wymagata zaangazowania nie
tylko publicznych srodkéw finansowych, w tym $rodkéw pochodzacych
ze zrédet Unii Europejskiej, ale przede wszystkim kapitatu prywatnego
oraz zaangazowania sektora finansowego. Duzym wyzwaniem stanie sie
stworzenie atrakcyjnych z punktu widzenia obywateli i przedsiebiorstw
mechanizméw finansowania i produktéw bankowych.

WYZWANIE

Inwestycje termomodernizacyjne wymagaja czesto poniesienia wysokich naktadéw inwestycyjnych,
ktére mogga przekracza¢ mozliwosci obywateli oraz z powodu dtugiego okresu zwrotu sg nieatrakcyjnym
przedsiewzieciem dla przedsiebiorstw.

Oferta bankéw powinna odpowiada¢ na te wyzwania w postaci dtu-
giego okresu sptaty kwoty kredytu lub pozyczki (nawet 20 lub 25
lat) oraz by¢ atrakcyjna pod wzgledem kosztu kapitatu. Inwestycje
termomodernizacyjne wyrézniaja sie stosunkowo niskim ryzykiem
inwestycyjnym, poniewaz kapitat moze by¢ sptacany korzysciamiw po-
staci nizszych kosztéw energii. Fakt ten jest przestanka do stosowania
preferencyjnego oprocentowania kredytu lub pozyczki. Z punktu
widzenia sektora bankowego finansowanie inwestycji termomoderni-
zacyjnych jest rowniez szansa na redukcje wtasnego sladu weglowego.
Zgodnie z metodyka GHG Protocol $lad weglowy zwiazany z dziatal-
noscig inwestycyjng, w tym inwestycje kapitatowe oraz finansowanie
projektow, zaliczane jest do kategorii 15 zakresu 3 badania emisji
gazéw cieplarnianych. Zaangazowanie kapitatowe banku w dziatania
redukcyjne emisji, jakim jest renowacja budynkoéw, jest redukcjg wta-
sng organizacji do wielkosci zaangazowanego kapitatu.

SZANSA

Kierowanie srodkéw finansowych przez banki na termomodernizacje budynkéw wptynie pozytywnie na
ich wizerunek i dziatalnos¢ niefinansowa, ktérej obowigzek raportowania w zakresie sladu weglowego
wprowadza projekt nowej dyrektywy CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) [37].
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Szacuje sie, iz do roku 2030 r. termomodernizacja budynkow miesz-
kalnych i uzytecznosci publicznej bedzie wymagato poniesienia
400 mld zt kosztéw inwestycyjnych [s]. Srodki pochodzace z Unii
Europejskiej zabezpieczajg okoto 75,90% tej kwoty [5]:

— Fundusz Modernizacyjny: ok. 4 mld euro,

— Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: 23,857
mld euro w formie dotacji oraz 11,507 mld euro w formie pozyczki,

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spéjno-
$ci: 21 mld euro,

— Fundusz Sprawiedliwej Transformacji: 4,234 mld euro.

WYZWANIE

Pozostata czes¢ (okoto 96 mld zt) bedzie musiata pochodzi¢ ze srodkéw wtasnych inwestoréw, budzetu
panstwa oraz sektora bankowego.

Na wykresie ponizej zaprezentowano $rednie roczne naktady inwestycyjne
jakie beda musiaty zosta¢ poniesione na renowacje budynkéw w Polsce.
Z uwagi na zaktadane zwiekszone tempo termomodernizacji w latach
2030-2050 w tym termomodernizacji gtebokich, srednie wydatki beda
rosty w kolejnych latach, az do roku 2050, w ktérym planuje sie osiggniecie
celu jakim jest dekarbonizacja zasoboéw budowlanych. Roczne wydatki na
renowacje budynkéw stanowic bedg okoto 1,5% PKP Polski [4].

Rys. 6. Szacunkowe Srednie roczne naktady inwestycyjne na
renowacje budynkow w latach 2021-2050
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Zrédto: Dtugoterminowa strategia renowacji [5]
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Bardzo wysokie $rodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej na
rzecz odbudowy gospodarki i transformacji energetycznej stanowia
wyzwanie dla podmiotéw odpowiedzialnych za ich dystrybucje. Wy-
rézni¢ tu nalezy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) oraz administracje samorzadowa,
ktére beda posredniczy¢ w kierowaniu kapitatu na przedsiewziecia
zwigzane z renowacjg budynkoéw i tworzeniu programéw wsparcia
w tym zakresie.

WYZWANIE

Efektywna dystrybucja oraz rozliczenie efektéw rzeczowych bedzie przedsiewzieciem, ktére wymagac
bedzie zaangazowania wielu specjalistow i ekspertéw w dziedzinie finansowania projektéw, zarzadzania
projektami, audytoréw oraz doradcéw energetycznych.

Z puntu widzenia wprowadzania do gospodarki bardzo duzych
srodkéw Finansowych przeznaczonych na renowacje budynkéw
wyzwaniem staje sie dopasowanie podazy materiatéw budowanych,
ekip budowanych oraz dostepnosci wykwalifikowanego kapitatu
ludzkiego do potrzeb termomodernizacyjnych i zatozonego tempa
realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Brak przygotowania
przedsiebiorstw produkcyjnych, firm swiadczacych ustugi budowalne
oraz niewystarczajaca liczba audytoréw energetycznych i doradcéw
moze spowodowac pojawienie sie sit inflacyjnych spowodowanych
duza podaza kapitatu, ktéry bezposrednio wptynie na segment rynku,
jakim jest termomodernizacja. Nowa perspektywa finansowania dzia-
tan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej jest z pewnoscia
szansg na stworzenie nowych miejsc pracy i rozwéj wielu podmiotéw
gospodarczych, lecz staje sie rowniez wyzwaniem organizacyjnym, na
ktére polskie przedsiebiorstwa i osrodki edukacyjne, ksztatcace nowe
kadry, muszga by¢ gotowe.
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Ambicja Unii Europejskiej do zdekarbonizowania zasobéw budowal-
nych do 2050 r. nakresla skale wyzwan jakie stoja przed sektorem bu-
downictwa. Podwojenie tempa renowacji budynkéw bedzie wysitkiem,
ktéry muszg podjac polskie przedsiebiorstwa oraz wszyscy wtasciciele
budynkéw, ktérzy beda odpowiedzialni za realizacje dziatann moderni-
zacyjnych. Realizacja zatozen Europejskiego Zielonego tadu, pakietu
.Fit For 55” oraz REPowerEU, a takze polskiej Dtugoterminowej stra-
tegii renowacji wymaga sprawnego i skutecznego dziatania oraz do-
stosowania zdolnosci produkcyjnych, organizacyjnych i logistycznych
do zwiekszenia skali renowacji budynkéw. Polskie przedsiebiorstwa
muszg by¢ przygotowane do stawianych przed nimi wyzwan i gotowe
do wzrostu zapotrzebowania na materiaty i instalacje budowalne
wykorzystywane przy termomodernizacji budynkéw, a takze do wy-
konania wszystkich niezbednych prac budowlanych.

Osiggniecie wspolnego celu wymaga harmonijnej, efektywnej
i komplementarnej wspotpracy sektora budowlanego, finansowe-
go, przemystu oraz energetyki i cieptownictwa.

Stan zasobéw budowlanych w Polsce oraz przeglad wymagan sta-
wianych budynkom, jakie zostaty okreslone w dokumentach wyko-
nawczych Europejskiego Zielonego tadu, a w szczegdlnosci pakietu
legislacyjnego Fit For 55 pozwolit na identyfikacje wyzwan i szans jakie
stoja przed polskimi przedsiebiorstwami i wtascicielami budynkéw.
Najwazniejsze wyzwania zwigzane z dekarbonizacjg i poprawa efek-
tywnosci energetycznej polskich budynkéw to:

— Dostosowanie zdolnosci produkcyjnej przedsiebiorstw zwiaza-
nych z materiatami i urzadzeniami wykorzystywanymi w przed-
siewzieciach termomodernizacyjnych do planowanej liczby
renowacji. Zaburzenie rownowagi popytowo-podazowej poprzez
inicjowanie nowych dziatan termomodernizacyjnych stwarza
ryzyko niedoboru materiatow budowlanych, wzrostu ich cen
i kosztéw inwestycji. Zjawisko to moze hamowac planowang do
osiggniecia skale tempa renowag;ji.

— Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z produkcja
materiatow budowalnych. Prezentowany na swiadectwach cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw wspétczynnik globalnego
ocieplenia, szacowany w catym cyklu zycia budynkéw, promowac
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bedzie stosowanie wyrobéw o niskim $ladzie weglowym. Stano-
wi to wyzwanie szczegélnie przed energochtonnymi procesami
produkcyjnymi, jakimi jest m.in. wytwarzanie styropianu. Duze
znaczenie na etapie projektowania termomodernizacji odegraja
deklaracje srodowiskowe wyrobéw budowalnych typu lll, ktére
stang sie kryterium decyzyjnym wyboru stosowanych w budyn-
kach rozwiazan materiatowych.

Dekarbonizacja produkgji oraz poprawa wtasciwosci uzytkowych
materiatow i urzadzen oferowanych na rynku jest mobilizacja
zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw. Materiaty izola-
cyjne oraz stolarka okienna i drzwiowa beda musiaty charakte-
ryzowac sie wyzszym oporem przenikania ciepta, aby sprosta¢
wymaganiom stawianym budynkom. Osiggniecie wysokiej cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw wymaga réwniez stosowa-
nia urzadzen i instalacji o wysokiej efektywnosci energetycznej
i niskim stratom przetwarzania energii.

Efektywna alokacja srodkéw Finansowych na przedsiewziecia
zwigzane z termomodernizacja wymagac¢ bedzie skutecznego
zaangazowania sektora bankowego oraz instytucji publicznych
projektujacych programy wsparcia inwestycji. Kapitatochtonnos¢
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych przekracza czesto zdol-
nosci finansowe wtascicieli budynkéw, a dtugi okres zwrotu nie
zacheca do podejmowania tego typu dziatan. tatwy dostep do
kapitatu oraz minimalizacja obcigzenia budzetéw gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw bedzie kluczem do zwiekszenia
skali i tempa termomodernizagji.

Zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej wtascicieli budynkoéw.
Realizacja dziatan termomodernizacyjnych wymaga wiedzy na te-
mat korzysci zwiazanych z poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw wsréd wszystkich Polakéw. Badania wykazaty, iz wie-
dza o sposobach poprawy energochtonnosci budynkéw czerpana
jest gtéwnie od najblizszego otoczenia: sgsiadéw, sprzedawcow
w sklepach i z Internetu. Oczekuje sie natomiast, by zrédtem
informacji staty sie organizacje samorzadowe. Nalezy zatem
utworzy¢ sie¢ doradcéw energetycznych w kazdej gminie, ktére
stanowi¢ beda wsparcie dla obywateli podejmujacych dziatania
stuzace oszczednosci energii w budynkach.

Realizacja skutecznej poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw wymaga zwiekszenia liczby wyksztatconej kardy inzy-
nierskiej. Obserwowane btedy wykonawcze wielu termomoder-
nizacji w Polsce, ktére powodujg brak osiagniecia zaktadanych
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efektéw modernizacyjnych wymagaja poprawy jakosci ksztatce-
nia kadr. Ekipy budowlane oraz audytorzy energetyczni powinni
posiada¢ aktualng wiedze na temat nowoczesnych rozwigzan
materiatowych i konstrukcyjnych oraz skutecznych sposobdéow
renowacji. Rozwigzaniem moze by¢ obowigzek statej poprawy
kompetencji zawodowych, ktére gwarantowaé beda wysoka
jakos¢ Swiadczonych ustug.

Dekabornizacja budynkéw wymaga nie tylko redukcji ich zapo-
trzebowania na energie, ale rowniez stworzenia dostepu do bez-
emisyjnych zrédet energii. Ciepto systemowe zaopatrujace okoto
40% budynkoéw w Polsce musi stac sie efektywne energetycznie,
co wymusza transformacje energetyczng cieptownictwa zawo-
dowego. Istniejgce zrédta ciepta wykorzystujace kotty na paliwa
kopalne musza zosta¢ zamienione na instalacje odnawialnych
zrédet energii oraz systemy odzysku ciepta odpadowego.

Rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji ETS na
sektor budownictwa i transportu. Srodki finansowe powstate
w wyniku nowego systemu powinny by¢ skutecznie kierowane na
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw. Rolg Panstwa
oraz przedsiebiorstw zwigzanych z energia i budownictwem jest
podnoszenie swiadomosci wsréd wtascicieli budynkoéw, ze s3 oni
obcigzeni nowa optata, ktéra jednak kierowana jest na dziatania
proekologiczne, oraz ze optata ta jest mozliwa do unikniecia
poprzez wymiane zrédta energii na bezemisyjne.

Brak systemowych programoéw wsparcia finansowego dla termo-
modernizacji budynkéw przemystowych oraz niska motywacja do
poprawy ich efektywnosci energetycznej, wynikajaca z dtugiego
okresuzwrotu kosztéw inwestycjisprawia, ze dekarbonizacjatego
zasobu bedzie duzym wyzwaniem i obcigzeniem finansowym dla
firm. Wraz ze wzrostem optat za energie zuzywang w budynkach,
przedsiebiorstwa beda jednak w wiekszym stopniu zaintereso-
wane poprawga charakterystyki energetycznej wykorzystywa-
nych budynkéw oraz wiedza na temat efektywnych kosztowo
sposobow redukcji zuzywanej energii.

Brak baz danych dotyczacych stanu technicznego, wiekowego
i charakterystyki energetycznej dla wielu kategorii budynkéw,
a w szczegdblnosci budynkéw produkcyjnych, gospodarczych
i magazynowych utrudnia okreslenie potrzeb termomoderni-
zacyjnych oraz efektéw oszczednosci energii jakie mogg zostac
osiggniete,
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Szanse, jakie pojawiaja sie w zwiazku z powszechng transformacja
energetyczng budynkoéw to:

Zwiekszenie skali prowadzonej dziatalnos$ci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Rynek termomodernizacji o wartosci 1,54 bln zt
stwarza ogromng przestrzen do wypetnienia przez nowoczesne
i efektywne materiaty budowlane oraz nowe zlecenia na realiza-
¢je robét budowalnych.

Skala i tempo termomodernizacji jest okazja do stworzenia no-
wych miejsc pracy we wszystkich sektorach odpowiedzialnych
za przetwarzanie i zuzycie energii: przemystu, budownictwa,
energetyki, cieptownictwa i finansow.

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz ciepta odna-
wialnego to bezpieczenstwo energetyczne oraz niezaleznos¢
wzgledem nosnikéw energii. Energetyka obywatelska oraz lokal-
ne samowystarczalne wyspy energetyczne redukuja wrazliwos¢
na dostep do zewnetrznych zrédet energii i wzrost cen.

Liczba budynkéw przemystowych otwiera szeroki rynek termo-
modernizacji tego rodzaju obiektéw w Polsce. Poprawa efektyw-
nosci energetycznej budynkéw przemystowych, polegajaca nie
tylko na zmniejszeniu start ciepta przez przenikanie przez prze-
grody budowalne, lecz oparta na wykorzystaniu ciepta odpado-
wego energii daje mozliwo$¢ rozwoju nowoczesnych technologii
odzysku energii przetwarzanej w procesach przemystowych.
Energia ta moze zosta¢ wykorzystana do m.in. ogrzewania bu-
dynkéw i wptynie na poprawe konkurencyjnosci polskich przed-
siebiorstw dzieki poprawie efektywnosci ich dziatania i redukgji
kosztéw zwigzanych z energia.

Obligatoryjne uwzglednienie efektéw zewnetrznych w rachunku
kosztu cyklu zycia promowac bedzie produkty i rozwiazania cha-
rakteryzujace sie korzystnym wptywem na srodowisko i zdrowie
spoteczenstwa. Pozadane przez rynek beda produkty o niskim
$ladzie weglowym, redukujace emisje zanieczyszczen oraz stwa-
rzajace zdrowe warunki korzystania z budynkéw.
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Potencjat poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw w Polsce
jest wcigz wysoki, a rynkowe mechanizmy inicjowania tych projektow
wymagajg wsparcia, by ambicje tempa renowacji okreslone na pozio-
mie Unii Europejskiej zostaty osiggniete. Interwencja publiczna majaca
na celu redukcje zapotrzebowania na energie budynkéw uzasadniona
jest wielowymiarowymi korzysciami, osigganymi zarobwno przez inwe-
storéw jak i cate spoteczenstwo. Do korzysci z renowacji w skali makro
nalezy zaliczy¢ poprawe stanu srodowiska naturalnego i jakosci powie-
trza oraz ograniczenie negatywnego wptywu cztowieka na klimat. Ko-
rzysci polityczne i spoteczne to zmniejszenie uzaleznienia sie Polski od
zewnetrznych dostaw surowcéw energetycznych, ograniczenie tempa
wzrostu zapotrzebowania na moc w systemie elektroenergetycznym
i cieptowniczym, a takze redukcja ubéstwa energetycznego i poprawe
komfortu cieplnego budynkéw mieszkalnych.

Przeksztatcenie istniejacych zasobéw budowlanych w obiekty bez-
emisyjne oznacza, iz kazdy z ich wtascicieli bedzie prosumentem,
czyli jednoczesnie konsumentem i producentem energii. Energetyka
przysztosSci oparta bedzie na lokalnych wytwoércach i spotecznym za-
angazowaniu. Wspierane powinny by¢ inicjatywy tworzenia lokalnych
spotecznosci energetycznych, czyli niezaleznych wysp, ktére beda
samowystarczalne pod wzgledem energii i multiplikowane pozwola
zrealizowac strategiczne cele Unii, jakimi sg niezaleznos¢ energetycz-
na i bezemisyjnosc¢ dziatan gospodarczych.

Powszechna renowacja budynkéw w Polsce jest szansa na powstanie
tysiecy nowych miejsc pracy, rozwéj technologiczny i innowacyjny.
Polskie przedsiebiorstwa powinny juz dzisiaj przygotowaé sie do
zwiekszonego zapotrzebowania na materiaty budowlane stuzace
oszczednosci energii, skierowania uwagi inwestoréw ku bezemisyjnym
zrédtom ciepta i energii oraz potrzebie wdrazania automatycznych
systemow zarzadzania budynkami. Wraz z przeksztatceniem energe-
tycznym budynkéw dokonywana bedzie transformacja proceséw prze-
mystowych, zapotrzebowania na konkretne neutralnie klimatycznie
produkty oraz kompetencje stuzgce dekarbonizacji gospodarki.
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