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Warszawa, 24 pazdziernika 2022 r.
KL/419/204/AB/2022

Pan Tomasz Grodzki

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Pani Maria Koc
Przewodniczgca Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Zdzistaw Pupa
Przewodniczacy Komisji Srodowiska

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Stanistaw Gawtowski
Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowni Paristwo,

W zwigzku z procedowang aktualnie ustawg o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii (druk senacki nr 821), przesytam dodatkowe stanowisko Konfederacji
Lewiatan w zakresie odnoszacym sie do przewidzianego w w/w ustawie zniesienia tzw. obliga gietdowego

dla energii elektryczne;j.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowych uwag, bardzo prosze o kontakt z p.
Jakubem Safjaniskim, Dyrektorem Departamentu Energii i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail:
jsafianski@lewiatan.org; tel. kom. 660 425 475.

Z powazgnhiem,

Maciej Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pani Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska
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Stanowisko
Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o
odnawialnych Zrédtach energii (druk senacki nr 821) w zakresie odnoszacym sie do zniesienia tzw.
obliga gietdowego dla energii elektryczne;j.

Konfederacja Lewiatan w petni popiera dziatania stuzgce ograniczeniu nieuzasadnionych wzrostéw
cen energii dla odbiorcéw korncowych (przedsiebiorcéw i ludnosci). Niestety propozycja catkowitego
zniesienia obliga gietdowego nie stuzy realizacji wspomnianego na wstepie celu. Propozycja
spowoduje szereg negatywnych skutkdw dla przedsiebiorcow i inwestordw, i nie doprowadzi do
deklarowanych przez wnioskodawcéw korzysci.

W zwigzku z powyiszym Konfederacja Lewiatan proponuje nastepujace zmiany w Ustawie o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (druk senacki
nr 821, dalej jako ,ustawa”):

A.
Art. 1 W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, ze zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

w art. 49a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej jest obowigzane
sprzedawac 50% wytworzonej energii elektrycznej na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z
dnia 26 paZdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzqgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub na zorganizowanej
platformie obrotu prowadzonej przez spotke prowadzgcq na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
gietde towarowq w rozumieniu ustawy z dnia 26 paZdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub w
ramach jednolitego tgczenia rynkéw dnia nastepnego i dnia biezgcego prowadzonych przez
wyznaczonych operatorow rynku energii elektrycznej, przy czym do konca 2023 roku catosc tej
sprzedazy odbywa sie na rynku dnia nastepnego.”

B.
Dla zapewnienia minimum przejrzystosci rynku energii elektrycznej postulujemy:
1) utrzymanie raportowania transakcji pozagietdowych przez przedsiebiorstwa energetyczne
w trybie art.49a ust.7 Prawa Energetycznego, aby byto mozliwe wyliczanie przez Prezesa
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URE sredniej ceny z transakcji pozagietdowych i ogtaszanie jej w trybie art.49a ust.8 Prawa
Energetycznego,

2) utrzymanie obowigzkdéw, o ktérych mowa w art.49a ust.7 i 49a ust.8 Prawa
Energetycznego powinno by¢ niezalezne od obnizenia badZ ewentualnego zniesienia
obliga gietdowego.

W ocenie Konfederacji Lewiatan proponowane zmiany w postaci catkowitego zniesienia obliga
gietdowego sg nieadekwatne do diagnozy postawionej przez autorow projektu oraz bedg miaty
bardzo negatywne skutki dla gospodarki, rynku energii i zaangazowania sektora finansowego
w budowe Zrédet OZE w Polsce. Ponadto stojg one w sprzecznosci z innymi aktualnie procedowanymi
aktami prawnymi, ktére s wprowadzane w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w Polsce. Nie mozna
takze jednoznacznie stwierdzié, ze obligo gietdowe przyczynito sie do obecnego wzrostu cen, a
usuniecie tego mechanizmu doprowadzi do zaktadanych efektéw.

Nalezy w tym miejscu przytoczyé stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zaprezentowane
podczas VIII Kongresu Energetycznego we Wroctawiu, ktéry odbyt sie w dniach 28-29 wrzesnia br.:
»Stanowisko URE sie nie zmienito, jestesmy przeciwko zniesieniu obliga gietdowego. Nie uwazamy, by
zniesienie obliga miato spowodowac znaczne obnizenie cen energii. Moze chwilowo {(...), ale w dfuzszej
perspektywie wycofanie energii z obrotu publicznego, transparentnego niestety zadziata przeciw
rozwojowi rynku”. Prezes URE dodat takze, ze ,jezeli ktos mysli o zniesieniu obliga, wierzqgc, ze dla
Odbiorcow bedzie taniej, to powinien tez zapewni¢ mechanizm transparentnosci rynku, upubliczniania
cen w transakcjach zawieranych wewngtrz grup. To bytby indeks cenowy, ktory dla wszystkich innych
odbiorcéw w ramach negocjacji ze sprzedawcq dgtby punkt odniesienia.”*

Konfederacja Lewiatan zwraca takie uwage na inne fundamentalne kwestie w przekazanej do
Senatu Ustawie:

e Catkowite wycofanie przymusu dziatania na transparentnym rynku gietdowym doprowadzi do
ograniczenia konkurencji na rynku obrotu energig oraz wzrostu cen energii w Polsce dla
odbiorcow, ktérzy utracg mozliwos¢ weryfikacji ofert pozyskiwanych od firm energetycznych,
- zniesienie obliga wptynie na umocnienie monopolu wytwarzania konwencjonalnego w
Polsce,

Lhttps://www.bankier.pl/wiadomosc/Obligo-gieldowe-do-likwidacji-Teraz-czas-na-decyzje-Senatu-8414184.html
[29.9.2022]
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¢ radykalne zmniejszenie obrotéw energig na TGE wynikajace z catkowitego zniesienia obliga
gietdowego przyczynia sie do demontazu fundamentéw Systemu Aukcyjnego CfD oraz
Systemu Taryf FIP, z powodu utraty przez TGE_Base waloru reprezentatywnego indeksu
rynkowego stanowigcego benchmark do:

1) rozliczen w Systemie Aukcyjnym oraz Systemie Taryf FIP ujemnego salda / dodatniego
salda. Podwaza to zaufanie inwestoréw i bankdéw finansujgcych projekty w formule project
finance do stabilnosci regut systemow wsparcia;

2) rozliczen w umowach CPPA na zakup energii z OZE, dla ktérych kraje cztonkowskie
zadeklarowaty wsparcie i niedyskryminacyjne zasady rozliczania w Rozporzadzeniu Rady
(UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii.

e argumentacja za zniesieniem obliga wspiera interesy duzych grup energetycznych, a ponadto
jest fundamentalnie sprzeczna z tym, czym uzasadniano za wprowadzeniem 100% obliga
gietdowego w 2018 roku.

¢ na skutek catkowitej likwidacji obliga gietdowego nastgpi drastyczna utrata wiarygodnosci cen
i indeksOw na gietdzie energii — jest to w jawnej sprzecznosci z celem i trescig innych aktualnie
procedowanych w Sejmie i w Senacie ustaw (np. Ustawa z 20 pazdziernika 2022r o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 — druk nr 846); stanie sie to przy jednoczesnym braku
informacji (raportéw publicznych) cen w transakcjach zawieranych w obrocie pozagietdowym,
w tym wewnatrz grup.

e proponowane w ustawie usuniecie obowigzku kalkulowania i ogtaszania przez Prezesa URE
ceny kwartalnej energii elektrycznej na rynku pozagietdowym jest potwierdzeniem checi
zbudowania nietransparentnego monopolu w zakresie produkcji energii w Polsce.

Uzasadnienie

1. Niespdjnosé rozwigzan z zatozonymi celami i brak koordynacji regulacyjnej i spéjnosci z innymi
projektami

W uzasadnieniu do proponowanej zmiany znoszacej obligo przytaczana jest argumentacja, ktéra
catkowicie pomija korzysci odbiorcéw z faktu istnienia transparentnego rynku energii elektryczne;.
Przytaczane sg wytgcznie argumenty, ktore stuzg interesom duzych grup energetycznych, ze szkodg
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dla przedsiebiorcow i obywateli. Dodatkowo autorzy proponowanych zmian catkowicie pomineli
analize mozliwosci zmniejszenia obcigzen finansowych wynikajgcych z aktualnie stosowanych
mechanizmdéw zabezpieczen na Towarowej Gietdzie Energii. Dodatkowo, w innym aktualnie
procedowanym akcie prawnym, ustawie szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej,
zaproponowano zmniejszenie wartosci zabezpieczen dla uczestnikow obrotéw na gietdzie. To
oznacza, ze inny akt prawny wprowadzi znaczacy spadek obcigzen uczestnikdw obrotu gietdowego —
argumentacja autorow propozycji likwidacji obligo stanie sie wowczas nieaktualna.

2. Sprzecznos¢ proponowanych zmian z innymi projektami procedowanymi w Sejmie i w Rzgdzie

Konfederacja Lewiatan pragnie podkresli¢ sprzeczno$é catkowitej likwidacji obliga z trescig innych
procedowanych w obecnym czasie ustaw, w szczegélnosci w zakresie tzw. ustawy z dnia 20
pazdziernika 2022 roku o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku. W tym projekcie
zaproponowano rozliczanie rekompensat dla uméw zawartych z tymi podmiotami po 14 pazdziernika
2022 r. wedtug indeksow gietdowych TGEeBase i TGEePeak. W sytuacji likwidacji obliga — poprzez
oczekiwany dramatyczny spadek obrotéw na TGE - te indeksy stracg swojg wiarygodnos¢ i bedg
podatne na ewentualne ogromne wahania ze wzgledu na brak reprezentowania odpowiedniej skali
obrotu gietdowego. Zaproponowana zmiana — aby do korca 2023 roku obowigzek sprzedazy
wyprodukowanej energii przez gietde byt realizowany wyfgcznie na rynku dnia nastepnego — ma na
celu zapewnienie realizacji ww. ustawy z dnia 20 pazdziernika 2022 roku.

3. Przedwczesna zmiana regulacji

1 pazdziernika 2022 roku weszty w Zzycie zmiany do rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, ktére zawieszajg mechanizmy rynkowe
wyznaczania ceny maksymalnej na rynku bilansujgcym. W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
zmiany te majg doprowadzi¢ do znacznego obnizenia cen na rynku bilansujgcym i, w konsekwencji,
rowniez na hurtowym rynku energii elektrycznej. Jako przedsiebiorcy i obywatele o skutecznosci ww.
zmian nie przekonamy sie, gdyz obroét hurtowy z transparentnej platformy gietdowej przeniesie sie
do grup energetycznych. W ocenie Konfederacji Lewiatan nalezy poczeka¢ na efekty wprowadzanych
zmian na Rynku Bilansujgcym i dopiero wdéwczas przygotowac kolejne propozycje na przyktad w
zakresie ksztattu obliga.
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4. Umocnienie monopolu wytwarzania energii w Polsce, ze szkodg dla wszystkich odbiorcow

W ocenie Konfederacji Lewiatan prawdziwym efektem proponowanych zmian bedzie umocnienie —
w wiekszosci panstwowego — monopolu konwencjonalnego wytwarzania energii elektrycznej
w Polsce, szczegdlnie w duzych grupach energetycznych. Wraz z drastycznym zmniejszeniem
wolumenu obrotu energig elektryczng na gietdzie ograniczona zostanie konkurencja na rynku obrotu
energie. Przedsiebiorstwa obrotu utracg dostep do relatywnie ptynnego rynku zakupu hurtowego jaki
stanowita dotychczas gietda. Takie ograniczenie konkurencji przetozy sie na utrate mozliwosci
weryfikacji ofert sktadanych przez sprzedawcéw przez przedsiebiorcow, miasta i gminy oraz
konsumentoéw.

Wprowadzany napredce akt prawny dotyczacy zniesienia obliga gietdowego nie zabezpiecza
odbiorcow energii, a tym samym zmniejsza transparentnos¢ rynku (raporty z cen w transakcjach
zawieranych wewnatrz grup nie sg publikowane).

Konfederacja Lewiatan jednoczesnie z catg stanowczoscia wskazuje na nieprawdziwosc
przytaczanego przez autordw proponowanych zmian argumentu, ze wytworcy energii mogliby
sprzedawacd energie taniej, ale nie mogg z powodu obligo. Argument ten jest nieprawdziwy z dwdch
powodow: po pierwsze mniej niz potowa energii wyprodukowanej w Polsce jest sprzedawana w
ramach obliga (wg danych Prezesa URE z 11.02.2021 roku), po drugie w 2022 roku uczestnicy handlu
na gietdzie borykajg sie z permanentnym brakiem ofert na sprzedaz energii elektrycznej.

Potwierdzeniem wyrazonych wyzej uwag jest propozycja usuniecia obowigzku kalkulowania
i ogtaszania przez Prezesa URE ceny kwartalnej energii elektrycznej na rynku pozagietdowym. Cena ta
zawsze stanowita punkt poréwnania/odniesienia do ceny kalkulowanej i publikowanej réwniez przez
Prezesa URE dla transakcji na rynku konkurencyjnym rozumianym gtédwnie jako rynek gietdowy. Tylko
tak mozna w sposéb transparentny i wiarygodny stwierdzié¢ czy segment pozagietdowy nie generuje
sygnatéw cenowych odmiennych od segmentu gietdowego. Ta sytuacja dotyczyta zaréwno spoétek
obrotu, odbiorcéw energii, podmiotéw korzystajgcych z réznych systemdéw wsparcia (w tym OZE) ale
rowniez instytucji finansujgcych transformacje energetyczng w Polsce. Propozycja usuniecia
obowigzku po stronie Prezesa URE nosi znamiona dziatania majgcego na celu prébe ukrycia przez
panstwowy monopol rzeczywistych pozioméw cen stanowigcych podstawe do ofertowania
odbiorcow energii lub spotek obrotu nie powigzanych w zaden sposéb z wytwdrcami.
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5. Utrata wiarygodnosci rynku energii dla instytucji finansowych

Nalezy podkredli¢, ze rozwdj OZE w Polsce opiera sie w przewazajgcej czesci na wsparciu instytucji
finansowych. Podmioty biorgce udziat w aukcjach OZE, podpisujgce umowy bezposredniej sprzedazy
energii odnawialnej czy tez budowie morskich farm wiatrowych stosowne srodki finansowe pozyskuja
w polskim systemie finansowym, ktéry do oceny warunkéw finansowania korzysta m.in. z indekséw
gietdowych. W przypadku likwidacji obliga indeksy takie jak TGE_Base tracg fundamentalng
wiarygodno$é dla tych instytucji. jednoczesnie mogg staé sie przyczyng zerwania zawartych umow
finansowania inwestycji OZE w Polsce. Brak wiarygodnego benchmarku cenowego na regulowanej
platformie obrotu — takiej jak gietda — spowoduje zaburzenia w rozliczaniu aukcji OZE czy tez
rozliczaniu nowych uczestnikdéw rynku, takich jak prosumenci w systemie net biling.

6. Utrata zaufania obywateli, inwestordw, systemu bankowego i przedsiebiorcéw do organow
panstwa

W 2019 roku weszty w zycie przepisy wprowadzajace 100% obowigzek sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej w zrédfach konwencjonalnych przez gietde. W 2023 te przepisy miatyby zostaé
catkowicie uchylone, zgodnie z intencjami autoréw projektu likwidacji obliga. Jednoczes$nie w dniu 1
marca 2022 roku Rzad przyjat program transformacji sektora elektroenergetycznego i wydzielenia
aktywoéw weglowych z grup energetycznych. Przeniesienie tych aktywéw do Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa Energetycznego miato sie zakoniczy¢ do konca 2022 roku. Nie ulega watpliwosci, ze
ten podmiot - jako monopol i jedyny taki podmiot na rynku wytwarzania energii elektrycznej - bedzie
zmuszony cato$¢ wytworzonej energii sprzedawac za posrednictwem gietdy energii. W innym
wypadku organy regulacyjne, polskie czy unijnie, nie wyrazg zgody na jego utworzenie. Oznacza to,
ze w trakcie 2023 roku powinna byé procedowana kolejna nowela prawa energetycznego
wprowadzajgca ponownie obligo gietdowe.

Dramatyczne zmiany prawa i tryb ich procedowania — bez jakichkolwiek konsultacji, po przyjeciu przez
Rade Ministrow w trybie obiegowym — naruszajg zaufanie obywateli, inwestoréw, systemu
bankowego i przedsiebiorcéw do organéw panstwa. W naszej ocenie moze to doprowadzi¢ do
nieodwracalnych skutkéw w postaci utraty inwestoréw i instytucji gotowych do sfinansowania
transformacji energetycznej w Polsce.

W zwigzku z powyzszym, Konfederacja Lewiatan wnosi o zmiane brzmienia ustawy, zgodnie z
propozycjg wskazang na wstepie.
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