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Pawet Szefernaker

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do prowadzonych prac nad rzgdowym projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 459) ponizej przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Na wstepie pragne wyrazi¢ ubolewanie, iz projekt ustawy nie zostat skierowany do opiniowania przez
partnerow spotecznych. Projekt dotyczy bowiem rozwigzan, ktdre beda miaty bezposredni wptyw na
dziatania przedsiebiorcéw.

1. Potrzeba nowelizacji niektérych przepisdw zapewniajacych legalny pobyt obywatelom Ukrainy
przybywajacym do Polski w zwigzku z trwajacymi dziataniami wojennymi ma zasadnicze
znaczenie ze wzgledu na ciggte zagrozenie istniejgce na terytorium Ukrainy. Doprecyzowanie
niektérych przepiséw Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (dalej: ustawa z dnia 12 marca 2022
r.) oraz uzupetnienie kwestii w niej pominietych sg konieczne z uwagi na duzg skale imigracji
oraz potrzebe zapewnienia efektywnego systemu wsparcia uchodzcow na terytorium RP.

Pragne zwrdci¢ uwage na wybrane rozwigzania, ktdére budzg watpliwosci po stronie

pracodawcow.

a)

Odnosnie do art. 1 pkt 3 projektu ustawy. Ustawa naktada na obywateli Ukrainy
obowigzek ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL w terminie 30 dni od dnia przybycia
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Nalezy podkresli¢, ze wniosek o nadanie numeru
PESEL mozna ztozy¢ wytagcznie osobiscie. Wprowadzajgc koniecznos$é realizacji
powyzszego obowigzku w tak krétkim terminie nalezy odpowiednio zadbaé o dostepnosc
termindow w urzedach przyjmujgcych wnioski. Ponadto doprecyzowania rowniez wymaga
mozliwos¢ legalnego zatrudnienia obywatela Ukrainy nieposiadajgcego numeru PESEL,
ktory wjechat na terytorium RP po 24 lutego 2022. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
pracodawca moze zatrudni¢ obywatela Ukrainy nieposiadajgcego numer PESEL pod
warunkiem, ze powiadomi w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy powiatowy urzad
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uchodzcom z Ukrainy nieposiadajgcym numeru PESEL, co jest bardzo istotne z punktu
widzenia ich aktywizacji zawodowej.

b) Odnosnie do art. 1 pkt 16 projektu ustawy. Uchylenie przepiséw umozliwiajgcych
obywatelom Ukrainy korzystajacych z ochrony tymczasowej ztozenie wniosku o pobyt
czasowy w ramach uproszczonej procedury z uwagi na potencjalnie duze obcigzenie
urzedéw wojewddzkich wydaje sie uzasadnione. Niezbedne jest natomiast stworzenie
instrumentu prawnego dla obywateli Ukrainy, ktérych dalszy pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie zwigzany m.in. z pracg lub pobytem z cztonkiem rodziny.
Cze$¢ 0s0b, ktérych pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny na mocy art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r, bedzie chciata przedtuzy¢ swéj pobyt po 24 sierpnia 2023
r. Bedzie sie to wigzato z naptywem do urzeddéw duzej liczby wnioskéw o udzielenie
pobytu czasowego. W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadania przeprowadzenia,
wobec tak duzej liczby wnioskodawcdw, postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy, nalezy umozliwié ztozenie wniosku w ramach uproszczonej procedury
przed uptywem 18 miesiecy od dnia wjazdu. Rozwigzanie przewidziane w projekcie
ustawy ogranicza obcigzenie organdéw wydajgcych decyzje, natomiast nie rozwigzuje
kwestii legalizacji pobytu obywateli Ukrainy w dtuzszej perspektywie.

c) Ustawa nie adresuje kwestii legalizacji pobytu nieposiadajgcego obywatelstwa
ukrainskiego dziecka obywatela Ukrainy, ktéry przybyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi. Art. 1 ust. 2 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. precyzuje status nieposiadajgcego obywatelstwa ukrainskiego
matzonka obywatela Ukrainy, natomiast nie uwzglednia mozliwosci uzyskania ochrony
tymczasowej przez nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego matoletnich dzieci
obywatela Ukrainy. Z uwagi na ochrone dobra dziecka i Zycia rodzinnego nalezy
uregulowac status takich oséb w ustawie.

Odnosnie do art. 10 i art. 18 pkt 7 projektu ustawy. Ustawa ma na celu okreslenie
szczegolnych zasad zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium
RP w zwigzku z konfliktem zbrojnym z Rosjg. Powazne obawy sie rodzg w zwigzku z tym, ze
zmiany proponowane w art. 10 obejmujg swoim zakresem wszystkich cudzoziemcéw, ktérych
legalny pobyt na terytorium RP zostat wydtuzony na mocy szczegdlnych rozwigzan w zwigzku
z pandemig COVID-19. Nalezy podkresli¢, ze liczebnos¢ grupy cudzoziemcow korzystajgcych
z wspomnianego wydtuzenia moze przewyzszy¢ szacunki, a tym samym znacznie obcigzy¢
prace urzedow, do ktdrych zaczng wptywaé wnioski o legalizacje pobytu. Dodatkowe
watpliwosci sie pojawiajg z uwagi na fakt, ze stan zagrozenia epidemiologicznego wcigz
obowigzuje w Polsce. Zatem wykreslenie z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiqgzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-189,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych rzeczonych rozwigzan
pobytowych dla cudzoziemcéw wydaje sie bezpodstawne.

Mimo uruchomienia pracy urzedéw panstwowych oraz funkcjonowania ruchu lotniczego okres
przewidziany na pozyskanie nowych dokumentéw umozliwiajgcych pobyt lub przygotowanie
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od opuszczenia Polski jest za krotki. Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze ustawa ma
wejs¢é w zycie jeszcze przed uptywem 9 miesiecy od 24 lutego 2022 (w zwigzku z planowang
rezygnacjg z uproszonego trybu wydawania obywatelom Ukrainy zezwolenia na pobyt
czasowy, t.j. uchylenie art. 38, 39). Wejscie w zycie art. 10 po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia
projektowanej ustawy w praktyce bedzie oznaczato koniecznosé uregulowania spraw
zwigzanych z legalizacja pobytu i pracy lub opuszczenia terytorium RP jeszcze przed
zakonczeniem biezgcego roku. Spowoduje to olbrzymie trudnosci dla cudzoziemcéw
korzystajacych z ,przedtuzenia” legalnosci pobytu w zwigzku z pandemig COVID-19, dla
pracodawcow ich zatrudniajacych, jak rdwniez dla urzeddw, ktére beda musiaty sie zmierzy¢ z
masowym naptywem wnioskdéw o pobyt. Wobec powyziszego proponuje sie usungc¢ art. 10
badz wydtuzy¢ vacatio legis do 180 dni.

Z powazghiem,

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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