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Pan
Artur Sobon
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Ministerstwo Finanséw
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug zwigzanych
z projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach.

1. Brak uregulowan dot. opakowan jednorazowego uzytku.

Przekazany do konsultacji projekt nowelizacji ustawy o VAT nie uwzglednia skutkéw wydania
opakowan jednorazowego uzytku. Przy braku analogicznego uregulowania, jak w przypadku
opakowan wielokrotnego uzytku, budzi to watpliwosci, czy w odniesieniu do opakowan
jednorazowego uzytku nalezy zastosowac ogdlng zasade wynikajacg z art. 29a ust. 6 pkt 2 ustawy
o VAT, wedtug ktdrej podstawa opodatkowania obejmuje koszty opakowania jako jeden
z rodzajéw kosztow dodatkowych, czy do podstawy opodatkowania nalezy doliczy¢ réwniez
kaucje pobrang przy sprzedazy napoju w opakowaniu jednorazowego uzytku. Zadna z tych
mozliwosci, w naszej ocenie, nie jest zgodna z zatozeniami tworzonego systemu kaucyjnego.

W proponowanym art. 8 pkt 6a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi przez kaucje rozumie sie , 0kreslong kwote pieniezng pobierang
w momencie sprzedazy produktu w opakowaniu na napoje jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku, o ktorych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy, od uzytkownika koricowego tego napoju
i zwracanqg w momencie zwrotu odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo
odpadu opakowaniowego powstatego z opakowania objetego systemem kaucyjnym”.

Jesli wiec system kaucyjny ma obja¢ opakowania jednorazowego uzytku oraz opakowania
wielokrotnego uzytku, niezasadne jest wprowadzanie nowych rozwigzan do ustawy o VAT
jedynie w zakresie opakowan wielokrotnego uzytku, pozostawiajgc sytuacje opakowan
jednorazowego uzytku nieuregulowang przepisami ustawy o VAT. Stad zasadne wydaje sie
uzupetnienie projektu o uregulowanie statusu kaucji za opakowania jednorazowego uzytku
z uwzglednieniem jej specyfiki oraz eliminacji koniecznos$ci ponoszenia kosztu ekonomicznego
VAT od przekazanego opakowania. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na istotne rdznice miedzy
kaucjg za opakowania zwrotne a opakowania inne niz zwrotne. W przypadku tych pierwszych
producent i inne podmioty w taricuchu dostaw, pobierajg naleznos¢ za towar (np. napdj) oraz
kaucje za opakowanie (np. butelke szklang). Wysokos¢ kaucji ustala producent (sprzedawca). Ma
ona stuzy¢ pokryciu kosztéw opakowania i zacheci¢ klienta do zwrotu opakowania do punktu
sprzedazy (ew. skupu). W przypadku obcigzenia kaucjg opakowan jednorazowego uzytku istnieje
prawny obowigzek jej poboru. Wysokos¢ kaucji jest ustalona w ramach systemu kaucyjnego.
W przypadku opakowania jednorazowego uzytku, jej wysokos$¢ nie jest ustalana w odniesieniu
do kosztu pojemnika. Warunkiem zwrotu kaucji za opakowania jednorazowego uzytku, zgodnie
z projektem, jest zwrot odpadu opakowaniowego. Z tych wzgledéw, kwota pobierana przy
wydaniu opakowan jednorazowego uzytku jest czesto okreslana mianem depozytu.

Dlatego, ze wzgledu na odmienny charakter kaucji pobieranej w odniesieniu do opakowan
jednorazowego uzytku proponujemy wskazanie, ze ta kaucja nie jest wliczana do podstawy
opodatkowania — niezaleznie od tego czy opakowanie zostato, czy nie zostato zwrdcone
sprzedawcy (innemu podmiotowi).
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W konsekwencji, proponujemy dodanie do projektu art. 29a ust. 7 pkt 4 w brzmieniu:

,4) kaucji pobranej za opakowanie jednorazowego uzytku”.

Rownoczesnie, zasadne w naszej ocenie jest dodanie definicji legalnej opakowania
jednorazowego uzytku jako nowy art. 2 pkt 50 ustawy o VAT:

,50) opakowaniu jednorazowego uzytku - rozumie sie przez to opakowanie tego rodzaju
wymienione w zatgczniku nr 1a do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, objete system kaucyjnym, o ktorym mowa w art. 8 pkt 13b tej
ustawy,”

Zaproponowana definicja opakowania jednorazowego uzytku doprowadzi do zastosowania
takiej samej techniki legislacyjnej przy definiowaniu opakowania jednorazowego uzytku jakiej
uzyto przy wprowadzeniu definicji legalnej opakowania wielokrotnego uzytku. Ponadto, bedzie
ona uniezalezniona od zmian w zatgczniku la do ustawy o gospodarce opakowaniami —
rozszerzenie zakresu systemu kaucyjnego o nowe kategorie opakowan jednorazowego uzytku
(ponad ,butelki z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku o pojemnosci do 31" oraz , puszki
aluminiowe o pojemnosci do 1I”) umozliwi objecie ich nowymi regulacjami na gruncie ustawy
o VAT, bez koniecznosci jej zmiany.

2. Definicja opakowan wielokrotnego uzytku.

Postulujemy wprowadzenie zmiany w definicji opakowan wielokrotnego uzytku, ktére w obecne;j
wersji Projektu obejmuja jedynie ,butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5I" —
czyli wszystkie kategorie tego rodzaju opakowan wymienionych obecnie w zatgczniku nr 1a do
ustawy o gospodarce opakowaniami. W konsekwencji, rozszerzenie zakresu systemu kaucyjnego
o nowe kategorie opakowan wielokrotnego uzytku bedzie wigzato sie z koniecznoscig nowelizacji
ustawy o VAT. W celu wiec wyeliminowania takiej koniecznosci i zapewnienia, ze definicja
legalna opakowan wielokrotnego uzytku odwotuje sie do najnowszego stanu prawnego
w odniesieniu do zafgcznika nr 1la do ustawy o gospodarce opakowaniami, proponujemy
nastepujgcg zmiane definicji w nowym art. 2 pkt 49 ustawy o VAT:

,49) opakowaniu wielokrotnego uzytku - rozumie sie przez to opakowanie tego rodzaju
wymienione w zatgczniku nr 1a do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, objete system kaucyjnym, o ktérym mowa w art. 8 pkt 13b tej
ustawy;”

3. Brak regut okreslajgcych moment powstania obowigzku podatkowego w stosunku do
niezwréconych opakowan wielokrotnego uzytku.

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 29a ustawy o VAT ust. 12b okresla sposéb ustalania
podstawy opodatkowania (wskazujgc, iz podstawe opodatkowania ustala sie na ostatni dzien
roku kalendarzowego poprzez okreslenie rdznicy miedzy liczbg wprowadzonych a liczbg
zwréconych w danym roku kalendarzowym opakowan wielokrotnego uzytku). Wprawdzie
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analogiczna konstrukcja znajduje sie w obecnie obowigzujgcych przepisach o VAT w zakresie
opakowan zwrotnych (tj. art. 29a ust. 12 ustawy o VAT okreslajgcy moment powstania
obowigzku zwiekszenia podstawy opodatkowania w przypadku braku zwrotu opakowan), to dla
zachowania czytelnosci ustawy proponowane regulacje powinny zostac ujete w art. 19a ustawy
o VAT, dotyczagcym momentu powstania obowigzku podatkowego.

4. Kwestia neutralnosci VAT dla podmiotu wprowadzajacego.

Zgodnie z uzasadnieniem do zmian, w ramach rozwigzan zwigzanych ze stosowaniem systemu
kaucyjnego, zaktada sie, ze kaucja za opakowanie wielokrotnego uzytku po napoju, bedzie
pobierana wytacznie na etapie dokonywania sprzedazy przez jednostke handlowg -
zobowigzang do zawarcia umowy z podmiotem reprezentujgcym. Podmiot wprowadzajacy
napoje w opakowaniach nie bedzie pobiera¢ takiej kaucji, bedzie jednak zobowigzany do
rozliczenia VAT w przypadku wystgpienia na koniec roku kalendarzowego réznicy miedzy liczba
wprowadzonych a liczbg zwrdéconych w danym roku kalendarzowym opakowan wielokrotnego
uzytku (proponowany art. 29a ust. 12b ustawy o VAT). Jednoczesnie, w Prezentacji Ministerstwa
Finansow do omawianych zmian wskazano (slajd 16), iz projektowane rozwigzania majg
zapewnié¢ ,zachowanie neutralnosci i proporcjonalnosci podatku VAT - ciezar VAT jest
ekonomicznie ponoszony wytqcznie przez ostatecznego konsumenta towaru. Ograniczamy
obowigzki dla innych podatnikdw wystepujgcych w obrocie towardw w opakowaniach”. Oznacza
to, iz podmiot wprowadzajgcy napoje w opakowaniach nie powinien ponosié¢ ciezaru podatku
VAT, ktéry bedzie nalezny w przypadku braku zwrotu opakowan wydanych przez ten podmiot.
Obecnie kaucja pobierana przez dostawce towaréw w opakowaniach zwrotnych zapewnia
pokrycie kwot VAT, ktére podmiot ten zobowigzany jest rozliczy¢ w przypadku braku zwrotu
opakowan jesli wartosci opakowania nie uwzglednit w podstawie opodatkowania
sprzedawanych towardw (w efekcie, dostawca nie ponosi ciezaru ekonomicznego podatku VAT,
pokrywa go z kwot pobranych kaucji). Natomiast w projektowanych przepisach podmiot
wprowadzajgcy napoje w opakowaniach takiej kaucji nie bedzie pobiera¢, co przy braku
jakiegokolwiek rozliczenia z np. podmiotem reprezentujgcym wigzatoby sie z koniecznoscia
poniesienia ciezaru finansowego dotyczgcego VAT przez podmiot wprowadzajacy napoje
w opakowaniach w ramach systemu kaucyjnego.

Wskazane jest zatem opisanie w uzasadnieniu projektu ustawy lub objasnieniach do
projektowanych zmian w VAT w jaki sposdb zachowana bedzie zasada neutralnosci VAT dla
podmiotu wprowadzajgcego napoje w opakowaniach.

5. Kalkulacja podstawy opodatkowania.

Projektowany art. 29a ust. 12a ustawy o VAT przewiduje, ze w przypadku niezwrdcenia przez
nabywce opakowania wielokrotnego uzytku wprowadzajgcy napoje w opakowaniach
podwyzsza podstawe opodatkowania o warto$¢ tego opakowania. Naszym zdaniem
zaproponowane brzmienie przepisu nie wskazuje w jaki sposéb nalezy ustali¢ wartosé
opakowania wielokrotnego uzytku. Dlatego uwazamy, ze proponowany przepis powinien
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odnosié sie do wysokosci pobranej kaucji. Postulujemy przyjecie nastepujgcego brzmienia art.
29a ust. 12a ustawy o VAT i pominiecie proponowanego art. 29a ust. 12b ustawy o VAT:

,12a. W przypadku niezwrdcenia przez nabywce opakowania wielokrotnego uzytku
wprowadzajgcy napoje w opakowaniach podwyisza podstawe opodatkowania o iloczyn
wysokosci kaucji pobranej za tego rodzaju opakowanie i réznicy miedzy liczbq wprowadzonych
a liczbg zwrdconych w danym roku podatkowym opakowan wielokrotnego uZytku. Przez
niezwrdcenie opakowania wielokrotnego uZytku rozumie sie rowniez zwrot odpadu
opakowaniowego”.

Rédwnoczesnie, proponujemy zmiane zdania wstepnego art. 29a ust. 12 ustawy o VAT
zastepujgcy odwotywanie sie do wartosci opakowan zwrotnych uwzglednianiem kaucji przy
podwyzszaniu podstawy opodatkowania. Postulujemy, aby zdanie wstepne art. 29a ust. 12
ustawy o VAT otrzymato brzmienie:

,12. W przypadku niezwrdcenia przez nabywce opakowania, o ktérym mowa w ust. 11, podstawe
opodatkowania podwyzsza sie o wartos¢ pobranej kaucji:...”.

6. Ewidencja dla potrzeb VAT.

Nowy system kaucyjny bedzie wymagaé znacznego naktadu pracy zwigzanej z monitorowaniem,
jakie opakowania wielokrotnego uzytku sg wprowadzane / zwracane w danym roku
kalendarzowym. Projektowane przepisy art. 109 ust. 1lia -11ic ustawy o VAT przewidujg
bowiem, ze wprowadzajgcy napoje w opakowaniach bedzie miat obowigzek prowadzenia
ewidencji zawierajgcej liczne dane, takie jak:

e wprowadzone do obrotu opakowania wielokrotnego uzytku, z podziatem na rodzaje tych
opakowan, ich liczbie i wartosci opakowan, od ktérych pobrano kaucje w danym roku
kalendarzowym,

e zwrdconych opakowaniach wielokrotnego uzytku z podziatem na rodzaje opakowan, ich
liczbie i wartosci opakowan od ktérych zwrdcono kaucje w danym roku kalendarzowym,

e dane o zwrdéconych odpadach opakowaniowych, z podziatem na rodzaje odpadéw
opakowaniowych, ich liczbie, i kwotach naleznosci zwréconych z tytutu zwrotu odpadéw
opakowaniowych w danym roku kalendarzowym.

Koniecznos$¢ gromadzenia tak duzej ilosci danych nie jest proporcjonalna do zamierzonego celu.
Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze wskazane wyzej informacje bedg mogty by¢ pozyskane przez organy
podatkowe od:

e wprowadzajgcego napoje w opakowaniach - informacje o liczbie i pojemnosci
opakowan, w ktérych wprowadzit produkty bedgce napojami do obrotu, z podziatem na
rodzaje opakowan (art. 22 ust. 1a ustawy o gospodarce opakowaniami),

e podmiotu reprezentujgcego - informacje o liczbie, pojemnosci i masie odebranych od
podmiotéw prowadzacych jednostki handlu detalicznego i hurtowego oraz innych
punktédw odbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe objetych systemem
kaucyjnym w danym roku kalendarzowym (art. 40n ust. 3 ustawy o gospodarce
opakowaniami),
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e podmiotéw prowadzacych inny punkt objety systemem kaucyjnym w pobierania
i zwracania kaucji oraz odbierania pustych opakowan — informacje o liczbie nabytych
i sprzedanych produktéw bedacych napojami w opakowaniach na napoje objetych
systemem kaucyjnym, liczbie zwrdconych opakowan i odpaddéw opakowaniowych,
wysokosci pobranych, zwrdconych i niezwrdconych kaucji art. 44 ust. 8 ustawy
o gospodarce opakowaniami).
Dlatego tez proponujemy wprowadzenie ogdlnej regulacji o koniecznosci uwzgledniania danych
niezbednych do rozliczenia wydanych i niezwréconych opakowan w ewidencji prowadzonej dla
potrzeb VAT:
»11ia. Wprowadzajgcy napoje w opakowaniach jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje w postaci
elektronicznej, zawierajgcq dane niezbedne do okreslenia podstawy opodatkowania, w tym
o wprowadzonych do obrotu opakowaniach wielokrotnego uzytku oraz zwrdconych odpadach
opakowaniowych”.
Ponadto, w naszej ocenie nalezy uzupetni¢ nowy art. 11ib ustawy o VAT o termin w ktérym
ewidencji ma by¢ udostepniona organowi podatkowemu.

7. Brak obowigzku wystawienia faktury.

Ze wzgledu na propozycje opodatkowania VAT niezwrdconych opakowan wielokrotnego uzytku
jedynie przez wprowadzajgcego napoje w opakowaniach oraz ze wzgledu na brak mozliwosci
ustalenia tozsamosci podmiotéw, ktére nie zwrdcity opakowan, zasadne jest wskazanie, ze
podwyzszenie podstawy opodatkowania nie bedzie sie wigzato z obowigzkiem wystawienia
faktury, ani faktury korygujacej. Dlatego tez proponuje sie dodanie art. 106b ust. 2a ustawy
o VAT, zgodnie z ktérym podatnik nie jest obowigzany do wystawienia faktury w przypadku,
0 ktédrym mowa w art. 29a ust. 12a ustawy o VAT. Oznacza to, ze rozliczenie niezwrdconych
opakowan wielokrotnego uzytku nie musi by¢ dokumentowana fakturg. Podatnik, jesli uzna to
za zasadne moze wystawic z tego tytutu inny dokument rozliczeniowy.

8. Inne uwagi.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz w odniesieniu do niektérych zagadnien zasadne jest wydanie
objasnien podatkowych w celu wyeliminowania dostrzeganych juz obecnie problemdw
praktycznych, ktére mogg wystgpi¢ w zwigzku ze stosowaniem nowych regulacji w zakresie VAT,
a takze innych podatkdw.

W szczegdlnosci objasnienia podatkowe powinny odnosic sie do nastepujgcych zagadnien:

a. Zwrot odpadu opakowaniowego w zamian za zwrot kaucji nie stanowi czynnosci
opodatkowanej VAT miedzy podmiotem wyptacajagcym kaucje a podmiotem
dokonujacym zwrotu odpadu opakowaniowego. W szczegdlnosci, nie moze byé
traktowany jako s$wiadczenie ustug zwigzanych ze zbieraniem odpaddw innych niz
niebezpieczne (poz. 27 i 28 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT).
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Nabycie przez podmiot reprezentujgcy wtasnosci odpadéw powstatych z opakowan,
o ktérych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy, zebranych w ramach systemu kaucyjnego
(art. 40g ust. 9 ustawy o gospodarce opakowaniami) oraz zwrot opakowan
wielokrotnego uzytku do systemu kaucyjnego, co do ktdrych prawo wtasnosci
przystuguje wprowadzajgcym napoje w opakowaniach (art. 40g ust. 10 ustawy
o gospodarce opakowaniami) nie stanowi czynnosci opodatkowanej VAT i nie kreuje po
stronie tych podmiotéw podatku naleznego.

Wskazanie czy i w stosunku do ktérych z czynnosci wskazanych w art. 40i ust. 1 ustawy
o gospodarce opakowaniami podmiot reprezentujgcy dziata jako podatnik VAT,
poniewaz w stosunku do wiekszosci z tych dziatan podmiot reprezentujacy funkcjonuje
podobnie do stowarzyszenie pobierajgcego sktadki cztonkowskie (brak opodatkowania
VAT w razie braku $wiadczenia wzajemnego).

Wskazanie, ze wktady finansowe ponoszone przez wprowadzajgcego napoje
w opakowaniach lub wprowadzajgcego napoje bezposrednio przeznaczonych na
finansowanie systemu kaucyjnego (art. 40h ust. 7 ustawy o gospodarce opakowaniami)
beda mogty stanowic¢ koszty uzyskania przychoddw.

Potwierdzenie, ze finansowanie kosztdw zbierania opakowan i odpaddéw
opakowaniowych przez przedsiebiorce prowadzgcego jednostke handlu detalicznego
i hurtowego oraz inny punkt objety systemem kaucyjnym nie jest Swiadczeniem ustug
przez podmiot reprezentujgcy na rzecz podmiotu objetego systemem kaucyjnym (art.
40i ust. 1 pkt 6 ustawy o gospodarce opakowaniami).

Wskazanie, ze kaucje pobrane za opakowania objete systemem kaucyjnym nie sg
przychodem przez podmiot pobierajacy kaucje.

Kwestia daty wejscia w zycie przepisdw - przepisy dotyczgce VAT od kaucji za
opakowania jednorazowego uzytku, powinny zaczgé obowigzywa¢ w momencie
uruchomienia systemu kaucyjnego i pobierania kaucji od tychze opakowan. Poniewaz
systemy kaucyjne opakowan wielokrotnego uzytku juz funkcjonujg na rynku, przepisy
dotyczagce VAT od kaucji za opakowania wielokrotnego uzytku powinny zaczgc
obowigzywac przed uruchomieniem systemu kaucyjnego dla opakowan jednorazowego
uzytku. Oczywiscie nalezy zachowac odpowiedni okres vacatio legis umozliwiajacy
przedsiebiorcom stosujgcym opakowania wielokrotnego uzytku dostosowanie sie do
nowych regulacji i rozliczen.

Zmiana wysokosci kaucji i wystgpienie nadwyzki odebranych opakowan - zwracamy
uwage na konieczno$¢ przewidzenia sytuacji, w ktérej dochodzi do zmiany wysokosci
kaucji, gdyz wiaze sie to z koniecznoscia rozliczenia cze$ci opakowan wydanych z nizszg
kaucjg a odebranych nastepnie z rynku z wyzszg kaucjg, a takze sytuacji, w ktérej
odebranych zostanie w danym okresie wiecej opakowan niz ich wydano.

Rozliczenie VAT od kaucji za inne niz butelki rodzaje opakowan - Ustawa i definicje
opakowania wielokrotnego uzytku odnoszg sie do opakowan po napojach — butelek
szklanych do poj. 1,5 litra, wymienionych w zatgczniku do ustawy. Tymczasem na rynku
funkcjonuja rowniez inne opakowania zwrotne wydawane za kaucjg, takie jak: beczki
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typu KEG, skrzynki na butelki, palety. Mamy watpliwos¢, w jaki sposdb zostanie
uregulowana kwestia rozliczenia VAT na tego typu opakowania zwrotne. Istnieje ryzyko,
ze przedsiebiorcy beda dziatali pod rygorem trzech réznych systeméw rozliczania VAT:
dla opakowan jednorazowego uzytku, opakowan wielorazowych po napojach, innych
opakowan wielorazowych. Sugerujemy ujednolicenie zasad dla szklanych butelek
wielorazowego uzytku oraz innych opakowan zwrotnych.

j.  Zuwagi na specyficzny zakres dziatania podmiotu reprezentujgcego (czynnosci wskazane
w art. 40i ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami) oraz konieczno$¢ przeznaczania
srodkdéw finansowych pochodzacych z nieodebranej kaucji oraz ze sprzedazy materiatéw
pochodzacych z przetwarzania odpaddw opakowaniowych na finansowanie systemu
kaucyjnego (art. 40i ust. 4 ustawy o gospodarce opakowaniami) w zakresie podatku
dochodowego zasadne jest réwniez wprowadzenie dla podmiotu reprezentujgcego
zwolnienia w odniesieniu do dochodéw (przychoddw) przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnos$ci ,statutowej”, wskazanej w art. 40i ust. 1 ustawy o gospodarce
opakowaniami np. selektywne zbieranie opakowan i odpadéw opakowaniowych i ich
odbidr z jednostek handlu detalicznego.

Konfederacja Lewiatan, KL/501/248/ASW/2022



