|-

LEWIATAN

Warszawa, 15 grudnia 2022 r.
KL/515/255/NK/2022

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku rozpatrywanym przez Senat projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 887) ponizej przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Potrzeba nowelizacji niektérych przepiséw zapewniajacych legalny pobyt obywatelom Ukrainy
przybywajacym do Polski w zwigzku z trwajgcymi dziataniami wojennymi ma zasadnicze znaczenie
ze wzgledu na ciggte zagrozenie istniejgce na terytorium Ukrainy. Doprecyzowanie niektdérych
przepisdw Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa (dalej: ustawa z dnia 12 marca 2022 r.) oraz uzupetnienie kwestii
w niej pominietych sg konieczne z uwagi na duzg skale imigracji oraz potrzebe zapewnienia
efektywnego systemu wsparcia uchodzcéw na terytorium RP.

Pragne zwrdci¢ uwage na wybrane rozwigzania, ktére budzg watpliwosci po stronie pracodawcoéw.

1. Odnosnie do art. 1 pkt 1 lit. a) oraz art. 23 projektu ustawy. Proponuje sie wykreslenie ww.
przepisow.

Przepisy przewidujg brak mozliwosci skorzystania ze specjalnych uprawnien pobytowych (art. 1 pkt
1 lit. a) oraz utrate prawa do legalnego pobytu w ramach ustawy z dnia 12 marca 2022 r. w
przypadku obywateli Ukrainy ktdérzy korzystajg z ochrony czasowej na terenie innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznanej z powodu dziatan
wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy.

Jednoczesnie projekt nie precyzuje w jaki sposdb takie osoby mogg uregulowac swéj dalszy pobyt
w Polsce, np. czy stosowne jest uzyskanie zaswiadczenia o podleganiu ochronie czasowej na
podstawie art. 110 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Cudzoziemcy (posiadajgcy dokumenty wydane w zwigzku z korzystaniem z ochrony czasowej w
innym kraju UE) spotykali sie wcze$niej zodmowg wydania im ww. zaswiadczenia.
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Nalezy réwniez zauwazy¢, ze stuzby Komisji Europejskiej opublikowaty dokument?! zawierajgcy
odpowiedzi na pytania dotyczgce ochrony czasowej. W wyjasnieniach wskazano m.in. ze panstwa
cztonkowskie nie mogg odmoéwic rejestracji osoby podlegajacej ochronie czasowej na podstawie
tego, ze dokonata ona rejestracji w innym kraju cztonkowskim: , 0soba objeta decyzjg wykonawcza
Rady (UE) 2022/382 ma prawo wyboru Panstwa cztonkowskiego, w ktorym chce korzystaé z praw
zwigzanych z ochrong tymczasowg (...)Panstwo cztonkowskie ma obowigzek zapewnienia praw
wynikajgcych z Dyrektywy tak dtugo, jak osoba ta bedzie objeta jej zakresem, niezaleznie od tego,
czy dana osoba byta wczesniej zarejestrowana w innym panstwie cztonkowskim; panstwo
cztonkowskie nie moze zatem odmoéwic rejestracji osoby objetej zakresem Dyrektywy ograniczajgc
danej osobie dostep do praw w danym panstwie cztonkowskim z uwagi na rejestracje w innym
panstwie cztonkowskim” (ttumaczenie robocze).

Oznacza to, ze w przypadku gdy dany obywatel Ukrainy nie bedzie juz dtuzej korzystaé ze statusu
pobytowego na podstawie specustawy ukrainskiej, powinna zosta¢ mu zapewniona co najmniej
mozliwo$é uregulowania swojego statusu w trybie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie projekt nie precyzuje w jaki sposdb takie osoby
mogg uregulowac swoj dalszy pobyt w Polsce, np. czy stosowne jest uzyskanie zaswiadczenia o
podleganiu ochronie czasowej na podstawie art. 110 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cudzoziemcy
(posiadajacy dokumenty wydane w zwigzku z korzystaniem z ochrony czasowej w innym kraju UE)
spotykali sie wczesniej zodmowg wydania im ww. zaswiadczenia.

2. Odnosnie do art. 1 pkt 3 projektu ustawy. Ustawa naktada na obywateli Ukrainy obowigzek
ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL w terminie 30 dni od dnia przybycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkresli¢, ze wniosek o nadanie numeru PESEL mozna ztozy¢
wytacznie osobiscie. Wprowadzajgc konieczno$¢ realizacji powyzszego obowigzku w tak
krétkim terminie nalezy odpowiednio zadba¢ o dostepnos¢ terminéw w urzedach
przyjmujacych wnioski. W pierwszym okresie po wybuchu wojny mimo uruchomienia
dodatkowym punktéw nadania numeru PESEL, czas oczekiwania w kolejkach wynosit nawet
kilka godzin. Dopetnienie wymaganych formalnosci w ciggu pierwszego miesigca adaptacji w
nowych warunkach szczegélnie po traumatycznych przezyciach w kraju pochodzenia moze by¢
ogromnym wyzwaniem dla 0séb uciekajgcych przed wojng. Ustawa rdwniez nie precyzuje czym
skutkuje niedopetnienie obowigzku ztozenia wniosku o numer PESEL w terminie 30 dni. Nie
zostata rowniez przewidziana zadna procedura odwotawcza w przypadku decyzji odmownej.
Proponuje sie zatem wydtuzenie terminu na ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL do 90

dni oraz wprowadzenie prawa do odwotania sie od decyzji o odmowie nadania numeru PESEL.

Z powazaniem

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Thttps://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/e2945766-663d-4b87-8150-
78b600532115_en?filename=Frequently%20asked%20questions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20th
e%20Temporary%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf



