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Z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z 13.01.2023 r. 0 zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa i niektorych innych ustaw.
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Stownik wybranych pojec uzywanych
w Poradniku

Cudzoziemiec — osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego

Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca — wykonywanie pracy przez cudzo-
ziemca, ktory nie jest uprawniony do wykonywania pracy w rozumieniu odpowiednich
przepisow lub nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace — nie bedac zwolnionym
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na podstawie przepisow szczegolnych — lub
ktorego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy; nielegalne wykonywanie
pracy przez cudzoziemca jest badane z perspektywy cudzoziemca.

Powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy — powierzenie wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi, ktéry nie jest uprawniony do wykonywania pracy na podstawie
odpowiednich przepisow lub nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace — nie bedac
zwolnionym z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na podstawie przepisow szcze-
golnych — lub ktérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy, lub ktéry
wykonuje prace na innych warunkach albo na innym stanowisku niz okreSlone w odpowied-
nim zezwoleniu na prace (z zastrzezeniem przepiséw dopuszczajgcych takg sytuacje), lub
ktory wykonuje prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreSlone w ze-
zwoleniu na pobyt czasowy — chyba ze przepisy prawa dopuszczajg ich zmiane — lub bez
zawarcia umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej w wymaganej formie; powierzenie
cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy jest badane z perspektywy podmiotu
zatrudniajacego.

Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi — jednostka organizacyjna,
chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, lub osoba fizyczna, ktoéra na podstawie umo-
wy lub innego stosunku prawnego powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi.

Wykonywanie pracy przez cudzoziemca — zatrudnienie, wykonywanie innej pracy za-
robkowej, petnienie funkcji w zarzadach osob prawnych, ktore uzyskaty wpis do rejestru
przedsiebiorcow na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze Sgdowym lub sg spotkami
kapitatowymi w organizacji, lub prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandyto-
wo akcyjnej przez komplementariusza, lub dziatanie w charakterze prokurenta.

Zezwolenie na prace — decyzja wtasciwego organu, uprawniajgca cudzoziemca do wykony-
wania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na warunkach okreslonych w ustawie
i w tej decyzji.
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Akty prawne przywotywane
w Poradniku

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 . o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1061 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz.
1128 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.z2022r. poz.
1009 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 . o jezyku polskim (t.j. Dz.U.z 2021 . poz. 672).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskigj (t,j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1264 z p6zn. zm.) [ustawa ochronna].

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U.
z 2022 r. poz. 690 ze zm.) [ustawa o promaogji].

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy (t,j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1614).

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom prze-
bywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 1745).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t,j. Dz.U.z 2021 r. poz. 2354 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 162 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 2095 ze zm.) [ustawa antycovidowal].

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.) [specustawa ukraifiska/specustawa wojenna].

Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa oraz niektorych innych ustawy (Dz.U. z 2023 r. poz.
185) [styczniowa nowelizacja specustawy].

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (t,j. Dz.U.z 2021 r. poz. 2291).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zezwolen
na prace i oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. poz. 1558).
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Podstawy pobytu i pracy obywateli Ukrainy
w Polsce — podstawowe informacje

Podstawy pobytu i pracy obywateli Ukrainy bez wzgledu
na date wjazdu na terytorium RP

Legalne zatrudnienie cudzoziemca' (rowniez obywatela Ukrainy) w Polsce wymaga wyka-
zania legalnego pobytu i pracy.

Legalizacja pracy

Obowigzek legalizacji pracy wystapi niezaleznie od tego, czy praca bedzie wykonywana
w ramach stosunku pracy, umowy cywilnoprawnej czy na innej podstawie. Podstawa
zatrudnienia nie ma tu znaczenia, a przy jej wyborze strony powinny kierowac sie takimi
samymi zasadami jak przy zatrudnianiu obywatela polskiego.

PRZYKtAD

Cudzoziemiec ma wykonywac prace na stanowisku specjalisty ds. rekrutacji. Praca
bedzie wykonywana na podstawie umowy o prace. Cudzoziemiec posiada juz ze-
zwolenie na pobyt i prace na tym stanowisku. Jednoczesnie obok tej podstawowe;j
umowy pracodawca ma zamiar powierzyc tej osobie dodatkowe prace w ramach
umowy cywilnoprawnej polegajace na obstudze nieruchomosci wynajmowanych
cudzoziemcom. Praca na podstawie umowy cywilnoprawnej bedzie wymagata
osobnej legalizacji.

Praca wykonywana w Polsce przez cudzoziemcow, ktorzy sg zobowigzani do uzyskania
tytutu legalizujgcego zatrudnienie. moze by¢ Swiadczona na podstawie:

powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

zezwolenia na prace typu A, B, C, D, E, S.

1 Cudzoziemcem jest kazda osoba, ktéra nie posiada obywatelstwa polskiego. Jednakze niektore grupy cudzoziemcow,
np. obywatele UE/EOG/Szwajcarii, Zjednoczonego Krélestwa, sa zwolnione z obowigzku legalizacji swojego
zatrudnienia.
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Procedura powiadamiania o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi jest zarezer-
wowana dla oséb objetych ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa? (Dz.U. poz. 583 z p6zn. zm.).

Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi sg wpisywane do rejestru
oSwiadczen prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy na maksymalnie 24 miesigce dla
obywateli: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji lub Ukrainy.

Zezwolenia na prace sg wydawane w zaleznosci od okolicznosci pracy — w tym dla pracy
sezonowej (zezwolenie typu S). Wyrdznia sie nastepujace rodzaje zezwolen na prace:

2

A — dotyczy cudzoziemca, ktory wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo
oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

B — dotyczy cudzoziemca, ktory wykonuje prace polegajaca na: petnieniu funkcji w zarza-
dzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcow lub bedgcej spotka kapitatowa
w organizacji albo prowadzeniu spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
jako komplementariusz, albo w zwigzku z udzieleniem mu prokury i przebywa na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres przekraczajacy tgcznie 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy.

C - dotyczy cudzoziemca, ktoéry wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest
delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni
w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu
powigzanego, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.), z pracodawcg zagranicznym.

D - dotyczy cudzoziemca, ktory wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego nieposia-
dajacego oddziatu, zaktadu lub innej formy zorganizowanej dziatalnoSci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa).

E — dotyczy cudzoziemca, ktory wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest dele-
gowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w roku
kalendarzowym w innym celu niz wskazany w odniesieniu do zezwolen B, Ci D.

S — dotyczy cudzoziemca, ktory wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie dziatalnosci okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 9
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na podstawie umowy z pod-
miotem, ktorego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna forma
zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dz.U. poz. 583 z p6zn. zm.
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Procedure uzyskiwania zezwolen na prace i dokonywania wpisow oSwiadczen o powierze-
niu wykonywania pracy cudzoziemcowi reguluje rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zezwolen na prace i oSwiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi®.

Podstawa uprawniajgca zarowno do pobytu, jak i pracy jest zezwolenie na pobyt czasowy
i prace, o ktore cudzoziemiec wnioskuje w Urzedzie Wojewodzkim.

Dostep do informacji szczegotowych:

Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
k https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1610

Zezwolenie typu A lub B na prace cudzoziemca na terytorium Polski
k https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1611

Zezwolenie na prace typu €
k https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/987

Zezwolenie na prace typu D
k https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/986

Zezwolenie na prace typu E
k https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/984

Zezwolenie na prace sezonowgq
k https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/228

Jak uzyskac zezwolenie jednolite — zezwolenie na pobyt czasowy i prace
k https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00210

Przypadki braku koniecznosci legalizowania pracy

Istnieja pewne wyjatki od koniecznosci zalegalizowania pracy cudzoziemca na terytorium
Polski. Zanim pracodawca zdecyduje sie jednak powierzyc prace obcokrajowcowi, powinien
uprzednio sprawdzi¢, czy w danym przypadku legalizacja pracy jest w ogdle wymagana.
Przyktadowo, praca moze by wykonywana przez cudzoziemca bez koniecznosci jej legali-
zacji, jezeli:

posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej

udzielono mu ochrony uzupetniajacej w Rzeczypospolitej Polskigj

posiada zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskigj

posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej

3 Dz.U.poz. 1558.
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korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiegj

posiada wazne zaSwiadczenie wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskigj

jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej

jest obywatelem panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacego do
Unii Europejskiegj

jest obywatelem panstwa niebedacego strong umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, ktory moze korzystac ze swobody przeptywu 0sob na podstawie umowy
zawartej przez to panstwo ze Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi

jest obywatelem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej lub
cztonkiem jego rodziny®.

Dostep do informacji szczegotowych:

Kiedy mozna zatrudnic cudzoziemca spoza UE, EOG lub Szwajcarii bez zezwolenia na prace
k https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00295

Szczegolne zasady legalizacji pracy

W danym przypadku moze obowigzywac specjalna regulacja, a co za tym idzie optymalna
procedura.

W kontekscie pracy obywateli Ukrainy w Polsce takie specjalne procedury przewiduje:

tzw. ustawa antycovidowa® (przedtuzenie waznosci dokumentow legalizujacych
prace)

tzw. specustawa ukraifiska® (procedura powiadomienia, ktorej miedzy innymi doty-
czy dalsza czesc niniejszej publikacji).

4 Szczegotowe przypadki dopuszczalnej pracy bez zezwolenia wymienione zostaty m.in. w art. 87 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 690 ze zm.) oraz
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktérych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 2291).

5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U.z 2021 .
poz. 2095 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.
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Legalizacja pobytu

Niezbednym warunkiem wykonywania pracy jest rowniez wczesSniejsze zalegalizowanie
pobytu cudzoziemca w Polsce. Co do zasady chodzi tu miedzy innymi o uzyskanie:

odpowiednigj wizy

zezwolenia na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (lub w okresie oczekiwania
na takie zezwolenie — na pobyt na podstawie stempla potwierdzajgcego ztozenie
whniosku)

zaSwiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej czy tez pobytu
w ramach tzw. ruchu bezwizowego.

Cudzoziemiec moze oczywiscie dysponowac takze innym tytutem pobytowym (na przy-
ktad statusem uchodzcy nadanym w Rzeczypospolitej Polskiej), moze byc objety ochrong
uzupetniajaca w Rzeczypospolitej Polskiej lub tez posiadac karte pobytu cztonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej. Te bardziej nietypowe przypadki legalnego pobytu w Polsce
zostaty w niniejszej publikacji co do zasady pominiete — z uwagi na niewielki praktyczny
udziat firm zatrudniajacych pracownikow w Polsce.

Liczne grupy cudzoziemcow musza posiadac wize, aby moc przebywac w Polsce. Wizy
przeznaczone typowo do wykonywania pracy na terytorium Polski to wizy, w ktérych cel
wydania zostat oznaczony jako:

05a — w celu wykonywania pracy na podstawie oSwiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi, wpisanego do ewidencji przez powiatowy urzad pracy

05b — w celu wykonywania pracy sezonowej

06 — w celu wykonywania pracy, ktorej nie obejmujg powyzsze wizy — najczesciej na
podstawie zezwolenia na prace.

Pamietaj jednak, ze te oznaczenia wiz nie sg jedynymi, ktore pozwalaja cudzoziemcowi
podjac legalng prace na terytorium Polski. Do podjecia pracy uprawnia kazda wiza Schengen
i wiza krajowa, z wyjgtkiem wizy wydanej w celu:

turystycznym (kod wizy: 01)

korzystania z ochrony czasowej (kod wizy: 20).

Obywatele Ukrainy moga przebywac w Polsce takze na podstawie szczeg6lnych uregulo-
wan specustawy ukrainskiej:

pobyt w okresie 18 miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 r. (tj. do 24 sierpnia 2023 r.)
na podstawie art. 2 specustawy ukrainskie;j.
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Styczniowa nowelizacja specustawy wprowadzita do niej art. 42a, ktory reguluje sytuacje
obywateli Ukrainy, ktérzy nie moga otrzymac zezwolenia na pobyt czasowy i nie korzystaja
w Polsce z ochrony czasowej w zwigzku z wojna. Jezeli:

obywatel Ukrainy nie spetnia wymogow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze
wzgledu na deklarowany cel pobytu lub

okolicznosci, ktdre sg podstawa ubiegania sie o to zezwolenie, nie uzasadniaja jego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, lub

wobec obywatela Ukrainy zachodza okolicznosci uzasadniajace odmowe udzielenia mu
zezwolenia na pobyt czasowy inne niz okreslone w art. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165
ust. 1* ustawy o cudzoziemcach,

w okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. osobie takiej udziela sie zezwolenia na pobyt czasowy
na okres 1 roku, liczac od dnia wydania decyzji.

*art. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165 ust. 1:

Udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy odmawia sie cudzoziemcowi, gdy

obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt jest na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niepozadany, lub

jego dane znajduja sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéow odmowy wjazdu,
lub

wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub zobowigzania wynikajgce z postanowien
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych obowigzujgcych Rzeczpospolita Polska, lub

w postepowaniu w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy:

a. ztozyton wniosek zawierajgcy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje
lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajgce takie dane lub informacje, lub

b. zeznat on nieprawde lub zatait prawde albo podrobit lub przerobit dokument w celu
uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego, lub

sytuacja dotyczy cztonka rodziny - obywatela Rzeczypospolitej Polskiej - w przypadku
cudzoziemca pozostajacego w zwigzku matzenskim z obywatelem Rzeczypospolitej
Polskiej gdy zwigzek matzenski zostat zawarty w celu obejscia przepisow okreslajacych
zasady i warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego lub

sytuacja dotyczy celu potaczenia sie z rodzing - w przypadku cudzoziemca pozostaja-
cego - w zwigzku matzenskim z cudzoziemcem, o ktérym mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1,
gdy zwigzek matzenski zostat zawarty w celu obejscia przepisow okreslajacych zasady
i warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu
przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego.
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Z uwagi na fakt, ze w niniejszej publikacji bedziemy koncentrowac sie na wszystkich ko-
niecznych dokumentach pozwalajacych legalnie wykonywac prace przez obywateli Ukrainy,
za osobe wykonujaca prace legalnie bedzie mogt zostac uznany jedynie cudzoziemiec, ktory
bedzie dysponowat zaréwno prawem do pobytu, jak i prawem do pracy.

Z punktu widzenia podmiotu zatrudniajgcego nie bedzie wystarczajace jedynie uzy-
skanie dokumentu legalizujgcego prace - przyktadowo powiadomienia, oSwiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy lub zezwolenia na prace - tudziez upewnienie sie, ze taki
dokument nie jest konieczny. Dodatkowo nalezy stale kontrolowac, czy cudzoziemiec
posiada rownolegle prawo do pobytu. Co wiecej — konsekwencje zaniechania w tym
zakresie mogg byc powodem uznania zatrudnienia za nielegalne.

Praca a pobyt

Kazdy przypadek cudzoziemca wykonujacego w Polsce prace bedzie niejako powodowat
koniecznos¢ uzyskania zestawu dwoch uprawnien — prawa do pobytu i prawa do pracy.

Ponizsza tabela prezentuje najistotniejsze uprawnienia pobytowe (po lewej stronie — uzy-
skiwane przez cudzoziemcow), a takze sposoby legalizowania pracy (po prawej stronie).
W kazdym przypadku praca bedzie mogta zostac podjeta dopiero po uzyskaniu dokumentu
legalizujgcego prace (oSwiadczenie, zezwolenie) lub upewnieniu sie, ze nie jest ono koniecz-
ne, a takze po uzyskaniu prawa do pobytu.
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Prawo pobytu

Prawo wykonywania pracy

Pobyt na podstawie rozwigzan
oferowanych przez ustawe antycovidowa
(przedtuzenie waznosci dokumentow) lub
specustawe ukrainska (18 miesiecy od 24
lutego 2022 r., specjalne zezwolenie na
pobyt czasowy).

Praca na podstawie rozwigzan
oferowanych przez ustawe
antycovidowa (przedtuzenie
waznosci dokumentow) lub
specustawe ukrainska (procedura
powiadomieniowa)

Ruch bezwizowy

Wiza

Stempel potwierdzajgcy ztozenie wniosku
0 wydanie zezwolenia na pobyt czasowy

Decyzja zezwalajaca na pobyt czasowy

Inne decyzje pobytowe (pobyt staty,
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE)

Dokumenty legalizujgce pobyt obywateli
UE, EOG, Szwajcarii i Zjednoczonego
Krolestwa

Praca bedzie legalna
w przypadku
posiadania uprawnienia
do jej wykonywania,
opartego na jednym

z uprawnien
wymienionych po
prawej stronie,
podczas ktorego pobyt
zostat zalegalizowany
na podstawie
uprawnienia po lewej
stronie.

OSwiadczenie o powierzeniu pracy
(tylko obywatele wybranych krajow)

Zezwolenie na prace (kazde)

Brak koniecznosci uzyskiwania
odrebnego zezwolenia na prace
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Legalizacja pracy danej osoby w wiekszosci przypadkdw bedzie mogta zosta¢ w cato-
Sci zaplanowana przez podmiot zatrudniajacy, z zachowaniem petnej kontroli nad tym
procesem.

PRZYKtAD

Pracodawca w celu zatrudnienia obywatela Ukrainy zarejestrowat oSwiadczenie

0 powierzeniu wykonywania pracy. Uzyskany dokument zostat przestany do tej
osoby. Na jego podstawie obywatel Ukrainy uzyskat wize DO5, ktora pozwolita mu
wjechac do Polski i podjac prace.

PRZYKtAD

Pracodawca w celu zatrudnienia obywatelki Ukrainy, ktdra ma zamiar przybyc¢ do
Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi w tym kraju, zarejestrowat na portalu
praca.gov.pl powiadomienie o zamiarze zatrudnienia.

Nalezy zauwazyc, ze w powyzszych przyktadach dokumenty pobytowe zostaty
uzyskane dla osob, ktdére bezposrednio wczesniej nie przebywaty w Polsce, ani tez
nie wykonywaty tu pracy. Dziatania pracodawcow pozwolity podjac zatrudnienie,
ale dopiero po legalnym wjezdzie do Polski.

Oczywiscie moze sie takze zdarzy¢, ze cudzoziemiec w chwili zatrudniania go w danym
podmiocie w Polsce bedzie posiadat juz dokument legalizujacy pobyt. W takim przypadku
pracodawca bedzie musiat dokument sprawdzic i oceni¢, czy moze zostac wykorzystany
w danej sytuacji.

PRZYKLAD

Obywatel Ukrainy rozpoczat wykonywanie pracy u pracodawcy A w dniu 1 stycznia
2019 r. na podstawie zarejestrowanego oSwiadczenia o powierzeniu pracy (prze-
dtuzonego nastepnie przez ustawe antycovidowa). Uzyskat wtedy stosowng wize
DO5A. W czerwcu 2022 r. cudzoziemiec znalazt jednak korzystniejszg oferte pracy

i rozwigzat poprzednig umowe o prace. Pracodawca B, zanim zatrudni cudzoziem-
ca, bedzie musiat uzyskac stosowny dokument legalizujacy prace (oSwiadczenie

0 powierzeniu pracy lub powiadomienie o powierzeniu pracy).
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Warto dodac, ze dokumenty pozwalajace na prace zasadniczo uzyskuje pracodawca (z wy-
jatkiem decyzji na pobyt czasowy i prace, przy ktorej pomaga jedynie uzyskac zatgczniki
do wniosku sktadanego przez cudzoziemca), natomiast pobyt legalizuje sam cudzoziemiec
(sktadajac wniosek wizowy lub wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy).

Podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest obowigzany zadac
od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu
uprawniajagcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Co wiecej,
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest obowigzany do
przechowywania kopii dokumentu pobytowego przez caty okres wykonywania
pracy przez cudzoziemca.

Podstawa prawna: art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania

pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj.
(Dz.U. poz. 769)

Dostep do informacji szczegotowych:

kiedy praca cudzoziemca w Polsce jest legalna
k https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00212#2

Sytuacja obywateli Ukrainy wjezdzajgcych
na terytorium RP od 24 lutego 2022 r.

w zwiazku z konfliktem na terytorium
Ukrainy

Dziatania wojenne zwigzane z inwazjg rosyjska na Ukraine zmusity olbrzymig liczbe osob
do natychmiastowego opuszczenia miejsc dotychczasowego pobytu w Ukrainie. Dotyczyto
to zardwno obywateli tego kraju, jak i 0séb nieposiadajgcych obywatelstwa ukrainskiego.


https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00212#2
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Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa’ (dalej: specustawa wojenna) precyzuje zasady
pobytu i zatrudnienia obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin (gtéwnie matzonkow), ktorzy
przybyli do Polski w zwigzku z wojng. Odnosi sie takze do mozliwosci zatrudnienia wszyst-
kich obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce legalnie.

Specustawa wojenna reguluje legalnosc pobytu i pracy oséb nig objetych. Poniewaz prze-
widuje ona kilka sposobow liczenia terminéw legalnego pobytu, poszczegdlne regulacje
zostang przedstawione wedtug okreSlonego schematu.

Sytuacja osob objetych specustawa wojenna
— prawo do legalnego pobytu

l. Legalny pobyt w Polsce do 24.08.2023 r.

Prawo do legalnego pobytu do dnia 24.08.2023 przystuguje:

3. obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z teryto-
rium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojskowymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa od 24.02.2022 r. do dnia, ktory zostanie ustalony pozniej przez polskiego
ustawodawce na podstawie analizy okolicznosci zwigzanych z wojng w Ukrainie

4. matzonkom obywateli Ukrainy, ktorzy nie posiadajg obywatelstwa ukrainskiego/UE
i przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojskowymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa od dnia
24.02.2022 r. do dnia, ktory zostanie ustalony pozniej przez polskiego ustawodawce
na podstawie analizy okolicznosci zwigzanych z wojng w Ukrainie®

5. obywatelom Ukrainy posiadajacym Karte Polaka, ktorzy przybyli na terytorium Rze-
czypospolitej Polskigj z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojskowymi pro-
wadzonymi na terytorium tego panstwa od dnia 24.02.2022 r. do dnia, ktory zostanie
ustalony pozniej przez polskiego ustawodawce na podstawie analizy okolicznosci
zwigzanych z wojng w Ukrainie

6. cztonkom rodzin obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktorzy nie posiadajg oby-
watelstwa ukrainskiego/UE i przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojskowymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa
od dnia 24.02.2022 r. do dnia, ktory zostanie ustalony pozniej przez polskiego ustawodaw-
ce na podstawie analizy okolicznosci zwigzanych z wojna na Ukrainie

— o ile nie posiadajg podstawy do legalnego pobytu na przyktad w postaci wizy lub zezwo-
lenia na pobyt czasowy/staty®.

7 Dz.U.poz. 583 zp6zn.zm.

8 Dla celéw specustawy wojennej takie osoby sa traktowane jako obywatele Ukrainy. Zatem ilekroc¢ w specustawie
wojennej jest mowa o obywatelu Ukrainy, termin ten obejmuje rowniez nieukrainskiego matzonka obywatela Ukrainy.

9 Podstawa prawna: art. 2 ust. 1 specustawy wojennej.
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Dodatkowym warunkiem korzystania z powyzszego uprawnienia jest tzw. zamiar pozostania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nie wymaga on sktadania jakiegos rodzaju deklaragji
— weryfikacja nastepuje poprzez czynnosci faktyczne — cudzoziemiec musi w Polsce przebywac.

PRZYKtAD

Obywatel Ukrainy przybyt do Polski w dniu 26.02.2022 r. z wakacji w Jordanii.
Ukraine opuscit w dniu 15.02.2022 r,, i juz na jej terytorium nie powrdcit. Podlega on
pod specustawe wojenng, a jego pobyt jest legalny od 24.08.2023 roku, przybycie
do Polski nastgpito bowiem od 24.02.2022 r. z terytorium Ukrainy. Pobyt na waka-
gjach nie jest klasyfikowany jako zmiana statego miejsca pobytu. To samo dotyczy
krotkotrwatych wyjazdoéw stuzbowych. Istotne dla uznania legalnosci pobytu do
24.08.2023 jest to, aby przybycie do Polski nastgpito nie wczesniegj niz 24.02.2022.

PRZYKtAD

Obywatel Ukrainy ma matzonka narodowosci wietnamskiej. Razem przybyli do
Polski z Ukrainy we wrzesniu 2022 roku. Obie te osoby moga korzystac z prawa do
pobytu do 28.08.2023 i powinny zarejestrowac swoj wjazd w urzedzie gminy.

Styczniowa nowelizacja specustawy wytaczyta mozliwosc korzystania z omdwionego
prawa do pobytu w sytuacji, w ktorej dana osoba korzysta z ochrony czasowej na terenie
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznanej
z powodu dziatan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy. Z dniem jej wejscia w
zycie obywatele Ukrainy, ktorzy w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy korzystat z ochro-
ny czasowej na terenie innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej przyznanej z powodu dziatan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy,
utracili prawo do pobytu unormowane zgodnie z przedstawionymi informacjami.

Dtugosc legalnego pobytu

Zgodnie ze specustawg wojenng legalny pobyt opisanych powyzej 0sdb wynosi 18 miesiecy.
Okres ten, niezaleznie od daty wjazdu, jest zawsze liczony od 24.02.2022 r. Zatem dla
wszystkich osdb zakonczy sie 24.08.2023 r.

Warunkiem skorzystania przez wskazane osoby z mozliwosci pobytu do 24.08.2023 r. jest
zarejestrowanie swojego wjazdu oraz uzyskanie numeru PESEL, o ktory cudzoziemiec zo-
bowigzany jest zawnioskowac w terminie 30 dni od przybycia do Polski. Rejestracji dokonuje
sie bezptatnie w dowolnym urzedzie gminy. W jej wyniku cudzoziemiec otrzymuje numer
identyfikacyjny PESEL z prefixem UKR.
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Osoba, ktora uzyskata status UKR, traci go, gdy opusci Polske na okres dtuzszy niz 30 dni
(nie dotyczy to przypadkow delegowania pracownikow do innego kraju w celu wykonywania
pracy). Ponowne nabycie statusu UKR (a wiec mozliwosc¢ legalnego pobytu do 24.08.2023 )
jest mozliwe w przypadku przyjazdu do Polski z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
i ponownym nabyciu numeru PESEL-UKR. Zatem osoba objeta specustawa wojenna moze
status UKR naby¢, nastepnie, z uwagi na wyjazd — utracic (uzyskujac status NUE), po czym
ponownie naby¢ status UKR.

Posiadanie przez cudzoziemca numeru PESEL-UKR potwierdza, ze korzysta on w Polsce
z prawa do legalnego pobytu. Uprawnia go to do podro6zowania po strefie Schengen (poza
Polska) przez 90 dni w ciggu 180 dni. Dokumentem, ktorym moze wowczas legitymowac sie
cudzoziemiec jest specjalny dokument pobytowy — mobilny dokument Diia.pl. Dodatkowo
cudzoziemiec musi posiadac dokument podrozy.

Kazda osoba, ktora:
ma ukrainskie obywatelstwo
jest petnoletnia
przekroczyta granice polsko-ukrainskg po 24 lutego 2022 r.
ma nadany numer PESEL

ma aktywny profil zaufany,

moze skorzystac z aplikacji mObywatel i dokumentu Diia.pl.

Informacje szczegotowe:

Diia.pl — pierwsze w UE w petni cyfrowe pozwolenie na pobyt!
k https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/
diiapl---pierwsze-w-ue-w-pelni-cyfrowe-pozwolenie-na-pobyt

Jesli osoba zobligowana do rejestracji wjazdu posiada juz numer PESEL, udajac sie do urzedu
gminy, otrzyma zaSwiadczenie o dodaniu do niego prefixu UKR. Takie osoby nie sg zwolnione
z konieczno5ci rejestracji przybycia do Polski.

PRZYKLAD

Obywatel Ukrainy przejezdzat przez Polske do Niemiec w dniu 26.02.2022 roku. Nie
zarejestrowat wjazdu w zadnym urzedzie gminy, nie otrzymat numeru PESEL-UKR.
Osoba ta chce przyby¢ do Polski z Niemiec w dniu 20.10.2022 r. Nie uzyska wtedy
mozliwosci korzystania z legalnego pobytu do 24.08.2023 r., bowiem nie uzyskata
PESEL-UKR przy pierwszym wjezdzie.
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PRZYKLAD

Obywatel Ukrainy przybyt ze swojego kraju do Polski w dniu 20.03.2022. W urzedzie
gminy otrzymat PESEL z prefixem UKR. Na okres 30.07.2022-30.09.2022 powradcit
na terytorium Ukrainy. Utracit zatem PESEL-UKR na rzecz PESEL-NUE. W dniu
1.10.2022 r. powraocit do Polski w wyniku eskalacji dziatan wojennych w miejscu
zamieszkiwania. Fakt ten zostanie prawdopodobnie odnotowany w systemie
teleinformatycznym prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego Strazy granicznej,
co spowoduje automatyczny powrot do PESEL-UKR. Dla pewnosci, ze status UKR
zostat ponownie nadany, obywatel Ukrainy moze udac sie urzedu gminy celem
ustalenia, czy nie jest konieczne ztozenie wniosku o ponowne nadanie statusu

UKR. Ze specustawy wojennej wynika bowiem, ze ,ponowne nadanie statusu UKR
nastepuje automatycznie” i ze ,status UKR moze zostac ponownie nadany réwniez
w wyniku ponownego ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL". Ztozenie wniosku
powinno nastapic w ciggu 30 dni od dnia przybycia do Polski..

Podstawa prawna: art. 2 ust. 1 specustawy wojenne;j

Il. Legalny pobyt do 24.08.2023 r.

Dotyczy obywateli Ukrainy, ktorych wiza lub zezwolenie na pobyt konczy sie od dnia
24.02.2022 .

Dtugosc legalnego pobytu

Pobyt takich osob jest legalny po wygasnieciu wizy/zezwolenia na pobyt do 24.08.2023 r.

PRZYKLAD

Obywatel Ukrainy przybyt do Polski w dniu 10.02.2022 na podstawie wizy waznej
do dnia 30.10.2022 roku. Specustawa wojenna daje takiej osobie prawo do pobytu
do dnia 24.08.2023.

Podstawa prawna: art. 42 ust. 1, 33, 5 i 5a specustawy wojennej.
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Kolejna regulacja dotyczy obywateli Ukrainy, jezeli ostatni dzien dopuszczalnego okresu
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1. na podstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski
2. napodstawie wizy wydanej przez inne panstwo strefy Schengen

3. napodstawie dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity
wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli paAstw trzecich (Dz.Urz. UE L 157
z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm.), wydanego przez wtasciwy organ innego panstwa
obszaru Schengen albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ tego
panstwa, uprawniajacego do podrozy po terytorium innych panstw tego obszaru

4. w ramach ruchu bezwizowego

— przypada w okresie od 24.02.2022 r. Nie jest istotne, czy pobyt ten rozpoczat sie prze
24.02.2022 czy po tej dacie.

Dtugosc legalnego pobytu

Pobyt uwaza sie za legalny do 24.08.2023.

PRZYKtAD

Obywatel Ukrainy przybyt do Polski w dniu 10.02.2022 r. (czyli przed 24.02.2022 r.)
na podstawie ruchu bezwizowego. Nie przebywat w strefie Schengen w okresie
180 dni przed 10.02.2022. Pobyt takiej osoby jest legalny przez 90 dni pobytu

w ramach ruchu bezwizowego (do 10.05.2022). Po uptywie tego okresu osoba taka
moze przebywac w Polsce do 24.08.2023.

Podstawa prawna: art. 42 ust. 11 specustawy wojenne;j.

Osoby korzystajace w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony
czasowej — prawo do legalnego pobytu

Ochrona czasowa przyznawana osobom uciekajacym z Ukrainy jest efektem obowigzy-
wania bardzo szczegolnych regulacji na poziomie Unii Europejskiej. Mechanizm ochronny
zostat ustanowiony mocg Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlencow oraz srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Pan-
stwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami
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(Dz.U. UE L. z 2001 r,, nr 212, s. 12), ktéra zostata uruchomiona wzgledem oséb ucieka-
jacych z Ukrainy przez Decyzje wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 .
stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5
dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. UE. L.
z2022r.Nr71,s.1).

Do polskiego porzadku prawnego mechanizmy dyrektywy zostaty wprowadzone moca
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskigj (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1264 z pdzn. zm.). Wynika z niej, ze ochrong
czasowa sa objete osoby, ktore wskazuje w decyzji wykonawczej Rada UE. Polski ustawo-
dawca przyjat nastepujacy mechanizm ochrony 0sob uciekajgcych z Ukrainy:

wiekszosc z nich klasyfikowana jest pod ochrone wynikajaca ze specustawy wojennej,
i to jej postanowienia znajdujg do nich zastosowanie

jesli osoba uciekajaca z Ukrainy jest objeta decyzjg Rady UE, ale nie jest objeta specustawg
wojenng, przystuguje jej ochrona czasowa wynikajgca z ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa ochronna)™.

Dla wskazania, kto podlega pod ochrone na podstawie ustawy ochronnej, nalezy okreslic,
kto podlega pod decyzje Rady UE i nie podlega pod specustawe wojenng. Pod decyzje Rady
UE podlegaja osoby, ktére musiaty opuscic Ukraine poczawszy od dnia 24 lutego 2022 r.
w nastepstwie inwazji wojskowej rozpoczetej w tym dniu przez rosyjskie sity zbrojne i sa:

a. obywatelami Ukrainy zamieszkatymi w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r.

b. bezpanstwowcami lub obywatelami pafstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy przed
dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony miedzynarodowej lub rownowaznej
ochrony krajowej w Ukrainie

c. cztonkamirodzin os6b wymienionych w pkt. aib"

d. bezpanstwowcami i obywatelami panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy sa
w stanie udowodnic, ze przed dniem 24 lutego 2022 r. legalnie przebywali w Ukrainie
na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staty, wydanego zgodnie z prawem
ukrainskim, i ktérzy nie sg w stanie w bezpiecznych i trwatych warunkach powraocic
do kraju lub regionu pochodzenia.

10 t.j. Dz.U.z2022r. poz. 1264 z p6zn. zm.

11 Zacztonkdw rodziny uznaje sie nastepujace osoby, o ile rodzina znajdowata sie juz i przebywata w Ukrainie przed
dniem 24 lutego 2022 r.:

a) matzonka osoby, o ktérej mowa w lit. a) lub b), lub tez bedacego stanu wolnego partnera tej osoby, z ktérym
osoba ta pozostaje w statym zwiagzku, jezeli prawo lub praktyka danego pafnstwa cztonkowskiego traktuje pary
niepozostajace w zwigzku matzenskim w sposob poréwnywalny do par pozostajgcych w zwigzku matzenskim,
zgodnie z jego prawem krajowym odnoszacym sie do cudzoziemcow;

b) matoletnie i niepozostajace w zwigzku matzenskim dzieci osoby, o ktérej mowa w lit. a) lub b), lub dzieci jej
matzonka, niezaleznie od tego, czy urodzity sie w zwigzku matzenskim, poza zwigzkiem, czy s przysposobione;

c) innych bliskich krewnych, ktorzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie, kiedy wystapity okolicznosci
prowadzace do masowego naptywu wysiedlencow, i ktorzy byli w tym czasie catkowicie lub czeSciowo na
utrzymaniu osoby, o ktérej mowa w lit. a) lub b).
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Osoby, ktore klasyfikuja sie do uzyskania statusu ochronnego z ustawy ochronnej uzyskuja
wtasciwe zaSwiadczenie od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, a ich pobyt w Polsce
jest legalny. Rada UE zdecydowata o przyznaniu ochrony na rok (do 4.03.2023 r.). Nie jest
wykluczone, ze ochrona zostanie przedtuzona. Moze to nastapi¢ dwukrotnie — kazdorazo-
wo na potroczny okres.

PRZYKtAD

Obywatel Maroka korzystat w Ukrainie z ochrony miedzynarodowej. Nie posiada on
zadnych zwigzkow rodzinnych z obywatelami Ukrainy. W dniu 25.02.2022 r. przyby+
do Polski z Ukrainy. Powinien udac sie do Szefa Urzedu na Spraw Cudzoziemcow,

aby potwierdzic status osoby korzystajacej z ochrony czasowej do dnia 4.03.2023 .

PRZYKtAD

Obywatel Maroka korzystat w Ukrainie z ochrony miedzynarodowej. Jego matzonka
jest obywatelka Ukrainy. W dniu 25.01.2023 r. przybyt do Polski z Ukrainy. Powinien
ztozyc wniosek o PESEL UKR w terminie 30 dni od dnia przybycia do Polski.

PRZYKLAD

Obywatel Maroka studiowat w Ukrainie, przebywajac tam na podstawie czasowego
tytutu pobytowego. Nie posiada zadnych zwigzkow rodzinnych z obywatelami
Ukrainy. W dniu 25.02.2022 r. przybyt do Polski z Ukrainy. Nie korzysta z ochrony
przyznanej specustawg wojenng ani ustawg ochronna.

PRZYKLAD

Obywatel Maroka przebywat w Ukrainie na podstawie zezwolenia na pobyt

staty. Nie posiada zadnych zwigzkoéw rodzinnych z obywatelami Ukrainy. W dniu
25.02.2022 r. przybyt do Polski z Ukrainy. Aby uzyskac zaswiadczenie od Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcow o podleganiu ochronie czasowej, musi udowodnic, ze nie
moze wroci€ w bezpiecznych i trwatych warunkach do Maroka.
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Informacje szczegotowe:

Ochrona czasowa dla cudzoziemcow:
k https://infoopt.pl/ochrona-czasowa-dla-cudzoziemcow-niebedacych-obywatelami-

-ukrainy

Dodatkowe miejsca wydawania zaswiadczen o ochronie czasowej:
k https://www.gov.pl/web/ochrona/
dodatkowe-miejsca-wydawania-zaswiadczen-o-ochronie-czasowej

Podstawy zatrudnienia

Osoby korzystajace ze specustawy wojennej

Obywatele Ukrainy, ktorych pobyt w Polsce jest legalny do 24.08.2023 r. (na podstawie art.
2 ust. 1 specustawy wojennej), moga by¢ zatrudnieni, jezeli podmiot powierzajacy wyko-
nywanie pracy zawiadomi powiatowy urzad pracy o powierzeniu pracy temu obywatelowi
Ukrainy w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia przez niego pracy. Zgtoszenia dokonuje sie
online za posSrednictwem portalu praca.gov.pl. Dokonanie zgtoszenia jest bezptatne i musi
by¢ dokonane przez podmiot majgcy siedzibe w Polsce (system nie pozwala na rejestracje
zgtoszenia przez podmiot zagraniczny). Procedura ta jest bezptatna.

W powiadomieniu podmiot powierzajacy wykonywanie pracy obywatelowi Ukrainy
przekazuje:

1. informacje dotyczace podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy obywatelowi
Ukrainy:

a) nazwe albo imie (imiona) i nazwisko
b) adres siedziby albo miejsca zamieszkania
c) numer telefonu lub adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowy

d) numeridentyfikacyjny NIP i REGON — w przypadku podmiotu prowadzacego dzia-
talnosc gospodarcza albo numer PESEL — w przypadku osoby fizycznej

e) numer wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia —
w przypadku podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy obywatelowi Ukrainy,
ktory prowadzi agencje zatrudnienia Swiadczacg ustugi pracy tymczasowe;j

f) symbol PKD i opis wykonywanej dziatalnosci zwigzanej z pracg obywateli Ukrainy
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2. dane osobowe obywatela Ukrainy:
a) imie (imiona) i nazwisko
b) date urodzenia
c) ptec
d) obywatelstwo

e) rodzaj, numer i serie dokumentu podrozy lub innego dokumentu stwierdzajgcego
lub pozwalajacego ustalic tozsamos¢ i panstwo, w ktérym wydano ten dokument

f) numer PESEL - o ile zostat nadany

3. rodzaj umowy pomiedzy podmiotem powierzajgcym wykonywanie pracy a obywate-
lem Ukrainy

nazwe stanowiska lub rodzaj wykonywanej pracy
miejsce wykonywanej pracy
miesieczng lub godzinowga stawke wynagrodzenia

wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu

® N o u &

liczbe wszystkich 0s6b wykonujgcych prace na podstawie umowy o prace i na podsta-
wie umow cywilnoprawnych wedtug stanu:

» nadzien 23 lutego 2022 r.1i

= nadzien ztozenia powiadomienia.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej obywatele
Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski od 24.02.2022 r. moga byc¢ zatrudnieni tylko

w procedurze opisanej w tym punkcie. Nie mozna wobec nich stosowac procedur
opisanych powyzej (oSwiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi i zezwolenie
na prace).

Pracodawca, aby miec pewnosc co do statusu posiadanego przez cudzoziemca, powinien
uzyskac od niego potwierdzenie o posiadaniu numeru PESEL-UKR aktualne na dzien za-
trudniania. Jesli zdokumentu podrozy cudzoziemca wynika, ze opuszczat on terytorium RP
na okres powyzej miesigca od uzyskania zaSwiadczenia o posiadaniu numeru PESEL-UKR,
wowczas mozliwe jest, ze cudzoziemiec status ow utracit i ponownie go nie uzyskat. Jesli
klasyfikuje sie pod pojecie ,obywatel Ukrainy”, jego zatrudnienie nadal mozliwe jest przez
dokonanie powiadomienia. Niemniej jednak wiedza co do posiadanego przez cudzoziemca
statusu pobytowego jest niezbedna dla weryfikacji legalnosci jego pobytu podczas trwania
zatrudnienia.
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Specustawa wojenna wprowadza zasade, zgodnie z ktdra za powiadomieniem zatrudniani
sg wszyscy obywatele Ukrainy przebywajacy w Polsce legalnie, rowniez przebywajacy przed
24 |lutego 2022 r. na terytorium RP, o ile nie posiadajg innego tytutu uprawniajacego ich do
pracy badz ich sytuacja wytacza koniecznosc legalizacji zatrudnienia, korzystajg bowiem
z dostepu do rynku pracy (na przyktad osoby posiadajace zezwolenia na pobyt staty).

@ Q8 m wroe praca.gaov.pl s w% ¥r O pracagovpl - 2 =
- .
Rujostracia Rejostiaca =
i . @ vogowanie £ o Z ionaorsnicaci @ Pomoc @ faa
Unia Europejska

) {praca.gov.p!
Ushugs elektre 2o i M‘.

|estes niezalogowany

Rynek Pracy - pomoc dla Ukrainy &

® 0 0O

Zgloszenie do rejestracii jake osoba Powiadomienie o powierzeniu Wniesek o przyznanie finansowania
bezrobotna bez prawa do zasitku albo wykonywania pracy obywatelowi oplaty pobieranej za postgpowanie
i Ukrainy (P52-PPWPU) nostryfikacyine lub w sprawie
potwierdzenia ukofczenia studidw na
okreélonym poziomie (RSZ-PNO)

PRZYKtAD

Do pracodawcy w dniu 20.10.2022 r. zgtasza sie cudzoziemiec — obywatel Ukrainy,
ktory posiada zezwolenie na pobyt czasowy i prace, wydane na innego pracodawce
w dniu 20.08.2020 r. Aby takiego cudzoziemca zatrudnic, nalezy do 14 dni przed
rozpoczeciem pracy dokonac powiadomienia przez praca.gov.pl. Nie jest wymagane
dokonywanie zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

PRZYKLAD

Pracodawca za powiadomieniem zatrudnit obywatela Ukrainy. Zamierza jednak
zmieni¢ mu stanowisko pracy podane w powiadomieniu. Rekomendowane jest
dokonanie kolejnego powiadomienia w terminie do 14 dni od dnia rozpoczecia pracy
na nowym stanowisku.

Styczniowa nowelizacja specustawy wprowadzita zasade, zgodnie z ktérg powiadomienia
nalezy dokonac w terminie 14 dni od dnia doreczenia cudzoziemcowi decyzji udzielajacej
zezwolenia na pobyt, z ktorej taki obowigzek wynika.
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Plan dziatania po uptywie 18 miesiecy
od dnia 24 lutego 2022 r.

Osoby korzystajace z ochrony czasowej, co do zasady, nie mogg korzystac z procedury zwigza-
nej z uzyskiwaniem zezwolen na pobyt. Osobie korzystajacej z ochrony czasowej odmawia sie
wszczecia postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Styczniowa nowelizacja
specustawy wprowadzita istotne wyjatki od tej zasady. Od 1.04.2023, na podstawie art. 42
ust. 13 specustawy, mozliwe bedzie wnioskowanie przez osoby, ktorych pobyt jest legalny na
podstawie art. 2 ust. 1 specustawy, i ktore posiadaja status UKR o zezwolenie na pobyt czasowy:

i prace, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,

w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, o ktérym
mowa w art. 127 ustawy o cudzoziemcach lub

celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 142 ust. 1 lub 3
ustawy o cudzoziemcach.

Postepowania prowadzone w ww. trybie jest uproszczone - co do zasady nie wymaga sie
w nim osobistego stawiennictwa cudzoziemca.

Dokumenty, ktore pracodawca musi pobrac od
cudzoziemca. Warunki ich przechowywania

Zadania pracodawcy w kontekscie legalnosci pobytu zatrudnianego cudzoziemca na teryto-
rium RP sg opisane w ustawie o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa
o skutkach). Obowiazki, o ktérych mowa powyzej, to:

sprawdzenie dokumentu pobytowego cudzoziemca

przechowywanie jego kopii przez caty okres wykonywania przez niego pracy oraz
zgtoszenie cudzoziemca do ubezpieczen spotecznych, o ile taki obowigzek wynika
z przepisdw dotyczacych zabezpieczenia spotecznego.

Spetnienie powyzszych wymogow uwalnia pracodawce od odpowiedzialnosci za ten aspekt po-
wierzenia nielegalnego wykonywania pracy zgodnie z ustawa o promocji. Natomiast odrebna regu-
lacja wskazuije, iz spetnienie tych samych obowigzkdw uwalnia pracodawce od odpowiedzialnosci
za przestepstwa i wykroczenia stypizowane w ustawie o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Konieczne jest podkreSlenie, iz wiedza, ze dokument pobytowy jest sfatszowany wyklucza mozli-
wosc uwolnienia sie przez pracodawce od odpowiedzialnoSci wykroczeniowej i karne;j.
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Dokumentem pobytowym, wzgledem ktdorego na pracodawcy cigzy obowigzek
jego sprawdzenia i posiadania kopii, moze byc¢:

» paszport
= zezwolenie na pobyt czasowy

= zezwolenie na pobyt staty.

Jesli cudzoziemiec przebywa w Polsce na podstawie tytutu pobytowego, ktorego posiada-
nie uprawnia do otrzymania karty pobytu, pracodawca nie przechowuje kopii karty pobytu,
a kopie decyzji, na podstawie ktorej zostata ona wydana. Pracodawca zawsze przechowuje
kopie dokumentu — nigdy jego oryginat.

Kopie dokumentdw pobytowych mozna przechowywac w aktach osobowych w czesci A (jesli
sg przedktadane przy nawigzywaniu stosunku pracy) i czesci B (jesli sa przedktadane pod-
czas trwania zatrudnienia) — utatwia to biezgcy nadzor nad legalnoscig pobytu cudzoziemca
i weryfikacje przez organy kontrolne. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek przechowywania kopii
dokumentow pobytowych trwa przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca. Nie
rozcigga sie na okres po ustaniu stosunku pracy. Jesli jednak dokumenty zostang wtgczone
do akt osobowych, obowigzuja wzgledem nich zasady archiwizacji przechowywania akt
osobowych. Wygodna opcja bedzie zatem wtaczenie dokumentow pobytowych do teczki/
katalogu akt osobowych jako ich odrebnej czesci, ktorg mozna usunac po ustaniu zatrud-
nienia, bez uszczerbku dla obowigzkdw zwigzanych z przechowywaniem akt osobowych.

Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcom, ktory nie prowadzi dla nich akt osobowych
(z uwagi na zatrudnianie cudzoziemcéw na podstawie umow prawa cywilnego), powinien
rowniez przechowywac kopie dokumentacji pobytowej.

Ttumaczenie dokumentow dla cudzoziemcow

Obowigzki dotyczace ttumaczenia dokumentow zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziem-
cow od wielu lat budza wiele pytan po stronie firm.

Trzeba wskazag, ze nie istnieje pojedynczy przepis zawierajacy katalog obowigzkowych ttu-
maczen, a rozwigzania praktykowane w tym zakresie bazuja na wielu réznych przepisach,
znajdujacych sie w réznych ustawach.

Co istotne, obowigzek ttumaczenia poszczegolnych dokumentéw moze wynikac:

1) Wprost z przepisu, odnoszac sie do obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw. Przepisow
dotyczacych ttumaczen dokumentow nalezy przede wszystkim poszukiwac w samych
ustawach regulujacych kwestie legalizacji pracy. Przyktadowo z art. 88h ust. 1 punkt 3)
ustawy o promogji zatrudnienia wynika, ze firmy maja obowigzek zawarcia z cudzoziemcem
umowy w formie pisemnej i przedstawienia cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy
jej ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca. Trzeba zauwazy¢, ze przepis ten nie
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narzuca obowigzku przygotowania umowy dwujezycznej, a jedynie wspomina o przedsta-
wieniu ttumaczenia przed podpisaniem umowy.

PRZYKLAD

Kazdy obywatel Ukrainy, z ktérym jest podpisywana umowa, otrzymuje odrebnie
ttumaczenie tekstu proponowanej umowy. Po zapoznaniu sie z tym ttumaczeniem
jest podpisywana wtasciwa umowa. Samo zapoznanie sie z ttumaczeniem jest
potwierdzane przez cudzoziemca podpisem na tym ttumaczeniu. Oczywiscie

z punktu widzenia wygody obstugi procesu zatrudniania — lepszym rozwigzaniem
bytby po prostu dwujezyczny wzdér umowy, na przyktad ze wskazaniem, ze umowa
byta sporzadzona w jezyku polskim wraz z ttumaczeniem na jezyk ukrainski.

Obowigzek zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej i uprzedniego przedsta-
wienia mu jej ttumaczenia umowy na jezyk dla niego zrozumiaty dotyczy rowniez przypad-
kow o0séb zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace (art. 90d ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia). Oznacza to, ze umowa powinna zostac przettumaczona réwniez
w przypadku 0s6b wykonujacych prace na podstawie:

oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy
powiadomien o zamiarze powierzenia pracy

zwolnionych z posiadania zezwolenia na innej podstawie.

2) Niekiedy obowiazek nie jest wyrazony wprost — bez wyraznego uzycia stowa ,ttumacze-
nie", niemniej bez dokonania ttumaczenia realizacja pewnych obowigzkow bytaby mozliwa (na
przyktad zapoznanie cudzoziemca z okreSlonymi informacjami). Dotyczy to w szczegodlnosci
przettumaczenia takze wewnetrznych procedur, o ile przepisy wprowadzajg wymaog zaznajo-
mienia sie z nimi, na przyktad zasady dotyczace bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy.

Przyktadowo:

pracodawca jest obowigzany zapoznac pracownika z trescig regulaminu pracy przed
dopuszczeniem do pracy

pracodawca jest obowigzany zaznajamiac pracownikow z przepisami i zasadami
bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczacymi wykonywanych przez nich prac
pracodawca jest obowigzany wydawac szczegotowe instrukcje i wskazowki dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy

pracownik jest obowigzany potwierdzic¢ na piSmie zapoznanie sie z przepisami oraz
zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy

we wszystkich powyzszych przypadkach trudno uznac za spetnienie obowigzku informacyjne-
go przekazanie cudzoziemcom tresci tych dokumentow w jezyku, ktorym w ogole nie wtadaja.
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PRZYKLAD

Na terenie firmy z branzy produkcyjnej obowigzuja wewnetrzne reguty poruszania
sie po strefach, w ktérych pracujg maszyny. Wynikajg one z instrukcji wydanej
przez zarzad tej firmy. Dotycza zasad ruchu pieszego, kotowego i, na przyktad,
poruszania sie po schodach. Jezeli cudzoziemiec ma stosowac te reguty — powinien
mac sie z nimi zapoznag, dlatego instrukcja musi byc przettumaczona na jezyki
zrozumiate dla zatrudnionych tam cudzoziemcow.

Ewentualna wymiana z cudzoziemcem pism dotyczacych realizacjiinnych obowiazkéw moze
odbywac sie w jezyku dla niego zrozumiatym, niemniej jednak warto robic to dwujezycznie
na wypadek kontroli (na przyktad Panstwowej Inspekgji Pracy).

Trzeba rowniez pamietac, ze firma moze zostac poproszona o przedstawienie okreslonym
urzedom lub organom dowoddw na wypetnienie pewnych obowigzkéw informacyjnych,
sporzadzonych w jezyku polskim lub przettumaczonych na jezyk polski. Obowigzek udo-
stepnienia dokumentacji wynika z art. 88h ust. 1 pkt 8 ustawy o promocji zatrudnienia,
a dotyczy (nie liczac ttumaczenia samej umowy):

uwzglednienia w umowie z cudzoziemcem warunkéw zawartych w zezwoleniu na prace

dostosowywania wysokosci wynagrodzenia cudzoziemca do aktualnej wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie

podwyzszenia wynagrodzenia cudzoziemca proporcjonalnie do zwiekszenia wymiaru
czasu pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy lub liczby
godzin, w ktorych cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie umowy cywilnoprawnej

przekazania jednego egzemplarza zezwolenia na prace cudzoziemcowi, ktdrego dotyczy
zezwolenie, w formie pisemne;j

informowania cudzoziemca o dziataniach podejmowanych w zwigzku z postepowaniem
0 udzielenie lub przedtuzenie zezwolenia na prace oraz decyzjach o wydaniu, odmowie
wydania lub uchyleniu zezwolenia

i ma na celu umozliwienie organom skutecznego przeprowadzenia kontroli.

PRZYKtAD

Pracodawca wysyta obywatelowi Ukrainy informacje o wystgpieniu o wydanie dla
niego zezwolenia na prace. Korespondencja mailowa odbyta sie w jezyku ukrain-
skim. Podczas kontroli inspektor Panstwowej Inspekcji Pracy poprosit pracodawce
o0 przettumaczenie tresci maili.
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Co ciekawe, tematyke jezyka sporzadzania dokumentow reguluje takze ustawa z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 672). Niemniej precyzuje ona
obowiazki w druga strone, czyli kiedy nalezy uzywac jezyka polskiego. Przewiduje regute,
ze przy wykonywaniu przepisdw z zakresu prawa pracy uzywa sie jezyka polskiego, jezeli
umowa ma by¢ wykonana lub wykonywana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Trzeba
zauwazyc, ze przepis ten dotyczy wszystkich dokumentow z zakresu prawa pracy, a nie
jedynie umow. Co ciekawe — ustawodawca pomingt tu umowy cywilnoprawne.

Zgodnie z t3 ustawa dokumenty pracownicze powinny by¢ sporzadzane w jezyku polskim,
jednakze moga byc sporzadzone w jezyku obcym na wniosek osoby Swiadczacej prace
wtadajacej tym jezykiem, niebedacej obywatelem polskim (pouczonej uprzednio o prawie
do sporzadzenia umowy lub innego dokumentu w jezyku polskim).

PRZYKLAD

Cudzoziemiec poprosit pracodawce o mozliwosc prowadzenia korespondencji
mailowej dotyczacej urlopow wypoczynkowych i innych nieobecnosci wytacznie
w jezyku ukrainskim.

Trzeba uznag, ze polski ustawodawca jako regute traktuje sporzadzanie dokumentow za-
trudnieniowych w jezyku polskim, jezeli odrebna zasada nie wynika z przepisu szczegblnego.
Pomimo dopuszczenia stosowania wersji obcojezycznych i tak na potrzeby kontroli nalezy
dysponowac wersjg polska, a wiec posiadanie wytacznie dokumentdw obcojezycznych nie
jest dobrym rozwigzaniem.

Podsumowujac: w ocenie autorow niniejszego poradnika nalezy zalecic ttumaczenie
wszystkich dokumentow, z ktorych wynikajg prawa lub obowiagzki cudzoziemca, na jezyk
dla niego zrozumiaty — poza przypadkami wprost sprecyzowanymi w przepisach prawa.

Warto wspomnie¢ takze o kwestii umoéw dotyczacych zakwaterowania pracownikow
sezonowych, czyli pracownikdw pracujgcych na podstawie zezwolenia typu S. Trzeba
przypomniec, ze jest to jedyny obszar, w ktérym na podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi naktada sie obowigzek zapewnienia zakwaterowania (art. 88w ust.
1 ustawy o promocji zatrudnienia). Podmiot ten jest obowigzany do zawarcia z cudzoziem-
cem odrebnej umowy w formie pisemnej okreslajgcej warunki najmu lub uzyczenia kwatery
mieszkalnej. W tym przypadku — podobnie jak przy samej umowie z osobg zatrudniong na
zezwoleniu na prace przed podpisaniem umowy najmu lub uzyczenia — podmiot powierza-
jacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest obowigzany do przedstawienia cudzoziemcowi
ttumaczenia umowy na jezyk dla niego zrozumiaty.
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Agencje poSrednictwa pracy

Obowigzek ttumaczenia umow dotyczy rowniez wszelkiego rodzaju umow zawieranych
przez agencje posrednictwa pracy w trakcie rekrutacji cudzoziemcow zaréwno do firm pol-
skich, jak i za granice. Istnieje obowigzek zawarcia specyficznej umowy zawierajgcej reguty
rekrutacji, ktory dotyczy zarowno kierowania kandydatow do podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i za granica.

W obu przypadkach agencja zatrudnienia ma obowigzek przedstawienia cudzoziemcowi
kierowanemu do pracy — przed podpisaniem umowy zawierajacej zasady rekrutacji — jej
pisemnego ttumaczenia na jezyk dla niego zrozumiaty.

PRZYKtAD

Agencja zatrudnienia pozyskuje kandydatow z Ukrainy w celu skierowania ich do
ich przysztych pracodawcow w branzy logistycznej w Niemczech. Zanim kandydat
otrzyma dane pracodawcy, musi podpisac umowe zawierajgcg miedzy innymi in-
formacje o pracodawcy zagranicznym i jego siedzibie, okresie zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, rodzaju umowy oraz warunkach zatrudnienia i wynagradzania.

Ogolne obowigzki pracodawcy
zatrudniajgcego cudzoziemca

W przypadku zatrudnienia cudzoziemca po uprzednim zalegalizowaniu takiej pracy obowigz-
ki pracodawcow lub zleceniodawcow nie réznig sie zasadniczo od obowigzkéw zwigzanych
z praca polskich obywateli.

Ogolne obowiazki

W szczeg6lnosci nalezy zwrocic uwage na wszelkie obowigzki zwigzane ze szkoleniami BHP
i badaniami lekarskimi. Dotyczg one 0sob zatrudnionych w ramach umowy o prace, niemniej
niekiedy nalezy je stosowac rowniez do umow cywilnoprawnych.

Wynika to wprost z art. 3041 Kodeksu pracy. Przepis ten nakazuje bowiem stosowac
wybrane przepisy w zakresie okreSlonym przez pracodawce lub inny podmiot organizujacy
prace, rowniez w stosunku do osab fizycznych wykonujacych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub inny
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podmiot organizujacy prace, a takze w stosunku do 0s6b prowadzacych na wtasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarczg w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce
lub inny podmiot organizujacy prace.

Chodzi tu mianowicie o obowigzek miedzy innymi:

zapoznania ich z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze prze-
prowadzenia wymaganych szkolen i instruktazy z tego zakresu

stosowania Srodkdw ochrony zbiorowej, a takze srodkdw ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia roboczego, zgodnie z ich przeznaczeniem

poddawania zatrudnionych wstepnym, okresowym i kontrolnym oraz innym zaleconym
badaniom lekarskim i stosowania sie do wskazan lekarskich

stosowania przepisow dotyczacych wypadkow przy pracy

wypetniania innych obowigzkéw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Informacje szczegotowe:

Poradnik Panstwowej Inspekcji Pracy BADANIA PROFILAKTYCZNE PRACO WNIKOW
(umowy-zlecenia s. 11):
k https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/228173/badania%20profilaktyczne%20pracownikow.pdf

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, wypadkowe
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Przede wszystkim nalezy pamietac, ze cudzoziemiec co do zasady powinien zostac zgto-

szony do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a podmiot go zatrudniajacy powinien optacac
za niego sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

W takim przypadku podmiot zatrudniajacy bedzie miat obowigzek pobrania i odprowadzenia
naleznych sktadek z tytutu danego ubezpieczenia:

emerytalnego (19,52% podstawy wymiaru)
rentowego (8% podstawy wymiaru)
chorobowego (2,45% podstawy wymiaru)

wypadkowego (stope procentowa ustala samodzielnie ptatnik sktadek w zaleznosci od
zagrozen zawodowych i ich skutkow).

Obowigzek ten wynika z art. 6 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych™. Przepis
ten naktada obowigzek ubezpieczenia spotecznego bowiem na osoby, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg miedzy innymi: pracownikami, zleceniobiorcami, prowadzgcymi

12 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U.z 2022 r. poz. 1009 z p6zn. zm.).
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pozarolnicza dziatalnoSc. Trzeba zauwazyc, ze obowigzek ten nie ma zwigzku z krajem
pochodzenia lub obywatelstwem danej osoby, a jedynie z faktem wykonywania ktorejs
z wymienionych tam aktywnosci zawodowych na terytorium Polski.

PRZYKtAD

Obywatel Ukrainy wykonuje prace na podstawie oSwiadczenia o powierzeniu pracy
w polskiej agencji pracy tymczasowej. Z uwagi na takie zatrudnienie na terenie
Polski bedzie objety z tego tytutu ubezpieczeniem spotecznym.

W przypadku cudzoziemcow istniejg jednak wyjatki od tej ogolnej zasady. Mianowicie warto
w tym kontekscie zwroci€¢ uwage na brzmienie art. 5 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy.
Zgodnie z jego trescig nie podlegajg ubezpieczeniom spotecznym okreSlonym w ustawie
obywatele panstw obcych, ktérych pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma cha-
rakteru statego i ktdrzy sa zatrudnieni w obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych, misjach, misjach specjalnych lub instytucjach miedzynarodowych,
chyba ze umowy miedzynarodowe stanowig inacze;.

| tak, przyktadowo, Sad Apelacyjny w Poznaniu uznat w wyroku z dnia 19 stycznia 2022 r.
(Il AUa 1166/20), ze zaréwno w przypadku pracowniczego tytutu podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym, jak i tytutu wynikajgcego z wykonywania umowy-zlecenia sam zamiar
czasowego przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy tez legitymowanie sie
jedynie zezwoleniem na pobyt czasowy nie majg rozstrzygajacego znaczenia. Istotne jest
jedynie, czy podczas wykonywania wyzej wymienionych dziatalnosci mozna mowic o sta-
tym przebywaniu danej osoby na terytorium Polski. W konsekwencji przyjazd do Polski,
chocby i cykliczny, w celu wykonywania pewnych aktywnosci zawodowych (na przyktad
prowadzenie wyktaddw czy Swiadczenie ustug doradczych na podstawie umowy-zlecenia
albo umowy o prace) nie bedzie powodowat objecia obywatela panstwa trzeciego polskim
systemem ubezpieczenia spotecznego. Natomiast state przebywanie w Polsce w okresie
wykonywania tych czynnosci (na przyktad zamieszkanie w Polsce i prowadzenie wyktadow
lub badan przez jeden semestr), chociazby przez krotki (sumarycznie) okres determinowany
czasowym zezwoleniem na pobyt, bedzie prowadzi¢ do objecia polskim systemem ubezpie-
czen spotecznych.

Oczywiscie ustalenie, czy dana aktywno5¢ moze zostac zakwalifikowana jako zwolniona
z obowiazku ubezpieczen, wymaga pogtebionej analizy.

Ponadto obowigzkowi ubezpieczen spotecznych w Polsce nie beda podlegac osoby, ktore
zostaty co prawda zatrudnione przez firme majaca siedzibe w Polsce, jednak majg ustalone
miejsce wykonywania pracy poza jej granicami.
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PRZYKLAD

Obywatel Ukrainy bedzie wykonywat prace rekrutera na rzecz polskiej firmy
w swoim kraju ojczystym.

Poza tym osoby podlegajace ubezpieczeniom spotecznym beda co do zasady podlegac tak-
ze obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Rowniez w tym przypadku zasady optacania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za pracownikdw cudzoziemskich sg takie same jak dla
pozostatych pracownikdw. Zresztg podobnie jak w przypadku Polakdéw, za cudzoziemcow
nalezy odprowadzaé¢ sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych
zgodnie z ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewy-
ptacalnosci pracodawcy.

Zatrudnianie obywateli Ukrainy w Polsce po specustawie
ukrainskiej w PIT i ZUS

Specustawa ukraifska ani inne przepisy nie zmienity zasadniczo opodatkowania czy
osktadkowania wynagrodzen osigganych przez obywateli Ukrainy zatrudnionych w Polsce
na podstawie umowy o prace czy umow cywilnoprawnych.

Rezydencja podatkowa obywateli podatkowych w Polsce
W czasie wojny

Jak opisano powyzej, dla okreslenia skutkow podatkowych zatrudnienia obywatela Ukrainy
w Polsce kluczowa moze byc¢ rezydencja podatkowa.

Nowelizacja specustawy ukraifiskiej wprowadzita mozliwosc okreslenia rezydencji po-
datkowej obywateli Ukrainy uciekajacymi przed wojna do Polski na podstawie pisemnego
oSwiadczenia (art. 52zj ustawy o PIT").

Jest to przepis szczegdlny wobec praktyki okreslania rezydencji podatkowej na podstawie
oSwiadczen. Jednakze wydaje sie, ze wypracowane w ramach tej praktyki sposoby na za-
bezpieczenie prawidtowego postepowania ptatnika PIT pozostajg te same.

Jak bowiem wskazuje samo Ministerstwo Finansow, ptatnik PIT nie jest zobowigzany do
badania prawdziwoSci oSwiadczenia sporzgdzonego w ramach specustawy, chyba ze
z informacji i dokumentoéw znajdujacych sie w posiadaniu ptatnika PIT wynikajg ustalenia
przeciwne. Ptatnik moze jednak poczynic te ustalenia wytacznie poprzez weryfikacje oko-
licznoSci danej sprawy,.

13 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 1128 z p6zn. zm.).
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Z drugiej strony pojawiajg sie watpliwosci co do mozliwosci stosowania poszczegdlnych za-
pisow polsko-ukrainskiej umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania wobec obywateli
Ukrainy legitymujacych sie ukrainskimi certyfikatami rezydencji, na przyktad wytaczenia
z PIT w Polsce dla 0s6b wykonujacych dziatalnos¢ samodzielnie.

Uznanie, ze ptatnicy PIT nie moga dziata¢ w zaufaniu do ukrainskich certyfikatow re-
zydencji podatkowej moze skutkowac opodatkowaniem w Polsce dochodow dotychczas
uznawanych za wytaczone z opodatkowania.

Certyfikat rezydencji stanowi w istocie zaSwiadczenie. ZaSwiadczenie zas stanowi doku-
ment wydawany na podstawie stanu faktycznego istniejacego przed wydaniem zaSwiad-
czenia. Na potrzeby miedzynarodowego prawa podatkowego wprowadzono domniemanie,
ze certyfikaty rezydencji poSwiadczaja pewien stan przez okres ich waznosci.

Domniemanie to mozna jednak obali¢, jezeli w danym przypadku okolicznosci wskazujg na
zmiane rezydencji podatkowe;.

Okolicznosci powinni weryfikowac ptatnicy PIT w odniesieniu do podatnikéw, wobec ktorych
petnig funkcje ptatnikow.

W zaleznosci od sytuacji podatnika — obywatela Ukrainy — ptatnik powinien zbadac, czy
podatnik pozostaje rezydentem podatkowym Ukrainy, albo stwierdzi¢, ze nastgpito prze-
niesienie rezydencji podatkowej do Polski.

Ptatnik poddaje przy tym analizie (w odpowiednim zakresie) zaréwno sytuacje w Ukrainie,
jak i sytuacje danego podatnika w Polsce.

W zaleznosci od wyniku analizy ptatnik albo moze nadal stosowac przepisy umowy o uni-
kaniu podwaojnego opodatkowania, albo rozliczyc dochod podatnika w Polsce na podstawie
przepisow ustawy o PIT.

Zwolnienie z PIT pomocy humanitarnej dla obywateli Ukrainy

W ramach specustawy wojennej wprowadzono zwolnienia z PIT pomocy humanitarnej
otrzymanej od 24.02.2022 r. do 31.12.2022 r. przez podatnikdw bedacych obywatelami
Ukrainy, ktorzy w tym okresie przybyli na terytorium Polski z terytorium Ukrainy na skutek
toczacych sie tam dziatan wojennych (art. 52zh ustawy o PIT dodany przez art. 74 specu-
stawy wojennegj).

Nie wprowadzono przy tym limitu zwolnienia, wiec pomoc humanitarna pozostaje zwol-
niona bez wzgledu na wartosc.

Nie okreSlono, co nalezy rozumiec przez pomoc humanitarng - z jednej strony daje to
mozliwos¢ szerokiego rozumienia tego pojecia, a zatem i zwolnienia, z drugiej powoduje ry-
zyko odmiennej interpretacji organow podatkowych w przysztosci. Wskazuje sie, ze pomoca
humanitarng bedzie, przyktadowo, zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych (miesz-
kania, wyzywienia), finansowanie leczenia, optacanie nauki czy kurséw pozwalajgcych na
zmiane kwalifikacji zawodowych.
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Nie wymieniono podmiotow, od ktérych otrzymana pomoc humanitarna podlega zwol-
nieniu z PIT.

Ze zwolnienia moga korzystac obywatele Ukrainy i pojawiajg sie watpliwosci, czy matzon-
kowie obywatela Ukrainy takze moga by¢ objeci zwolnieniem. Ponadto, aby mozna byto
zastosowac zwolnienie, przybycie z Ukrainy do Polski ma nastgpic na skutek dziatan wojen-
nych toczgcych sie na terytorium Ukrainy.

Zwolniona z podatku jest pomoc otrzymana od 24.02.2022 r. do 31.12.2022 r. Na razie nie
wiadomo, czy ten termin zostanie przedtuzony.

Nalezy jednoczesSnie pamietac, ze darowizny s3 zwolnione jedynie do limitow przewi-
dzianych w przepisach o podatku od spadkow i darowizn — wskazane wyzej zwolnienie
dotyczy innych Swiadczen niz darowizny.

Zmiana warunkow zatrudnienia cudzoziemca
| podpisanie kolejnej umowy
Z cudzoziemcem

Zatrudnienie cudzoziemca, podobnie jak obywatela polskiego, nie jest sytuacjg statyczna.
Warunki zatrudnienia mogg zmieniac sie dynamicznie zaréwno z powodu sytuacji finanso-
wej przedsiebiorstwa, jak i na przyktad z powodu rozwoju zawodowego danej osoby. Trzeba
jednak pamietac, ze praca musi by¢ zgodna z wydanym dokumentem legalizujgcym prace
(chyba ze cudzoziemiec moze Swiadczyc¢ prace bez odrebnego zezwolenia).

Dlatego tez, zanim podmiot zatrudniajacy sprowokuje zmiany w zawartych umowach, powi-
nien uprzednio sprawdzi¢, czy nie wymaga to zmiany lub przeprowadzenia nowej procedury
legalizacyjnej. Ze wzgledu na to obowigzki, ktore nalezy wypetnic przed zmiang warunkow
pracy cudzoziemca, beda roznic sie w zaleznosci od tego, jaki dokument legalizowat ich
dotychczasowag prace.

Zmiana warunkow zatrudnienia osob pracujacych na
podstawie powiadomien
W przypadku zalegalizowania pracy cudzoziemca powiadomieniem o powierzeniu wyko-

nywania pracy poprzez portal praca.gov.pl podmiot zatrudniajacy informuje urzad miedzy
innymi o:



Zatrudnienie obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce od 24 lutego 2022 roku
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy

rodzaju umowy zawieranej z obywatelem Ukrainy
stanowisku lub rodzaju wykonywanej pracy
miejscu wykonywanej pracy

miesiecznej lub godzinowej stawce wynagrodzenia

wymiarze czasu pracy lub liczbie godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu.

K

Zatrudnianie cudzoziemcow (@

‘ '4

Powiadomienie o powierzeniy Odwiadczenia o powierzeniv
wykonywania pracy obywatelowd wykonywania pracy cudroriemcowi
Ukrainy

Vo

Zgodnie art. 22 ust. 1 specustawy w przypadku osoby pracujacej ,na powiadomieniu” pra-
ca jest legalna, jezeli jest powierzana w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz wskazany
w powiadomieniu lub liczbie godzin nie mniejszej niz wskazana w powiadomieniu oraz za
wynagrodzeniem nie nizszym niz ustalone wedtug stawki okreslonej w powiadomieniu,
proporcjonalnie zwiekszonym w przypadku podwyzszenia wymiaru czasu pracy lub liczby
godzin pracy.

Oznacza to, ze jezeli podmiot powierzajacy prace zaproponuje na przyktad wyzsza stawke
wynagrodzenia, powierzy prace w wiekszej liczbie godzin lub w godzinach nadliczbowych —
nie bedzie konieczna dodatkowa aktualizacja dokumentéw legalizacyjnych.

Natomiast zmiana innych warunkéw pracy, takich jak:
rodzaju umowy
stanowiska lub rodzaju wykonywanej pracy
miejsca wykonywanej pracy
obnizenia miesiecznej lub godzinowej stawki wynagrodzenia

obnizenia wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu,

bedzie wymagato ztozenia nowego powiadomienia. Bedzie tak w szczegolnosci w przypad-
ku zawarcia z cudzoziemcem kolejnej umowy — nawet wtedy, gdy warunki pracy pozostang
te same.
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PRZYKLAD

Obywatel Ukrainy ma zosta¢ awansowany na wyzsze stanowisko pracy. W takim
przypadku konieczne bedzie ztozenie nowego powiadomienia.

Zawarcie z cudzoziemcem kolejnej umowy na tych samych warunkach bezposrednio po
zakonczeniu dotychczasowej wymaga dokonania powiadomienia w terminie 14 dni od dnia
rozpoczecia pracy na podstawie nowej umowy.

Zmiana warunkow zatrudnienia osob pracujacych
na podstawie oSwiadczen o powierzeniu pracy
W oSwiadczeniu o powierzeniu pracy pracodawca lub zleceniodawca okresla warunki pracy,
takie jak:
nazwe zawodu
podklase dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktorej powierza prace cudzoziemcowi
stanowisko lub rodzaj pracy
miejsce wykonywania pracy
okres pracy oznaczony datami
rodzaj umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy

najnizsze wynagrodzenie, jakie moze otrzymywac cudzoziemiec, okreslone stawka
godzinowg lub miesieczng

wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu

dane dotyczace pracodawcy uzytkownika, jezeli oSwiadczenie dotyczy pracy cudzo-
ziemca w charakterze pracownika tymczasowego.

W tym przypadku zasady postepowania przy zmianie warunkdw bedg zalezaty od tego, co
bedzie zmieniane. Cze5¢ elementdw — pomimo zmiany — nie wymaga zadnej aktywnosci
pracodawcy lub zleceniodawcy.

Bedzie tak w przypadku:

zmiany siedziby lub miejsca statego pobytu, nazwy lub formy prawnej podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub przejecie zaktadu pracy lub jego
czesci przez innego pracodawce

przejscia zaktadu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce

zawarcia umowy o prace zamiast umowy cywilnoprawne;j
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w przypadku pracy tymczasowej — skierowania do innego pracodawcy uzytkownika
niz okreslony w oSwiadczeniu, jezeli dane dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi
okreSlone w oSwiadczeniu (z wyjgtkiem miejsca wykonywania pracy) nie ulegty zmianie.

Trzeba podkreslic, ze obecnie, w przypadku oSwiadczen o powierzeniu pracy, dopuszczalna
jest rowniez zmiana stawki wynagrodzenia — na korzysc osoby zatrudnionej. Zmiana liczby
godzin pracy teoretycznie nie jest mozliwa.

Jezeli planowana zmiana warunkow zatrudnienia nie miesci sie posrod wyzej wymienionych
— bedzie wymagac uprzedniego uzyskania nowego dokumentu legalizacyjnego.

Zmiana warunkow zatrudnienia osob pracujacych
na podstawie zezwolen na prace

W tresci zezwolenia na prace sg zawarte nastepujgce warunki pracy cudzoziemca:
stanowisko lub rodzaj pracy wykonywanej przez cudzoziemca
najnizsze miesieczne wynagrodzenie cudzoziemca na danym stanowisku
wymiar czasu pracy albo liczba godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu

rodzaj umowy bedacej podstawg wykonywania pracy.

W przypadku wykonywania pracy na podstawie zezwolenia na prace — zasady dopusz-
czalnej zmiany warunkow zatrudnienia regulowane sg w art. 88f ust 1a ustawy o promogji
zatrudnienia.

Zgodnie z tym przepisem wydania nowego zezwolenia na prace nie wymagajg miedzy
innymi:

przejecie pracodawcy lub jego czeSci przez innego pracodawce

przejscie zaktadu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce

zastapienie umowy cywilnoprawnej umowa o0 prace

zmiana nazwy stanowiska, na jakim cudzoziemiec wykonuje prace, przy jednoczesnym
zachowaniu zakresu jego obowigzkow lub

zwiekszenie wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym proporcjonalnym zwiekszeniu
wynagrodzenia.

Co ciekawe, obecnie zezwolenie na prace jest jedynym dokumentem legalizacyjnym, przy
ktorym moze dojsc do krotkotrwatej zmiany rodzaju pracy cudzoziemca. Podmiot powie-
rzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy moze bowiem powierzyé mu wykonywanie
pracy o innym charakterze lub nainnym stanowisku niz okreSlone w zezwoleniu na prace na
okresy t3cznie nieprzekraczajace 30 dni w roku kalendarzowym.
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W takim przypadku uzyskanie zezwolenia na prace okreslajgcego nowe okolicznosci nie jest
wymagane. Oczywiscie taka zmiana nie moze dotyczy¢ innych warunkéw zatrudnienia.

W kontekscie powyzszego trzeba pamietag, ze skorzystanie z tej mozliwosci wymaga pisemnego
poinformowania wojewody. Termin na takie powiadomienie wynosi 7 dni kalendarzowych.

PRZYKtAD

Obywatel Ukrainy przez 2 tygodnie bedzie zastepowac kolege z pracy na innym
stanowisku. Taka praca nie bedzie sie wigzac ze zmiang innych warunkéw. Pomimo
tego praca na innym stanowisku bedzie legalna.

Zreszta tego typu powiadomienie jest takze wymagane, miedzy innymi, gdy:

nastgpita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmio-
tu powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy lub przejecie zaktadu pracy lub
jego czesci przez innego pracodawce

nastapito przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce

cudzoziemiec nie podjat pracy w okresie 3 miesiecy od poczatkowej daty waznosci
zezwolenia na prace

cudzoziemiec przerwat prace na okres przekraczajgcy 3 miesigce

cudzoziemiec zakonczyt prace wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem okresu wazno-
Sci zezwolenia na prace.

Nalezy takze wskaza¢, ze podobnie jak przy innych dokumentach legalizacyjnych, takze
w tym przypadku jest mozliwe zwiekszenie stawki wynagrodzenia cudzoziemca.

Zmiana warunkow zatrudnienia osob pracujacych

na podstawie zezwolen na pobyt i na prace

W decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace, poza okresem
waznosci tego zezwolenia, wskazuje sie:

podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, a w przypadku gdy cudzoziemiec bedzie
pracownikiem tymczasowym — takze pracodawce uzytkownika

stanowisko, na ktérym cudzoziemiec ma wykonywac prace
najnizsze wynagrodzenie, ktdre moze otrzymywac cudzoziemiec na danym stanowisku
wymiar czasu pracy

rodzaj umowy, na podstawie ktorej cudzoziemiec ma wykonywac prace.
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Trzeba pamietac, ze ten dokument jest wydawany na wniosek cudzoziemca, nie pracodaw-
cy/zleceniodawcy. Jakiekolwiek obowigzki zwigzane z zakonczeniem lub zmiang pracy beda
cigzyty wiec wytacznie na osobie wykonujacej prace.

Biorac to pod uwage, nie wymagaja zmiany lub wydania nowego zezwolenia na pobyt cza-
sowy i prace jedynie:

zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu powie-
rzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi

przejecie pracodawcy lub jego czeSci przez innego pracodawce
przejscie zaktadu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce
zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowa o prace

zmiana nazwy stanowiska, na ktorym cudzoziemiec wykonuje prace, przy jednocze-
snym zachowaniu zakresu jego obowigzkow lub

zwiekszenie wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym proporcjonalnym zwiekszeniu
wynagrodzenia.

Oczywiscie podobnie jak przy pozostatych dokumentach — podwyzszenie stawki wynagro-
dzenia nie wigze sie z dodatkowymi obowigzkami cudzoziemca.

Co ciekawe, zezwolenie na pobyt i prace jest jedynym obecnie dokumentem legalizujacym
prace, w przypadku ktérego funkcjonuje procedura jego zmiany.

Mianowicie, na wniosek cudzoziemca, moze ono zostac zmienione przez wojewode w#asci-
wego ze wzgledu na miejsce aktualnego pobytu cudzoziemca, jezeli cudzoziemiec zamierza
wykonywac prace:

u innego podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy lub w warunkach zwolnienia
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace lub

u innego pracodawcy uzytkownika, lub

pracodawca zamierza zmienic jego:
stanowisko
najnizsze wynagrodzenie, ktore moze otrzymywac cudzoziemiec na danym stanowisku
wymiar czasu pracy (na nizszy)

rodzaj umowy, na podstawie ktorej cudzoziemiec ma wykonywac prace (poza zamiang
umowy cywilnoprawnej na umowe o prace).

PRZYKtAD

Cudzoziemiec ma zosta¢ awansowany. Zanim strony dokonajg formalnej zmiany
warunkdw pracy, cudzoziemiec bedzie musiat ztozyc wniosek o zmiane wydanego
zezwolenia na pobyti prace..
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Oczywiscie wojewoda moze odmowic zgody na zmiane decyzji w powyzszym zakresie, je-
zeli cudzoziemiec lub podmiot zatrudniajacy nie spetniajg warunkéw do otrzymania decyzji
pobytowej (takich jak obowigzujg przy wydawaniu tych decyzji).

Aby dokonac zmiany zezwolenia
na prace, nalezy skorzystac z po-
nizszego wniosku:

Przed wypelni

WNIOSEK
0 ZMIANE ZEZWOLENIA NA POBYT CZASOWY I PRACE,
APPLICATION FOR CHANGE OF THE TEMPORARY RESIDENCE AND WORK PERMIT
LA DEMANDE POUR CHANGER DE PERMIS DE SEJOUR ET DE TRAVAIL TEMPORAIRE
3ASBKA HA o n HA PABOTY

Do/to/a/nam

(name of

A. DANE OSOBOWE CUDZOZIEMCA / PERSONAL DATA OF THE FOREIGNER / DONNEES A CARACTER
PE iL DE L’ETRANGER / JIMYHBIE IAHHBIE HHOCTPAHIA

Interaktywna wersja wniosku
jest dostepna na stronie:

k https://www.gov.pl/
attachment/99f2c3c2-6433-
43ca-98b1-2588ea360d02

1

Coistotne:

1. Whniosek nalezy ztozyc do wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce aktualnego
pobytu cudzoziemca.

2. Ztozenie wniosku nie wymaga osobistego stawiennictwa cudzoziemca w urzedzie —
wniosek moze zostac przestany pocztga lub ztozony w biurze podawczym lub delega-
turze zarowno przez cudzoziemca, jak i osobe trzecig. Przy sktadaniu nie sg pobierane
odciski linii papilarnych.

3. Whniosek nalezy ztozy¢ w terminie 15 dni roboczych od dnia wystapienia okolicznosci
wymuszajacych koniecznosc zmiany zezwolenia.

4. Nalezy uiscic optate w wysokosci 220 zt (tj. potowa stawki udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy i prace).
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Obowiazki pracodawcy w razie utraty
zatrudnienia przez cudzoziemca

Utrata zatrudnienia osob pracujacych na podstawie
powiadomien

Utrata zatrudnienia wykonywanego na podstawie powiadomienia dokonanego na portalu
praca.gov.pl nie wigze sie z jakimkolwiek obowigzkiem pracodawcy.

Trzeba jednak pamietac, ze w praktyce, jezeli podczas powiadomienia jest zawierana
kolejna umowa na takich samych warunkach, to zasadne wydaje sie dokonanie kolejnego
powiadomienia.

PRZYKLAD

Pracodawca zarejestrowat powiadomienie 1 wrzesnia 2022 r. Przez pierwsze 6
miesiecy obywatelka Ukrainy bedzie Swiadczyc prace na podstawie umowy termi-
nowej (na czas okreslony). Po tym okresie zostanie podpisana kolejna taka umowa.
Pomimo ze bedzie opiewac na jednakowe warunki pracy, pracodawca powinien
dokonac nowego powiadomienia.

Utrata zatrudnienia osob pracujacych na podstawie
oSwiadczen o powierzeniu pracy

W przypadku oSwiadczen o powierzeniu pracy obowigzkiem praco- ._
dawcy jest powiadomic wtasciwy powiatowy urzad pracy pisemnie : @ \g

lub za poSrednictwem portalu praca.gov.pl o: i
) 4
podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia —_
rozpoczecia pracy okreSlonego w ewidencji oSwiadczen Powiadomienie o podjeciu /
niepodjegiu pracy przez'cudz'oziemca na
niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia B e
rozpoczecia pracy okreSlonego w ewidencji oSwiadczen. (ES=RER0)
W przypadku ustania zatrudnienia powiadomienie jest opcjonalne. * %
Pracodawca/zleceniodawca jak rowniez sam cudzoziemiec moga u 1
powiadomi¢ wtasciwy powiatowy urzad pracy o zakonczeniu tej A 4

o

pracy. Nie jest to jednak obowigzkowe.
Powiadomienie o zakonczeniu pracy
cudzoziemca na podstawie
oswiadczenia wpisanego do ewidencji
o$wiadczen
(PSZ-PZPO)
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Utrata zatrudnienia osob pracujacych na podstawie

zezwolen na prace

Zakonczenie pracy wykonywanej zgodnie z zezwoleniem na prace co do zasady nie wymaga
dziatania pracodawcy/zleceniodawcy. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy praca zakonczyta sie

ponad 3 miesiace wczesniej, niz pierwotnie byto deklarowane. W takim przypadku firma ma
obowigzek poinformowania o tym wojewody.

Termin na takie powiadomienie wynosi 7 dni kalendarzowych, a dotyczy miedzy innymi
sytuacji, gdy:

cudzoziemiec przerwat prace na okres przekraczajacy 3 miesigce

cudzoziemiec zakonczyt prace wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem okresu wazno-
Sci zezwolenia na prace.

PRZYKtAD

Zezwolenie na prace zostato wydane na okres do 31 grudnia 2022 r. Jednakze

20 sierpnia 2022 r. pracodawca i cudzoziemiec zawarli porozumienie rozwigzujace
umowe o prace. Bedzie to oznaczac koniecznos¢ zawiadomienia wojewody

0 zaprzestaniu pracy na podstawie wydanej przez niego decyzji.

Utrata zatrudnienia osob pracujacych na podstawie
zezwolen na pobyt i prace
W przypadku zakonczenia zatrudnienia legalizowanego zezwoleniem na pobyt i prace

zgodnie z deklarowang datg — pracodawca i cudzoziemiec nie beda mieli dodatkowych
obowigzkéw do wykonania.

Inaczej bedzie w przypadku wczesniejszego zakonczenia pracy. Trzeba bowiem pamietac, ze co
do zasady zezwolenie na pobyt czasowy cofa sie cudzoziemcowi, gdy:

ustat cel pobytu, ktory byt powodem udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, lub

przestat on spetniac wymogi udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na deklarowany cel pobytu.

Jednak w przypadku zezwolen na pobyt i prace wczesniejsze zakonczenie pracy wigze sie ze
specjalng procedurg, o ktorej cudzoziemiec powinien pamietac.

Mianowicie powinien zawiadomic pisemnie (w terminie 15 dni roboczych) wojewode, ktory
udzielit takiego zezwolenia, o utracie pracy u ktéregokolwiek z podmiotow powierzajgcych
wykonywanie pracy, wymienionych w zezwoleniu.
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W takim przypadku, jezeli cudzoziemiec dopetnit obowigzku powiadomienia, wojewoda na
pewno nie cofnie wydanej decyzji w okresie 30 dni liczonych od dnia utraty pracy na rzecz
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy, wymienionego w zezwoleniu.

Oznacza to, ze cudzoziemiec bedzie dysponowat wiekszg iloscig czasu na przyktad na zdo-
bycie kolejnego dokumentu pobytowego, wystapienie z wnioskiem o nowe zezwolenie na
pobyt czasowy itp.

Co istotne, jezeli powodem ustania zatrudnienia jest podjecie pracy w innej firmie, obowia-
zek ten bedzie spetniony, jezeli cudzoziemiec w terminie 15 dni roboczych ztozyt wniosek
0 zmiane zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

LegalnosSci pobytu i pracy
cudzoziemcow

Omawiajac kwestie zwigzane z legalnoscia pobytu i pracy cudzoziemcow nalezy przede
wszystkim zwroci€ uwage, ze sa one rozpatrywane z perspektywy wykonywania obowigz-
kow legalizacyjnych przez:

1. cudzoziemca (czy mamy do czynienia z (nie)legalnym wykonywaniem pracy przez
cudzoziemca?)

2. podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi (czy mamy do czy-
nienia z (nie)legalnym powierzeniem wykonywania pracy?).

Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca

Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca ma swoja definicje, ktora stanowi, ze
ilekro€ w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest mowa o nielegal-
nym wykonywaniu pracy przez cudzoziemca —

MM oznacza to wykonywanie pracy przez cudzoziemca, ktory nie jest uprawniony do wyko-
nywania pracy w rozumieniu art. 87 ust. 1 lub nie posiada odpowiedniego zezwolenia na
prace, nie bedgc zwolnionym na podstawie przepisow szczegolnych z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace, lub ktérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy.
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Z nielegalnym wykonywaniem pracy przez cudzoziemca mozemy miec do czynienia w trzech
aspektach:

Cudzoziemiec nie zalicza Cudzoziemiec nie posiada Pobyt cudzoziemca

sie do zadnej kategorii 0sob | dokumentu legalizujacego | w Polsce na podstawie

zwolnionych z obowigzku prace (gdy jest to dokumentu, ktory

legalizacji pracy (na wymagane). uniemozliwia wykonywanie

przyktad: obywatele UE, pracy (na przyktad

osoby z Kartg Polaka). wiza wydana dla celow
turystycznych).

Skutki nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca

Bezposrednie konsekwencje nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca to kara
grzywny — od 20 zt do 5000 zt. W przedmiocie tego wykroczenia zarowno Panstwowa
Inspekcja Pracy, jak i Straz Graniczna sg uprawnione ukarac cudzoziemca w postepowaniu
mandatowym grzywna w wysokosci do 2000 zt. Niezaleznie od tego nielegalne wykony-
wanie pracy przez cudzoziemca stanowi podstawe do wydania wobec niego decyzji admini-
stracyjnej o zobowigzaniu do powrotu (decyzji deportacyjnej).

W razie wystapienia przestanek decyzja o zobowigzaniu do powrotu musi zosta¢ wydana
niezaleznie od okolicznosci o charakterze tagodzacym, chyba ze nie pozwalaja na to inne
przepisy ustawy. Straz Graniczna bedzie badac, czy wystapito nielegalne wykonywanie
pracy. Przepisy ustawy o cudzoziemcach™ zawierajg katalog okolicznosci, ktore dezak-
tualizujg uprawnienie do wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu w zaleznosci od
przyczyny, dla ktorej zostata wydana. W stosunku do nielegalnego wykonywania pracy
dotycza one sytuacji:

1. wydania orzeczenia o ukaraniu sprawcy za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 120
ust. 3 ustawy o promocji (doprowadzenie cudzoziemca do nielegalnego wykonywania

pracy)

2. gdy przemawia za tym szczegblnie wazny interes cudzoziemca.

Jesli sytuacje te wystapia, wzgledem cudzoziemca nie zostanie wydana decyzja zobowig-
zujaca go do powrotu. W pierwszym przypadku osoba doprowadzajgca cudzoziemca do
nielegalnego wykonywania pracy za pomocg wprowadzenia w btad, wyzyskania btedu,
wykorzystania zaleznosSci stuzbowej lub niezdolnoSci do nalezytego pojmowania przed-
siebranego dziatania musi zostac uznana sprawca tego wykroczenia orzeczeniem w tym
przedmiocie.

14 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 2354 z p6zn. zm.).

45



Zatrudnienie obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce od 24 lutego 2022 roku
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy

Druga kategoria ma charakter niedookreSlony i moze obejmowac rozne rodzaje sytuacji,
uwzgledniajac na przyktad czas legalnego przebywania w Polsce, posiadanie zezwolen na
prace i realizowanie ich tresci przez cudzoziemca, przebywanie na terytorium RP z rodzina.
Wydana decyzja powinna takze bra¢ po uwage, przez jaki czas nielegalnie wykonywano
prace i wymiar negatywnych skutkéw dla obrotu prawnego.

Katalog przestanek, w zwigzku z ktérymi nie wszczyna sie postepowania w sprawie o zo-
bowigzanie do powrotu, a wszczete umarza sie, jest niezwykle obszerny. Do najbardziej
istotnych nalezy zaliczyc:

posiadanie statusu uchodzcy

korzystanie z ochrony uzupetniajacej (to sytuacja, w ktérej dana osoba nie otrzymuje
statusu uchodzcy, jednak w przypadku powrotu do swojego kraju bytaby realnie
narazona na orzeczenie kare Smierci, egzekucje, tortury, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie albo karanie, przemoc w zwigzku z powszechnym jej stosowaniem wobec
ludnosci cywilnej)

bycie matzonkiem obywatela polskiego, jesli nie sprzeciwiaja sie temu wzgledy obron-
nosci i porzadku publicznego, chyba ze matzenstwo miato na celu obejscie przepisow
dotyczacych pobytu.

Decyzja o zobowigzaniu do powrotu zawiera zakaz ponownego wjazdu na terytorium RP
i panstw strefy Schengen. W przypadku, gdy przyczyna jej wydania byto nielegalne wy-
konywanie pracy, jest on orzekany na okres od roku do trzech lat. Moze ulec skroceniu na
wniosek cudzoziemca po spetnieniu wymagan ustawowych, jednakze nie wczesSnigj niz
po minieciu potowy okresu, na jaki zostat orzeczony. Tego kryterium nie stosuje sie, jesli
wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miatby nastapic ze wzgledow
humanitarnych.

Skutki powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy dla pracodawcy

Przepisy karne statuuja odpowiedzialnosc konkretnych osob fizycznych dziatajacych
w imieniu pracodawcy za popetnienie czyndw zabronionych zwigzanych z zatrudnieniem
cudzoziemcow. Przewidujg one sankcje w postaci kar wytacznie dla nich, natomiast nie
dla podmiotu zbiorowego, na przyktad spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Po-
wazna dolegliwoscia dla tychze moze by¢ jednak aktualizacja negatywnych przestanek
dla wydania na ich rzecz dokumentow legalizujgcych prace cudzoziemcow w przypadku
skazania 0s6b je reprezentujacych za popetnienie konkretnych czynéw zabronionych.
Te sg wspdlne dla odmowy wydania zezwolen na prace i odmowy wpisu oSwiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oSwiadczen i obejmuja
okolicznosci, w ktérych podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy lub osoba dziatajaca
W jego imieniu:
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1. zostali prawomocnie ukarani za wykroczenie okreSlone w art. 120 ust. 3-5 ustawy
0 promag;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy™

2. w ciggu dwoch lat od uznania za winnych popetnienia czynu, o ktérym mowa w art.
120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zostali ponownie
prawomocnie ukarani za podobne wykroczenie’®.

Przestanka odmowng wpisu oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi jest sytuacja, w ktorej podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub
osoba fizyczna, ktora dziatata w jego imieniu, zostali co najmniej dwukrotnie prawomocnie
ukarani za popetnienie czynu, o ktérym mowa w art. 120 ust. 10 ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (dalej jako ustawa o promocji), w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych date ztozenia oSwiadczenia w powiatowym urzedzie pracy.

Przestanka negatywna dla wydania zezwolenia na prace/wpisu oSwiadczenia do ewidencji
sa tez sytuacje, w ktorych sprawca przestepstw jest osoba fizyczna chcaca powierzyc prace
cudzoziemcowi, dziatajac we wtasnym imieniu lub jako osoba zarzadzajaca lub kontrolujaca
inny podmiot. Sytuacja ta dotyczy przestepstw:

1. zart. 270-275 Kodeksu karnego popetnionych w zwigzku z postepowaniem o wyda-
nie zezwolenia na prace

2. zart. 189a Kodeksu karnego lub karanych w innym panstwie na podstawie przepisow
Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci
kobietami i dzie€mi, uzupetniajgcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane).

Przestanka negatywna, ktora dotyczy wytacznie osoby fizycznej chcacej powierzyc prace
cudzoziemcowi, jest bycie ukaranym za czyny z art. 218-221 Kodeksu karnego.

Odpowiednie przepisy blokujace mozliwoSc zatrudnienia cudzoziemcow dotycza takze
wielu zezwolen pobytowych opisywanych w ustawie o cudzoziemcach — miedzy innymi
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, stazami czy praca w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji. Najwazniejsza regulacjg jest jednak ta odnoszaca

15 3. Kto za pomoca wprowadzenia cudzoziemca w btad, wyzyskania btedu, wykorzystania zaleznosci stuzbowej
lub niezdolno5ci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania doprowadza cudzoziemca do nielegalnego
wykonywania pracy, podlega karze grzywny od 3000 zt do 30 000 zt.

4. Kto zada od cudzoziemca korzysci majatkowej w zamian za podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania
zezwolenia na prace lub innego dokumentu uprawniajacego do wykonywania pracy, podlega karze grzywny od 3000
zt do 30 000 zt.

5. Kto za pomocg wprowadzenia w btad, wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania doprowadza inng osobe do powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy,
podlega karze grzywny od 3000 zt do 30 000 zt.

16 Kto powierza cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy, podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

17 Kto nie dopetnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 88z ust. 13, lub przekazuje nieprawdziwe informacje o podjeciu,
niepodjeciu lub zakonczeniu pracy przez cudzoziemca na podstawie oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, podlega karze grzywny. [Chodzi o niepowiadomienie wtasciwego powiatowego urzad pracy
o podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oSwiadczen
albo niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidengji
oSwiadczen].
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sie do wydania zezwolen na pobyt czasowy i prace. W art. 117 ustawy o cudzoziemcach
wskazano, iz poza przestankami ogolnymi cudzoziemcowi odmawia sie udzielenia zezwo-
lenia na pobyt czasowy i prace, gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy lub podmiot
zarzadzajgcy nim lub kontrolujacy go:

1.

zostat prawomocnie ukarany za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 120 ust. 1
ustawy o promogji i w ciggu 2 lat od ukarania zostat ponownie ukarany za podobne
wykroczenie

zostat prawomocnie ukarany za wykroczenia, o ktoérych mowa w art. 120 ust. 3-5
ustawy o promogji

jest osoba fizycznag skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo, o ktorym
mowa w art. 218-221 Kodeksu karnego

. jest osoba fizyczna skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo, o ktorym

mowa w art. 270-275 Kodeksu karnego, popetnione w zwigzku z postepowaniem
w sprawie wydania zezwolenia na prace

jest osoba fizyczng skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo, o ktorym
mowa w art. 9 lub art. 10 o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

zostat prawomocnie ukarany za wykroczenie, o ktéorym mowa w art. 11 o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestepstwa, do ktorych odsytajg przepisy ustawy cudzoziemcach oraz o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, sa stypizowane w Kodeksie karnym i s3 to:

Przestepstwo Regulacja Kodeksu karnego

Handel ludzmi Art. 189a. § 1. Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Przygotowanie do Art. 189a. § 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia

handlu ludzmi przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

ZtosSliwe lub uporczywe  Art. 218 § 1a. Kto, wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu
naruszanie praw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub
pracownika uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze stosunku

pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Odmowa ponownego Art. 218 § 2. Osoba okreSlona w § 1a, odmawiajaca
przyjecia do pracy ponownego przyjecia do pracy, o ktorej przywroceniu orzekt

wtasciwy organ, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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Regulacja Kodeksu karnego

Niewypetnianie
orzeczenia sadu do
wyptaty Swiadczen ze
stosunku pracy

Naruszenie zakazu
handlu w niedziele
i Swieta

Niezgtoszenie
osoby wykonujacej
prace zarobkowg
do ubezpieczenia
spotecznego

Narazenie zycia lub
zdrowia pracownika

Niezawiadomienie
o wypadku przy pracy

lub chorobie zawodowe;j

osoby wykonujacej
prace zarobkowg

Art. 218 § 3. Osoba okreSlona w § 1a, ktora, bedac
zobowigzana orzeczeniem sgdu do wyptaty wynagrodzenia
za prace lub innego Swiadczenia ze stosunku pracy,
obowigzku tego nie wykonuje, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 218a. Kto ztosliwie lub uporczywie:

1. wbrew zakazowi handlu i wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele i Swieta powierza
wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie czynnosci
zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu,

2. wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem po godzinie 14:00 w dniu 24
grudnia lub w sobote bezpoSrednio poprzedzajaca
pierwszy dzien Wielkiej Nocy powierza wykonywanie
pracy w handlu lub wykonywanie czynnosci zwigzanych
z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Art. 219 Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach
spotecznych, nie zgtaszajac, nawet za zgoda
zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtaszajac
nieprawdziwe dane majgce wptyw na prawo do Swiadczen
albo ich wysokos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 220. § 1. Kto, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo
i higiene pracy, nie dopetnia wynikajacego stad

obowiagzku i przez to naraza pracownika na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 221 Kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie
wtasciwego organu o wypadku przy pracy lub chorobie
zawodowej albo nie sporzadza lub nie przedstawia
wymaganej dokumentacji, podlega grzywnie do 180 stawek
dziennych albo karze ograniczenia wolnosci.
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Popetnienie przestepstw opisanych w tabeli ponizej skutkuje aktualizacjg przestanek do
wydania decyzji odmownych w sprawie zezwolenia na prace, pobytowych zwigzanych
z wykonywaniem pracy oraz odmowy wpisu oSwiadczenia do ewidencji, o ile zostaty one
popetnione w zwigzku z postepowaniem o wydanie zezwolenia na prace (w przypadku
pracodawcy) lub w zwigzku z wydaniem zezwolen pobytowych zwigzanych z wykonywa-
niem pracy (w przypadku cudzoziemca). Szerokie okreslenie ,w zwigzku z postepowaniem”
nalezy ttumaczyc w ten sposadb, iz moze dotyczyc dowolnego dokumentu, ktory zostaje
przedstawiony przed odpowiednim organem celem uzyskania stosownego zezwolenia.

Przestepstwo

Regulacja Kodeksu karnego

Fatszerstwo materialne

Fatszerstwo -
wypetnienie blankietu

Fatszerstwo materialne
faktur

Fatszerstwo
intelektualne

Fatszerstwo
intelektualne faktur

Art. 270 § 1. Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia

lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 270 § 2. Tej samej karze podlega, kto wypetnia blankiet
opatrzony cudzym podpisem, niezgodnie z wolg podpisanego
i na jego szkode albo takiego dokumentu uzywa.

Art. 270a § 1. Kto, w celu uzycia za autentyczng, podrabia
lub przerabia fakture w zakresie okolicznosci faktycznych
mogacych miec znaczenie dla okreSlenia wysokosci
naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej
naleznosci o charakterze podatkowym lub takiej faktury jako
autentycznej uzywa,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 271 § 1. Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba
uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra poSwiadcza
w nim nieprawde co do okolicznosci majacej znaczenie
prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
dolat 5.

Art. 271a. § 1. Kto wystawia fakture lub faktury zawierajace
kwote naleznoSci ogotem, ktorej wartosc lub tgczna wartosc
jest znaczna, poSwiadczajgc nieprawde co do okolicznosci
faktycznych mogacych miec znaczenie dla okreslenia
wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo
zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym lub
takiej faktury lub faktur uzywa, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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Regulacja Kodeksu karnego

Wytudzenie podstepem
poswiadczenia
nieprawdy

Uzywanie dokumentow
poswiadczajacych
nieprawde

Zbycie dokumentu
tozsamosci

Postugiwanie sie
cudzym dokumentem

Wywiezienie
dokumentu za granice

Art. 272. Kto wytudza poSwiadczenie nieprawdy przez
podstepne wprowadzenie w btad funkcjonariusza
publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawienia
dokumentu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 273 Kto uzywa dokumentu okreslonego w art. 271 lub
272, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 274 Kto zbywa wiasny lub cudzy dokument
stwierdzajgcy tozsamosc, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 275 § 1. Kto postuguje sie dokumentem stwierdzajgcym
tozsamosc innej osoby albo jej prawa majatkowe lub
dokument taki kradnie lub go przywtaszcza, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Art. 275 § 2. Tej samej karze podlega, kto bezprawnie
przewozi, przenosi lub przesyta za granice dokument
stwierdzajgcy tozsamosc innej osoby albo jej prawa
majatkowe.

Przeprowadzanie kontroli legalnoSci pobytu i pracy

cudzoziemcow

Uprawnienia stuzb kontrolujgcych zatrudnienie cudzoziemcow sg opisane w dwoch usta-
wach - ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy™ oraz ustawie o Strazy Granicznej™. To
gtownie te instytucje publiczne zajmuja sie kontrolg legalnosci pracy i pobytu cudzoziemcow.

Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuje na uprawnienie do kontroli legalnosci za-
trudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Celem
kontroli jest ustalenie stanu faktycznego w zakresie przestrzegania prawa pracy, w szcze-
golnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych
legalnosci zatrudnienia oraz udokumentowanie dokonanych ustalen.

W odniesieniu do Strazy Granicznej — formacja ta ma prawo przeprowadzania kontroli le-
galnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

18 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy (t.,j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1614).
19 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1061 z p6zn. zm.).
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Kontrola w Polsce powinna miec¢ charakter zapowiedziany, jednakze obszernoSc sytuacji
przewidzianych w przepisach jako wyjatki od tej zasady czy szczegodlne regulacje doty-
czace poszczegolnych organdw, stuzb powoduje, ze de facto jest to uzaleznione od woli
organu kontrolnego.

Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy okresla zasady prowadzenia kontroli przez te insty-
tucje. Zgodnie z nig inspektorzy pracy s3a uprawnieni do przeprowadzania kontroli prze-
strzegania przepisow prawa pracy, w szczegolnosci stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,
kontroli przestrzegania przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia bez uprzedzenia
i o kazdej porze dnia i nocy.

Kontrola Strazy Granicznej jest przeprowadzana:

1. przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych stuzbe w jednostkach organiza-
cyjnych Strazy Granicznej

2. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wystawionego przez wta-
Sciwego komendanta

3. po okazaniu kontrolowanemu upowaznienia.

W przypadku podejrzenia, ze przepisy w zakresie podlegajacym kontroli strazy granicznej
nie sg przestrzegane, a okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwtoczne podjecie kontroli,
kontrole przeprowadza sie na podstawie legitymacji stuzbowych. Kontrolowanemu dorecza
sie upowaznienie nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia jej podjecia.

Regulacje ustawy o Strazy Graniczneji ustawy o Panstwowej Inspekgji Pracy przyznaja sze-
rokie uprawnienia podmiotom kontrolujgcym, sprowadzajac uprawnienia kontrolowanych
jedynie do zadania dokumentacji uprawniajacej do przeprowadzenia kontroli, mozliwosci
obecnosci osoby wyznaczonej przez pracodawce przy kontroli, sktadania wyjasnien do
protokotu kontrolii co kluczowe: wniesienia do niego zastrzezen.

Ustawa prawo przedsiebiorcow?° przewiduje mozliwoS¢ wniesienia sprzeciwu do proto-
kotu kontroli w sytuacji naruszenia poszczegolnych przepiséw dotyczacych: zawiadomien,
upowaznien, przeprowadzenia czynnosci pod nieobecnosc przedsiebiorcy, przeprowadzenia
czynnoSci w miejscu nieprowadzenia dziatalnosci, nie w godzinach prowadzenia dziatalnosci,
rownoczesnej kontroli wielu stuzb, przekroczenia sumarycznego czasu kontroli, ponowne;j
kontroli tej samej stuzby. Mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu obarczona jest wieloma wyjatkami
i w praktyce jest rzadko stosowana.

Protokot pokontrolny jest kluczowym dokumentem stanowigcym podsumowanie usta-
len przeprowadzonych w toku kontroli ze wskazaniem zauwazonych naruszen, ich oceng
faktyczng i prawna. Przed podpisaniem protokotu kontrolowanemu przystuguje prawo do
wniesienia do niego zastrzezen.

W przypadku, w ktérym funkcjonariusz strazy granicznej nie stwierdzi nieprawidtowosci,
zamiast protokotu sporzadza notatke stuzbowa. Jest ona ubozsza w treS¢ w stosunku do

20 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 162 z p6zn. zm.).
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protokotu, jednak musi zawierac: date i miejsce sporzadzenia notatki, dane kontrolowanego
obejmujace nazwe (firme) lub imie i nazwisko, adres (siedzibe) oraz numer REGON, KRS lub
NIP, wynik kontroli, podpis funkcjonariusza sporzadzajacego notatke.

Inspektor Panstwowej Inspekcji Pracy w przypadku niestwierdzenia naruszen w toku kon-
troli moze jg udokumentowac w formie notatki urzedowej, ktora powinna zawierac zwiezty
opis stanu faktycznego w czasie kontroli.

Jak juz wskazano, podstawowym uprawnieniem kontrolowanego jest mozliwos¢ wniesienia
zastrzezen do protokotu kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy lub Strazy Granicznej przed
jego podpisaniem w ciggu 7 dni od jego przedstawienia. Zalecanym postepowaniem jest
zapoznanie sie z otrzymana kopig protokotu, a nastepnie ztozenie zastrzezen lub pod-
jecie decyzji o rezygnacji z nich, a nastepnie podpisanie go. Zastrzezenia do protokotu
kontroli nie sg dokumentem sformalizowanym. Zgodnie z regulacjami ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy zastrzezenia powinny by¢ umotywowane. Ustawa o Strazy Granicznej nie
formutuje takiego wymogu, jednakze, aby mogty one realnie wptynac na tresc protokotu,
powinny by¢ odpowiednio uzasadnione. Zastrzezenia nalezy ztozy¢ na piSmie do organu
kontrolujacego, ktory powinien je zbadac, a jesli sg zasadne — zmienic ustalenia protokotu.
Jesli po rozpatrzeniu zastrzezen w protokole kontroli pozostang ustalenia dotyczace naru-
szenia przepisow dotyczacych zatrudnienia cudzoziemskiego, podejmowane sg czynnosci
pokontrolne.

Zaréwno Panstwowa Inspekcja Pracy, jak i Straz Graniczna moga podejmowac dziatania
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcow,
wystawia¢ mandaty i kierowac wnioski o ukaranie do sadu. W niektérych przypadkach
istnieje mozliwoS¢ wydania decyzji administracyjnych przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
skierowania do sadu powoddztwa o ustalenie stosunku pracy. Straz Graniczna moze wszczac
postepowanie o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu. Szczegolnym uprawnieniem Pan-
stwowej Inspekcji Pracy jest kierowanie wystgpien do podmiotu kontrolowanego, ktére ma
charakter zwrdcenia uwagi na koniecznos¢ przestrzegania przepisow prawa dotyczacych
zatrudnienia.

W przypadku uznania przez Panstwowa Inspekcje Pracy lub Straz Graniczng, ze doszto do
naruszenia przepisow, gdy zastrzezenia do protokotu kontroli nie doprowadzity do jego
zmiany, sa podejmowane dalsze czynnosci.

Wystapienie Panstwowej Inspekcji Pracy jest szczegolng forma dziatan tej instytucji,
ktora nie ma charakteru wtadczego zwrdcenia uwagi na naruszenia réznorodnych prze-
pisdw dotyczacych wszelkich zagadnien z zakresu prawa pracy i zatrudnienia cudzoziem-
skiego. Jest ono kierowane do podmiotu kontrolowanego niezalezenie od tego, czy przez
inspektora pracy bedzie wszczete postepowanie majgce na celu ukaranie go. Wystapienia
powinny zawierac wnioski pokontrolne i ich podstawe prawna. Powyzsze jest czestokroc
realizowane przez wskazanie wprost, w jaki sposdb podmiot kontrolowany powinien do-
prowadzi¢ do przestrzegania przepisdw na przysztosc. Dotyczy to na przyktad zalecenia
powierzenia pracy cudzoziemcom w wymiarze czasowym przewidzianym w oSwiad-
czeniach o powierzeniu wykonywania pracy, precyzyjnym wskazywaniu w umowach
rodzaju zadan realizowanych przez cudzoziemca itp. Podmiot kontrolowany, do ktérego
skierowano wystapienie, jest obowigzany w terminie okreSlonym w wystapieniu, nie
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dtuzszym niz 30 dni, zawiadomic odpowiedni organ Panstwowej Inspekgji Pracy o ter-
minie i sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych. Ustawa o Panstwowej Inspekgji
Pracy nie przewiduje sankcji za brak realizacji wystgpien, jednakze kontrolujacy beda
sprawdzac ich wykonanie w toku kolejnych kontroli. Nie ulega watpliwosci, ze brak ich
realizacji moze spowodowac, iz inspektor nie bedzie pobtazliwy odnosnie do ukarania
pracodawcy za wykryte naruszenia.

Postepowanie mandatowe dotyczace przepisow zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziem-
cow prowadzi Panstwowa Inspekcja Pracy lub Straz Graniczna — jest czeScig postepowania
w sprawach o wykroczenia.

Inspektorzy pracy we wszystkich sprawach, w ktérych sg oskarzycielem publicznym, a Straz
Graniczna w sprawach, w ktorych jest oskarzycielem publicznym o czyny:

nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca

niedopetnienia obowigzku pisemnego powiadomienia wojewody o okolicznoSciach
okreslonych w art. 88i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

prowadzenia agencji pracy tymczasowej lub dziatanie w jej imieniu i niedopetnienie
obowigzku powiadomienia starosty o zmianie okolicznosci wykonywania pracy sezono-
wej przez cudzoziemca

niezapewnienia cudzoziemcowi zakwaterowania przy pracy sezonowej, zgodnie z art.
88w ust. 1 lub 3 ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

niepowiadomienia wtasciwego powiatowego urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzo-
ziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreSlonego w ewidencji oSwiadczen
albo niepadjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreSlonego w ewidencji oSwiadczen,

moga natozyc grzywne w wysokosci do 2000 zt.

Przyjecie natozonego mandatu konczy postepowanie wykroczeniowe i stanowi uznanie
osoby za ukarang za popetnienie konkretnego naruszenia.

Jesli odmowiono przyjecia mandatu lub oskarzyciel publiczny uzna, iz konieczne jest
ukaranie wykraczajgce poza ramy postepowania mandatowego, skieruje do wtasciwego
sadu wniosek o ukaranie. Sporzadzenie wniosku o ukaranie poprzedzaja czynnosci w po-
stepowaniu wykroczeniowym, najczesciej ograniczone do przestuchania osoby podejrzanej.
Funkcjonariusze moga takze — jesli okolicznosci czynu budzg watpliwosci — przeprowadzic
dowody na przyktad z dokumentéw czy przestuchania Swiadkéw (takze na wniosek po-
krzywdzonego i osoby podejrzanej).

Nalezy pamietac, ze osoba podejrzana o popetnienie wykroczenia ma prawo do korzysta-
nia z pomocy obrofcy, moze sktadac wyjasnienia jak rowniez odmowic ich sktadania oraz
ztozyc wnioski dowodowe.
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Czyny zabronione zwigzane z nieprawidtowoSciami przy
zatrudnieniu cudzoziemcow i sankcje za ich popetnienie

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obarcza odpowiedzialnoscia
wykroczeniowg nie tylko w zwigzku z powierzeniem nielegalnego wykonywania pracy, lecz
takze w zwigzku z szeregiem innych naruszen obowigzkéw zwigzanych z zatrudnieniem
cudzoziemcow.

Powierzenie nielegalnego wykonywania pracy oznacza ziszczenie sie ktorejkolwiek z prze-
stanek zawartych w definicji, zgodnie z ktdrg powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy oznacza:

44 powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktory nie jest uprawniony do wykony-
wania lub nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace — nie bedqc zwolnionym na
podstawie przepisow szczegolnych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace — lub
ktorego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy, lub ktory wykonuje prace
na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w odpowiednim zezwoleniu
na prace (z zastrzezeniem sytuacji, w ktorych jest to dopuszczalne), lub ktory wykonuje
prace na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na pobyt
czasowy, chyba ze przepisy prawa dopuszczajg ich zmiane, lub bez zawarcia umowy o prace
albo umowy cywilnoprawnej w wymaganej formie.

Doprowadzenie cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy polega na checi dopro-
wadzenia wprowadzeniem cudzoziemca w btad, wyzyskaniem btedu, wykorzystaniem za-
leznosci stuzbowej lub niezdolnoSci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania
do tego, aby cudzoziemiec nielegalnie wykonywat prace. Nie ma tu znaczenia, jaki byt cel
obwinionego, nalezy zaktadac, ze obejmowat chec doprowadzenia cudzoziemca do bycia
ukaranym za wykroczenie lub sprowadzenia na niego grozby wszczecia postepowania o zo-
bowigzanie do powrotu. Czyn taki podlega karze grzywny od 3000 zt do 30 000 zt.

Zadanie korzysci majatkowej za podjecie dziatai zmierzajacych do uzyskania doku-
mentu legalizujgcego prace cudzoziemca polega na penalizacji sytuacji, w ktorej osoba
zada korzysci majatkowej (dla siebie lub kogos innego) od cudzoziemca. Podmiotem, ktory
uzyskuje dokumenty legalizacyjne jest pracodawca i to on jest strong postepowan admini-
stracyjnych temu stuzacych, nie cudzoziemiec. Czyn taki podlega karze grzywny od 3000
zt do 30 000 zt.

Doprowadzenie innej osoby do powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania
pracy polega na checi doprowadzenia wymienionymi Srodkami do tego, aby inna osoba
powierzyta cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy. Nie ma przy tym znaczenia, jaki
byt cel obwinionego, nalezy zaktadac, ze obejmowat chec sprowadzenia na inng osobe ne-
gatywnych konsekwencji zwigzanych z popetnieniem wykroczenia. Czyn taki podlega karze
grzywny od 3000 zt do 30 000 zt.
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Niedopetnianie obowigzkow informacyjnych wobec wojewody polega na wspomnianym
juz naruszeniu przez podmiot powierzajgcy cudzoziemcowi prace obowigzku zawiadomie-
nia wojewode w ciggu 7 dni o zmianie danych identyfikujacych pracodawce i okolicznoSciach
zwigzanych z zakonczeniem lub przerwaniem pracy przez cudzoziemca. Dolny limit grzywny
wynosi 100 zt, natomiast gorny limituja przepisy ogolne Kodeksu wykroczen.

Powierzanie pracy tymczasowej cudzoziemcom niekierowanym przez agencje zatrudnie-
nia podlega karze w przedziale 3000-5000 zt i penalizuje omijanie przepisow o zatrudnieniu
tymczasowym.

Niedopetnienie obowigzkow informacyjnych przez agencje pracy tymczasowej polega na
niewywigzaniu sie przez nig ze wskazanych juz obowigzkow zwigzanych z danymi poda-
wanymi przy okazji uzyskiwania dla cudzoziemca zezwolenia na prace sezonowg. Czyn taki
podlega karze grzywny od 200 zt do 2000 zt.

Niedopetnienie obowigzku podpisania przettumaczonej pisemnej umowy najmu z cudzo-
ziemcem pracujgcym sezonowo podlega karze grzywny od 200 zt do 2000 zt.

Niedopetnianie obowigzku informacyjnego wobec starosty dotyczy wspominanego juz
obowigzku powiadomienia o podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia
rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oSwiadczen albo niepodjeciu pracy przez cu-
dzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oSwiadczen.
Czyn taki podlega karze grzywny od 200 zt do 2000 zt.

Niedopetnienie obowigzku zawarcia z cudzoziemcem zwolnionym z obowigzku uzyskania
zezwolenia na prace pisemnej umowy przettumaczonej na jezyk dla niego zrozumiaty
podlega karze grzywny od 200 zt do 2000 zt. Pomimo iz niektorzy cudzoziemcy sg zwol-
nieni z obowigzku legalizacji pracy, to celem zabezpieczenia ich interesow ustawodawca
wprowadzit nakaz podpisywania z nimi pisemnych umow przez podmioty powierzajgce mu
prace znajdujace sie na terytorium RP. Penalizowane jest takze nieprzettumaczenie umowy
na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca.

Czyny zabronione zwigzane z powierzeniem pracy cudzoziemcom, ktorzy przebywajg na
terytorium RP nielegalnie, sg opisane w ustawie o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej?'.

Powierzenie pracy w jednym czasie wielu cudzoziemcom nieprzebywajgcym legalnie na
terytorium RP stanowi przestepstwo. Znamie ,wielu” nie ma swojej definicji legalnej, w lite-
raturze przyjmuje sie niekiedy, ze warunek spetnia przynajmniej 10 osob. Takie rozumienie
zostato zakwestionowane przez Sad Najwyzszy??, ktory uznat, iz to znamie nalezy odniesc
do okolicznosci konkretnej sprawy. Zatrudnienie tych cudzoziemcdw nie musi nastgpic
jednym dziataniem sprawczym. Istotne jest, aby w konkretnym sprawdzanym momencie
wielu cudzoziemcow wykonywato prace dla danego podmiotu. Osoba popetniajaca to prze-
stepstwo podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

21 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 1745).

22 Postanowienie SN z 11.01.2017 r., lll KK 196/16.
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Powierzenie pracy nieletniemu cudzoziemcowi przebywajgcemu nielegalnie na terytorium
RP — dla bytu tego przestepstwa wystarczajgce jest powierzenie jednemu cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy. Matoletnim jest kazda osoba, ktora nie ukonczyta lat 18.
Osoba popetniajaca to przestepstwo podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Uporczywe powierzanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu nielegalnie na terytorium
RP polega na powierzeniu pracy chocby jednemu cudzoziemcowi — jednak musi by¢ zrealizo-
wane znamie uporczywosci. Nie ma ono swojej definicji legalnej, ale w orzecznictwie uznaje
sie, ze chodzi o powtarzalnos¢ zachowan i SwiadomoSc niweczenia stanu uznawanego
przez prawo jako legalny (na przyktad niewykonanie wystapienia Panstwowej Inspekdji
Pracy w tym zakresie). Osoba popetniajaca to przestepstwo podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci.

Powierzanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu nielegalnie na terytorium RP
w warunkach szczegélnego wykorzystania odnosi sie do sytuacji, w ktorej warunki pracy
uchybiaja godnosci cztowieka i sg razaco odmienne, w szczegolnosci ze wzgledu na ptec,
w poréwnaniu z warunkami pracy osob, ktorym powierzono wykonywanie pracy zgodnie
z prawem, i wptywajg zwtaszcza na zdrowie lub bezpieczenstwo 0s6b wykonujacych prace.
Osoba popetniajaca to przestepstwo podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Powierzanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu nielegalnie na terytorium RP beda-
cemu ofiarg handlu ludzmi — procesu polegajacego na werbowaniu, transporcie, dostar-
czaniu, przekazywaniu, przechowywaniu lub przyjmowaniu osoby z zastosowaniem:

1. przemocy lub grozby bezprawnej
2. uprowadzenia

3. podstepu
/A

. wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dziatania

5. naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci

6. udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osobg

7. ima na celu wykorzystanie danej osoby, nawet za jej zgoda, w szczegodlnosci: w pro-
stytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub
ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych
formach wykorzystania ponizajacych godnosc cztowieka albo w celu pozyskania
komorek, tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy. Osoba popetniajgca to
przestepstwo podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Uporczywe powierzanie pracy cudzoziemcowi nielegalnie przebywajgacemu na terytorium
RP niezwigzanej z prowadzong przez powierzajgcego dziatalnoscia gospodarcza podlega
karze grzywny do 10 000 zt.
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Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow
a sytuacja obywateli Ukrainy

Zmiany, ktore zostaty zapowiedziane w momencie opublikowania projektu ustawy o za-
trudnianiu cudzoziemcow, beda dotyczyc gtdwnie procedur uzyskiwania zezwolen na prace
i oSwiadczen o powierzeniu pracy.

Ustawa ma w swoim zatozeniu zastgpic odpowiednie przepisy obecnie obowigzujacej usta-
wy o0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Posrod planowanych zmian mozna wymienic:

likwidacje wymogu przedstawienia w postepowaniu o wydanie zezwolenia na prace
informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy
(likwidacja instytucji tzw. testu rynku pracy)

likwidacje postepowania w sprawie przedtuzenie zezwolenia na prace
modyfikacje obowigzkdéw zwigzanych z uzyskiwaniem zezwolen na prace
wprowadzenie mozliwosci zmiany zezwolenia na prace

modyfikacje zasad zmian warunkdw pracy na tzw. oSwiadczeniach o powierzeniu pracy itp.

Ustawa nie ingeruje natomiast w przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Oznacza to, ze na przyktad procedury dokonywania powiadomiefn o powierzeniu wykony-
wania pracy majg w zatozeniu ustawodawcy stanowic odrebne zagadnienie.

Inaczej rzecz ujmujac: dopdki praca (i na przyktad pobyt) jest legalizowany na podstawie tej
specustawy, dotad nowa ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcow nie znajdzie zastosowania.
Zreszta potwierdza to art. 3 ust. 1 punkt 7) projektowanej ustawy, zgodnie z ktorym podmiot
moze zatrudnic cudzoziemca, ktory korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 2 ust 6 obowigzujacej specustawy obywatela Ukra-
iny, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje sie za osobe korzystajaca w Rzeczypospolitej Polskiej
z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Oznacza to, ze pracujacy na podstawie tzw. specustawy moga zostac zatrudnieni na warun-
kach tam wskazanych, co jednoczeSnie oznacza brak obowigzku, na przyktad, uzyskiwania
dla nich zezwolen na prace.

Link do procesu legislacyjnego:
k https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364052/katalog/129106204%12910620



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364052/katalog/12910620#12910620
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