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Warszawa, 6 marca 2023 r.
KL/106/44/PG/2023

Robert Chciuk
Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 marca 2023 r. o sygnaturze DGO-0OP.0720.2.2023.JM, niniejszym
informuje, iz Konfederacja Lewiatan popiera jak najdalej idgcg harmonizacje przepiséw dotyczacych

opakowan, zawartych na gruncie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe
(UE) 2019/904 oraz uchylajgce dyrektywe 94/62/WE, zwanym dalej rozporzgdzeniem lub PPWR.

W ramach opnii ogdlnej w zakresie wniosku dotyczgcego PPWR, zwracam uwage na kluczowe

obszary ww. regulacji, ktére zostaty przedstawione ponize;j:

Podmioty zrzeszone w Konfederacji Lewiatan zdecydowanie popierajg Europejski tad i
dziatania Unii Europejskiej koncentrujgce sie na wdrazaniu gospodarki o obiegu zamknietym
(circular economy), m.in. przez wprowadzenie przepisow, ktdre zmniejszg ilos¢ odpaddw
opakowaniowych i zharmonizujg wymogi w ramach jednolitego rynku celem rozwigzania
probleméw S$rodowiskowych. Projektowana regulacja oddziatywuje na rdézine sektory i
branze - rowniez te, ktére sg juz w wysokim stopniu uregulowane. Dodatkowe propozycje w
stosunku do tych branz (np. farmacja) powinny by¢ starannie ocenione, aby nie pozostawaty
w konflikcie z wczesniej uzgodnionymi celami zapisanymi w dokumentach strategicznych.

Konieczne jest okredlenie w rozporzadzeniu termindéw granicznych dla przysztych aktéow
wykonawczych i delegowanych do PPWR, poniewaz obecne ograniczenie sie tylko do faktu
zapowiedzi przysztych aktéw delegowanych, powoduje olbrzymig niepewnos¢ co do ich
przysztego ksztattu i terminu publikacji, stwarzajagc dodatkowe ryzyka biznesowe. Terminy
przejsSciowe dotyczgce spetnienia obowigzkéw przedsiebiorcow, do ktérych realizacji
niebedne s3 przepisy ww. aktéw prawa wtérnego powinny byé ustalane w odniesieniu do
termindw ogtoszenia tych aktéw przez Komisje, a nie w stosunku do terminu wejscia w zycie
rozporzadzenia. W przeciwnym razie, opdznienie publikacji aktéw przez Komisje bedzie
skutkowato skréceniem temrindw przejsciowych dla przedsiebiorcow.
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3. Zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:

Postulujemy, aby w zaleznosci od stosowanego modelu biznesowego:

o zadbac o harmonizacje wymogdw dla rejestréw krajowych - w celu uzyskania od
producentéw niezbednych i spdjnych informacji (lub zwerfyfikowania ich
poprawnosci), zdecydowanie zaleca sie m.in. doprecyzowanie szczegdtowego
zakresu danych raportowanych w rejestrach krajowych w celu ujednolicenia tych
danych w kazdym panstwie cztonkowskim oraz umozliwienia weryfikacji spetnienia
wymagan przedmiotowego rozporzadzenia, aby dostawcy platform internetowych
mogli taczy¢ informacje z rejestréw za pomoca interfejsu API (Application
Programming Interface) oraz krajowego numeru identyfikacji podatkowej (tego typu
informacje powinny by¢ dostepne z krajowych rejestréw);

o umozliwi¢ platformom internetowym zbiorowe sktadanie sprawozdain ROP i
dokonywanie ptatnosci w imieniu producentéw, poprzez zastosowanie modelu
,btace w imieniu/pay-on-behalf” bez koniecznosci rejestracji jako oficjalny
przedstawiciel producenta;

W imieniu przedstawicieli branzy apelujemy, aby tzw. okres przejsciowy od wejscia w zycie
rozporzadzenia unijnego wynosit nie mniej niz 18 miesiecy.

Kwestie definicyjne:

Apelujemy o opublikowanie szczegdétowych kryteriéw dotyczacych opakowan, ktdre beda
mogty by¢ identyfikowane jako , nadajgce sie do recyklingu” najpdzniej do korica grudnia
2024 r.; podobny apel dotyczy potrzebnej definicji opakowania ,nadajgcego sie do
ponownego uzycia”;

Apelujemy o doprecyzowanie definicji produktu i kategoryzacje w ramach art. 3 ust. 1 pkt f
oraz wykreslenie definicji z pkt g;

Popieramy obecng definicje produktédw contact sensitive i liste branz, ktére obecnie s3 nig
objete. Adresuje to kluczowa role opakowan dla ochrony niektérych kategorii produktéw
oraz zapewnienie bezpieczenstwa konsumentow.

Ponowne wykorzystywanie opakowan:

Opowiadamy sie, zamiast obecnie ustalonego celu na rok 2040, za ustanowieniem nowego
celu po kilku latach od wdrozenia nowych przepisdw po przeprowadzeniu oceny jej skutkow
przez Komisje Europejska (okoto 2028 r.). Dzieki temu cel na 2040 rok bedzie realistyczny;

Stoimy na stanowisku, ze przepisy rozporzadzenia powinny umozliwia¢ panfistwom
cztonkowskim, przy ocenie osiggania celdw w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow,
zaliczanie uzycia opakowan tzw. "zaprojektowanych dla handlu elektronicznego" (tj. forma
opakowania, w ktdrej zamdéwiony produkt moze by¢ wystany do klienta w oryginalnym
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opakowaniu, bez koniecznosci stosowania dodatkowych opakowan) do obliczania udziatu w
celu dotyczgcym redukcji powstawania odpadéw opakowaniowych. Pragniemy zauwazy¢, ze
tego typu opakowania sg srodkiem $rodowiskowo bardziej ambitnym niz zacheta do
ograniczania odpaddw poprzez ponowne wykorzystywanie opakowan;

e Wszelkie srodki dotyczgce opakowan lub decyzje zawarte w PPWR powinny opierac sie na
wstepnej ocenie cyklu zycia (LCA), ktéra okresla catkowity wptyw produktu na sSrodowisko
w catym jego cyklu zycia (tj. produkcji, transportu, uzytkowania i unieszkodliwiania
odpadow), a ktdra nie zostata ujeta w obecnym podejsciu do opakowan przedstawionym w
projekcie PPWR. Tylko przy zastosowaniu LCA mozliwe bedzie osiggniecie w petni celu, jakim
jest zmniejszenie wptywu opakowan na srodowisko.

e Producenci produktéw objetych zakresem dyrektywy 2009/54/WE powinni__miec
zapewniong wiekszg elastycznos¢ w realizacji celow w zakresie ponownego wykorzystania.
Muszg uwzgledniad elastycznos¢ w odniesieniu do naturalnej wody mineralnej, w oparciu o
ocene wptywu na srodowisko i uznajgc prawny wymaog butelkowania u zrédta.

e Wskazanym bytoby wpisanie do tekstu regulacji oraz podjecie koniecznych dziatan
edukacyjnych i uswiadamiajacych (zarowno dla sprzedajgcych, jak i kupujgcych) w
kontekscie obowigzkéow prawnych dotyczgcych opakowan wielorazowych (reusable), aby
wzmocni¢ pozytywng percepcje i ogblny poziom akceptacji dla opakowan ponownie
uzywanych.

6. Kwestie zwigzane z tzw. limitami pustej przestrzeni:

e Sugerujemy, aby cel osiggniecia maksymalnego stosunku pustej do wypetnionej przestrzeni
na poziomie 40% w przesytce oblicza¢ na poziomie przedsiebiortsw, a nie w odniesieniu do
poszczegdlnych przesytek; postulujemy, aby cel ten wszedt w zycie nie wczesniej niz w 2030
r.;

e Apelujemy, aby metodologia obliczania przestrzeni nie opierata sie m.in. o nieprawidtowe
zatozenie méwigce, ze wszystkie produkty pakowane sg w pudetka sztywne. Postulujemy,
aby taka metodologia zostata ustanowiona konsultacji z branzg w wymaganiach technicznych
albo wykonawczych;

7. Recykling opakowan bezposrednich produktéw leczniczych po 2035 r.

Przewidziane we wniosku zwolnienie dla produktéw leczniczych opakowan bezposrednich spod
wymogu recyklowalnosci do 2035 r. nie jest wystarczajgcym okresem do opracowania
alternatywnych rozwigzan umozliwiajgcych recykling, m.in. na ztozonos¢ i czas niezbedny do
przeprowadzenia badan stabilnosci koniecznych do wykazania, ze opakowanie gwarantuje
integralnos¢ i petna stabilnos¢ substancji. Ma to zasadnicze znaczenie dla bezpieczeristwa pacjentow.
Przewidywana ztozono$¢ zmian i badan wynikajgcych z zastgpienia opakowan bezposrednich oraz
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wynikajgce z tego obcigzenia ekonomiczne mogg zagrozi¢ ciggtosci dostaw duzej czesci produktéw
generycznych lub mogg spowodowac znaczny wzrost cen.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze bezposrednie opakowanie produktéw leczniczych znajduje sie w
bezposrednim kontakcie z substancjg czynng i/lub materiatem biologicznych i zawiera pozostatosci
zwigzkdéw czynnych lub zanieczyszczen. Stwarza to realne zagrozenie zanieczyszczenia catej partii
materiatdw pochodzacych z recyklingu i pracownikéw zaktadoéw recyklingu. Zatem opakowania
bezposrednie powinny by¢ dalej klasyfikowane jako odpad niebezpieczny, co jest zgodne z art. 2 ust.
2 projektu rozporzadzenia, w ktérym wskazuje sie, ze przepisy tej regulacji stosuje sie bez uszczerbku
dla istniejgcych unijnych wymogdw regulacyjnych dotyczgcych opakowan, w tym wymogdéw w
zakresie bezpieczenstwa, jakosci i ochrony zdrowia.

Biorgc pod uwage powyisze postulujemy aby wytgczyé opakowania bezposrednie produktéw
leczniczych spod wymogdw recyklingu po 2035 r.

8. Etykietowanie

Popieramy harmonizacje wymogdéw dotyczacych etykietowania opakowan, aby zapewnic¢ wiasciwe
funkcjonowanie wspdlnego unijnego rynku. Oznakowanie materiatu opakowania musi zastgpic¢
krajowe instrukcje sortowania i inne elementy oznakowania specyficzne dla danego kraju. Dlatego
uwazamy, ze nalezy skresli¢ zapis mdwiacy, iz panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ dodatkowe
wymogi dotyczgce etykietowania w art. 4 ust. 5 oprécz tych okreslonych w art. 11.

9. Etykietowanie produktéw leczniczych.

W kontekscie opakowan zewnetrznych produktéw niepokoi nas wymdg umieszczania informacji o
producencie. Rzeczywiscie, w przypadku produktéw leczniczych posiadacz pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu jest odpowiedzialny za wprowadzenie produktu do obrotu i za szate
graficzng. Tozsamos$¢ wytworcy jest jednak ztozona (poniewaz moze to by¢ miejsce pakowania,
wytworca luzem, miejsce zwolnienia serii...) i czesto zawiera informacje wrazliwe. Z uwagi na to, ze
adres i informacje dotyczace posiadacza pozwolenia na dopuszczenie do obrotu znajdujg sie juz na
opakowaniu, nalezy w projekcie Rozporzgdzenia PPWR odnies¢ sie do Dyrektywy 2001/83/WE, gdzie
okreslone sg obowigzki posiadacza pozwolenia na dopuszczenie do obrotu. Pozwolitoby to réwniez
unikng¢ umieszczania zbednych informacji na opakowaniu, poniewaz dwa adresy stwarzatyby ryzyko
pomytki i mogtyby wprowadzac w btad co do ostatecznej odpowiedzialnosci.

Wprowadzenie nowych wymogow dotyczgcych etykietowania opakowan bezposrednich nie wydaje
sie wykonalne z technicznego punktu widzenia. Opakowania bezposrednie majg bardzo mato miejsca
na tekst i zwykle majg skrécong etykiete na niezbedne informacje regulacyjne (na przyktad amputki i
mate blistry), a posiadacze pozwolenia na dopuszczenie do obrotu majg obowigzek zapewnienia, aby
informacje byty czytelne dla pacjentéw. Zatem spod wymogdw etykietowania, o ktérym mowa w art.
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11 i art. 13 projektu Rozporzgdzenia PPWR nalezy wytaczy¢ opakowania bezposrednie produktow
leczniczych.

10. Okres przejsciowy i potrzeba koordynacji

Szczegblne znaczenie ma zapewnienie koordynacji z krajowymi i europejskimi organami
regulacyjnymi ds. produktdéw leczniczych przed wejsciem w zycie projektowanych przepiséw
rozporzadzenia PPWR. Spowoduje ono bowiem lawine zmian porejestracyjnych w zwigzku ze
zmianami dotyczacymi opakowan i dodatkowymi wymogami etykietowania. Konieczne jest
okreslenie z gory sciezki regulacyjnej dla konsekwencji wynikajgcych z rozporzadzenia PPWR lub
uzgodnienia, ze niektdre zmiany zostang wprowadzone bez powiadomienia regulatora. Dodatkowo
nalezy wzig¢ pod uwage obcigzenia wynikajgce z koniecznosci przeprowadzenia badan stabilnosci,
a niektére dtugoterminowe badania stabilnosci trwajg nawet 5 lat.

Konieczne jest wprowadzenie wyraznego okresu przejsciowego po wejsciu w zycie rozporzadzenia,
aby umozliwi¢ dokonanie niezbednych zmian (badania, zmiany w obiektach, procesy regulacyjne,
zmiany dostawcow materiatéw), zanim opakowania farmaceutyczne bedg zgodne z tym
rozporzadzeniem - w przeciwnym razie spowodowatoby to stworzenie znacznej ilosci odpadow,
poniewaz produkty, ktére zostaly wyprodukowane przed wejSciem w zycie rozporzadzenia,
a zostatyby wprowadzone na rynek, musiatyby zosta¢ wycofane jako niespetniajgce wymogow.

11. Recykling chemiczny

Postulujmy o zapewnienie wsparcia regulacyjnego dla recyklingu chemicznego w projekcie PPWR.
Recykling chemiczny jest obecnie jedyng dojrzatg technologig, ktéra ma potencjat recyklingu
elastycznych opakowan z tworzyw sztucznych na duzg skale w zawartosc z recyklingu odpowiednig
do nowych zastosowan majgcych kontakt z zZywnoscig i innych zastosowan, ktére réwniez wymagajg
wysokiej jakosci recyklatéw. Jest to technologia komplementarna do recyklingu mechanicznego.
Producenci produktéw w opakowaniach, w szczegdlnosci wprowadzajacy produkty w opakowaniach
elastycznych, deklarujg gotowos¢ do wsparcia rozwoju systemu. By jednak to byto mozliwe, nalezy
mie¢ pewno$¢, ze zawarto$¢ materialow pochodzacych z recyklingu chemicznego zostanie
uwzgledniona w docelowych poziomach dotyczacych zawartosci recyklatbw w nowych
opakowaniach. W tym celu metoda alokacji bilansu masy musi zosta¢ uznana za czes¢ aktu
wykonawczego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 7. Poniewaz budowa zaktadéw recyklingu chemicznego
bedzie wymagata czasu (ok. 5 lat), uznanie bilansu masy musiatoby nastgpi¢ najpdézniej pod koniec

2023 r., aby wspierac inwestycje w technologie i zapewni¢ wystarczajgce ilosci do 2030 r., aby
0siggnac cele dotyczgce zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu. W zwigzku z tym
wzywamy rowniez do zmiany harmonogramu zaproponowanego w art. 7 do dnia 31 grudnia 2023 r.
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Niektdére formaty opakowan przy obecnym stanie technologii i infrastruktury nie zawsze sg zbierane,
sortowane i poddawane recyklingowi we wszystkich panstwach cztonkowskich. Takie opakowania nie
sg wykrywane w sortowniach i s3 uznawane jako , nienadajace sie do recyklingu”, mimo ze mogg by¢
w petni zaprojektowane do recyklingu. Mimo aktywnych dziatan w zakresie projektowania, mamy
ograniczong kontrole nad systemami zbidrki, sortowania i recyklingu matych opakowan produktow
kosmetycznych. Wsparcie regulacyjne recyklingu chemicznego jako technologii uzupetniajacej
recykling mechaniczny jest niezbedne dla zapewnienia osiggniecia celéw $rodowiskowych
rozporzgdzenia PPWR.

12. System Kaucyjny

Postulujemy, aby wszystkie panstwa zobowigzane byly do zbudowania systemu kaucyjnego na
jednorazowe opakowania do 1 stycznia 2028 r. (w tym czasie system powinien juz zostac operacyjnie
wdrozony, a nie tylko zaprojektowany, jak to zostato zapisane w projekcie Rozporzadzenia).
Konieczne jest jednak znaczgce uzupetnienie wymagarn minimalnych dla systemu kaucyjnego,
okreslone w zatgczniku X. System kaucyjny powinien by¢ stworzony i prowadzony przez
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach objete tym systemem. Operator systemu musi by¢
wiascicielem nieodebranych kaucji oraz zebranego materiatu, co pozwoli na realizacje zadan
zwiekszajgcych swiadomosé konsumentdw oraz zabezpieczy rozwdj infrastruktury. Taki mechanizm
zabezpieczy tez podaz surowca rPET do zastosowan w standardzie , food grade”. Jest to pierwszy, ale
niezwykle istotny krok pozwalajacy na zwiekszenie dostepnosci surowca. Niezbedne jest tez
zapewnienie producentom proporcjonalnego dostepu do surowcéw wtdrnych, powstatych w wyniku
prowadzonego przez nich systemu kaucyjnego. Kaucja powinna by¢ zwolniona z podatku VAT, co
znaczaco ufatwi zrozumienie systemu i jego operacyjne funkcjonowanie.

13. Kompostowalnos¢

Wszystkie kapsutki do kawy R&G wprowadzane na rynek UE muszg nadawac sie do recyklingu lub
kompostowania, niezaleznie od materiatu, z ktérego wykonane jest opakowanie. Nalezy poczynic¢
odpowiednie inwestycje w zharmonizowang infrastrukture, a konsumenci muszg mie¢ mozliwosé
wygodnego uczestnictwa w tym procesie. Konieczne jest, aby wszystkie kapsutki do kawy miaty
dostep do strumieni recyklingu lub kompostowania. Dlatego z zadowoleniem przyjmujemy wniosek
Komisji Europejskiej dotyczagcy prawnego zaklasyfikowania wszystkich kapsutek do kawy jako
opakowania, ale kwestionujemy obowigzkowg przemystowg kompostowalnos¢ wszystkich
kapsutek R&G w 2026 r.

14. Minimalna zawarto$¢ materiatdw pochodzacych z recyklingu w opakowaniach z tworzyw

sztucznych
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Kluczowym wyzwaniem dla zastosowania materiatéw pochodzacych z recyklingu w produktach
kosmetycznych jest brak wysokiej jakosci materiatdw wtdérnych po konkurencyjnej cenie i w
wystarczajacych ilosciach, a takze brak odpowiedniej infrastruktury w kilku pafnstwach cztonkowskich
UE. Nie jest mozliwe pozyskanie recyklatéw o wysokiej jakosci w wystarczajacych ilosciach wytgcznie
z wykorzystaniem recyklingu mechanicznego. Wymagane jest uzupetnienie recyklingu
mechanicznego innowacyjnymi metodami, w szczegdlnosci takimi jak recykling chemiczny. Dlatego
kluczowe jest uwzglednienie w projekcie PPWR recyklingu chemicznego.

Wazne jest rowniez, aby utrzymacd réwny dostep do wysokiej jakosci recyklatéw dla wszystkich branz
objetych obowigzkowymi celami zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu w opakowaniach.
Zwracamy réwniez uwage, ze osiggniecie wyznaczonych celéw PCR wymaga nie tylko ogromnych
inwestycji, ale takze dobrze skoordynowanych i wspdlnych wysitkdw ze strony wszystkich
uczestnikéw rynku, w tym regulatora.

Bioragc pod uwage szczegdlne wyzwania zwigzane z wykorzystaniem recyklatéw, apeluje
0 zapewnienie, aby poziom zawartosci recyklatéw w opakowaniach byt stosowany w odniesieniu
do catej firmy/portfela jako catosci, a nie do jednostkowych opakowain.

W zatgczeniu przesytam szczegétowe stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiotowej sprawie,
ktdrego wersja polskojezyczna, z uwagi na wyjatkowo pilny tryb procedowania wniosku dotyczgcego
PPWR, zostanie przestana w najkrotszym mozliwym terminie.

Jednoczesnie, Konfederacja Lewiatan wyraza watpliwosci w zwigzku ze sposobem procedowania tej
bardzo istotnej dla polskich przedsiebiorcéw regulacji, trybem pracy oraz przewidzianymi terminami.
W zwigzku z powyzszym, zwracam sie z prosbg o przekazanie informacji w zakresie dalszego trybu
pracy nad przedmiotowg regulacja oraz o mozliwos¢ spotkania, podczas ktérego cztonkowie
Konfederacji Lewiatan mogliby szczegétowo omowié przedstawione zagadnienia oraz postuzyc
wiedzg i doswiadczeniem w celu dokonainai prawidtowej oceny skutkéw projektowanych zmian na
dalszych etapach procesu legislacyjnego.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze o kontakt z p.
Pauling Gradzik, Ekspertkg ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii i Zmian Klimatu
Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660 425 981.

Z powazaniem

=

Grzegorz Baczewski
Dyrektor Generalny Konfederacji Lewiatan
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