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Warszawa, 6 kwietnia 2023 r.
KL/137/56/NK/2023

Pan
Zbigniew Rau
Minister Spraw Zagranicznych

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo BPZZ.0220.3.2023/4, Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje stanowisko
dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przyjmowania poza
kolejnoscig wnioskéw o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ kazdg zmiane idgcg w kierunku przyspieszenia i usprawnienia procesu
uzyskania przez obcokrajowcow dokumentéw umozlwiajgcych legalny pobyt i prace w Polsce. Od
wielu lat cudzoziemcy skutecznie wypetnig widoczne luki kadrowe w gateziach polskiej gospodarki,
dlatego wymagane jest odpowiednie zarzadzanie procesem uzyskania dokumentéw wizowych.
Materia, ktdra zostata uregulowana w niniejszym projekcie rozporzadzenia, od dtuzszego czasu rodzi
problemy w réznych placéwkach dyplomatycznych, nastepstwa ktdrych sg odczuwalne przez polskich
przedsiebiorcow. Wszelkie dziatania majace na celu przyspieszenia rekrutacji pracownikéw
z zagranicy oraz umozliwienia przedsiebiorcom zatrudnienia w przewidywalnym czasookresie
pozytywnie wptyng na mozliwosci rozwoju inwestycji w kraju. Wyznaczenie poszczegdlnych
zawodoéw w stosunku do ktérych wnioski wizowe beda przyjmowane i procedowane poza kolejnoscig
jednoznacznie nalezy uznaé za potrzebny i zasadny kierunek dziatan, ktéry przetozy sie na korzysci
dla polskiego rynku pracy.

1) Uwagi do § 1 Rozporzadzenia:

Pkt 2): Nalezy okresli¢, czy brana bedzie pod uwage cata rubryka dziatu 3 odpisu z Krajowego Rejestru
Przedsiebiorcow, to jest zardwno przedmiot przewazajgcej dziatalnosci przedsiebiorcy jak i przedmiot
pozostate] dziatalnosci przedsiebiorcy (bez koncentrowania sie na przewazajgcej dziatalnosci
przedsiebiorcy). Wskazane jest doprecyzowanie danego kryterium, jako ze duze przedsiebiorstwa
czesto posiadajg wskazany wiecej niz jeden przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy. Ponadto nalezy
poda¢ sposéb weryfikacji rodzaju dziatalnosci podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, ktory docelowo ma by¢ stosowany w placowkach konsularnych podczas
whnioskowania o wize. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zagdanie dodatkowych dokumentéw na
potwierdzenie rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce powinno by¢ ograniczone do
przypadkdw wystgpienia uzasadnionych watpliwosci, a nie podstawowg praktyka konsularna.

Proponuje sie, aby przepis w czesci nastepujacej po pkt 2. otrzymat nastepujace brzmienie:
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—w przypadku ktorych wnioski o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania
pracy na podstawie zezwolenia na prace, wpisanego do ewidencji osSwiadczenia
o0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi albo wykonywania pracy
sezonowej, w okresie nieprzekraczajgcym 9 miesiecy w roku kalendarzowym
albo wykonywania innej pracy sq przyjmowane poza kolejnosciq.

lub:

— w przypadku ktorych wnioski o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania
pracy na podstawie wpisanego do ewidencji oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi albo wykonywania pracy sezonowej,
w okresie nieprzekraczajgcym 9 miesiecy w roku kalendarzowym albo
wykonywania innej pracy niz okreslona w art. 60 ust. 1 pkt 5 i 5a ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, sq przyjmowane poza kolejnosciq.

Uzasadnienie: Przepis w aktualnym brzmieniu moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych,
gdyz koncentruje sie na oswiadczeniu o powierzeniu pracy oraz zezwoleniu na prace sezonowg
pomijajac zezwolenie na prace. Zezwolenie na prace stanowi jedyng mozliwosé uzyskana wizy
pracowniczej dla obywateli pafdstw nieobjetych tzw. procedurg oswiadczeniowa, gdzie wystepuje
szereg barier utrudniajgcych uzyskanie wizy w odpowiednim terminie.

2) Uwagi do zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia:

a. Czes$¢ pracodawcodw operuje w ramach miedzynarodowych grup, w ktérych nazwy stanowisk
pracownikdw sg ujednolicone na poziomie ponad krajowym. Ponadto szczegdlnie w branzy
informatycznej stosowane sg rozbudowane nazwy stanowisk (np. Starszy Programista front-end /
Senior Front-End Developer).

Wobec ewentualnych rozbieznosci, ktére mogg powsta¢ miedzy informacjg zawarta we wniosku
wizowych a zatacznikiem nr 1 powstaje pytanie czy w takim przypadku mozliwe bedzie skorzystanie
z priorytetowego trybu przyjecia wniosku wizowego? W naszej ocenie zgdanie by docelowa nazwa
stanowiska cudzoziemca byto identyczna z nazwg zawodu z zafacznika nr 1 bytoby trudne do
zrealizowania.

b. Z uzasadnienia wynika, ze lista zawoddw z zatgcznika nr 1 zostata stworzona na podstawie
opracowan analitycznych ekspertéw, ich prognoz sytuacji w zawodach na rynku pracy (Barometr
zawoddw) oraz analiz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Nalezy sie zgodzi¢, ze przyjete zrodta
stanowig obiektywny instrument oceny sytuacji na rynku pracy, natomiast niezrozumiata jest
metodologia wyboru poszczegélnych zawoddw, z pominiecia innych. W zatgczniku zostaty pominiete
zawody charakteryzujace sie znaczagcym deficytem w podazy pracownikdéw, a zarazem stanowigce
fundament poprawnie funkcjonujacej gospodarki. Proponuje sie uzupetnienie zatgcznika
o nastepujace kody i zawody:

i 4321 - MAGAZYNIERZY | POKREWNI

Magazynier to osoba odpowiedzialna za organizacje i zarzgdzanie magazynem oraz jego zasobami.
Jest to bardzo wazna rola w wielu sektorach gospodarki, poniewaz wtasciwe zarzagdzanie magazynem
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ma bezposredni wptyw na wydajnos¢, jakosc i koszty firmy, co w konsekwencji przektada sie na
sprawne funkcjonowanie obrotu towarami w gospodarce.

Obecnie na polskim rynku pracy mozna zauwazyé duze zapotrzebowanie i zarazem deficyt na tych
pracownikéw, w takich branzach jak handel, logistyka, przemyst czy preznie rozwijajgca sie branza
e - commerce.

Powyzsze potwierdza Barometr Zawoddw?, gdzie wskazano, iz w 233 powiatach zapotrzebowanie na
zatrudnienie magazynieréw bedzie w biezagcym roku duze, a podaz pracownikéw chetnych do
podjecia zatrudnienia — niewielka. Co wiecej, eksperci MRIPS uznali, iz w 21 powiatach
zapotrzebowanie na powyzsze stanowiska bedzie bardzo wysokie i jednoczesnie wysoce
prawdopodobnym jest, iz nie bedzie realnej mozliwosci zaspokojenia tego zapotrzebowania sitami
znajdujacymi sie na lokalnym rynku pracy. Ponadto zawdd zostat uwzgledniony w zestawieniu
,Deficyt poszukujgcych pracy”?.

Z prezentowanych badan wynika, ze nie jest to trend zanikajacy, za$ odwrotnie — zapotrzebowanie
w pracownikach zatrudnionych na stanowiskach magazyniera bedzie dalej wzrasta¢ (jest to
doskonale widoczne na prognozie dla woj. Mazowieckiego)®.

iil. 7223 - USTAWIACZE | OPERATORZY OBRABIAREK DO METALI | POKREWNI

Nader wazng i zarazem borykajaca sie z niedoborem sity roboczej grupe zawoddw stanowig zawody
zawierajgce sie w grupie 7223.

Celowym jest uwzglednienie catej grupy, gdyz kazdy z kodéw do niej zaliczanych boryka sie
z niedoborem 0sdb chetnych do podjecia wykonywanie pracy na przypisanych stanowiskach®.

W pierwszej kolejnosci s to operatorzy obrabiarek skrawalniczych (mieszczacy sie w zestawieniu
,Deficyt poszukujgcych pracy”®), ale réwniez pozostate zawody mieszczace sie w tej grupie, m.in.
operatorzy obrabiarek sterowanych numerycznie, operatorzy obrabiarek zespotowych, szlifierze,
$lusarze czy ustawiacze maszyn do obrébki skrawaniem, charakteryzujg sie ewidentnym niedoborem
wykwalifikowanych pracownikdéw.

1 Prognoza zapotrzebowania na pracownikéw ,Barometr zawodow”: https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-
wyniki?map_type=country&map_details=counties&profession%5B%5D=90&year%5B%5D=2023&relation=1 [dostep 3.04.2023].

2 https://www.barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-plakatach?publication=national&year=2023&form-group%5B%5D=low,
[dostep 3.04.2023.

3 Prognoza na 2023, mazowieckie, Zmiana zapotrzebowania na pracownikéw dla — magazynierzy:
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-
wyniki?map_type=province&map_details=counties&province%5B%5D=7&profession%5B%5D=90&year%5B%5D=2023&need=1 [dostep
3.04.2023].

4 Prognoza na 2023, Polska, Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrzebami pracodawcéw - operatorzy obrabiarek skrawajacych:
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-

wyniki?map type=country&map details=counties&profession%5B%5D=132&year%5B%5D=2023&relation=1, [dostep 3.04.2023].

5 https://www.barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-plakatach?publication=national&year=2023&form-group%5B8%5D=low,
[dostep 3.04.2023].
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iiii. 7412 - ELEKTROMECHANICY | ELEKTROMONTERZY

Firmy cztonkowskie z branzy produkcyjnej oraz elektrotechnicznej ciggle zgtaszaja trudnosci
w znalezieniu odpowiednich pracownikéw na powyzsze stanowiska. Prognozy Barometru Zawodéw
uwidoczniajg te luki kadrowe i potwierdzajg dalszy deficyt pracownikéw w tych zawodach®.
Umozliwienie polskim firmom szybsze pozyskiwanie elektromechanikéw i elektromonteréw zza
granicy pomoze w zaspokojeniu zapotrzebowania na pracownikdw w tych branzach, co znajdzie
bezposrednie przetozenie w podniesieniu jakosci i wydajnosci pracy w tych obszarach.

iv. 7511 - MASARZE, ROBOTNICY W PRZETWORSTWIE RYB | POKREWNI
V. 751204 - PIEKARZE
vi. 751290 - POZOSTALI PIEKARZE, CUKIERNICY | POKREWNI

Deficyt pracownikéw w branzy spozywczo-gastronomiczna to problem, ktéry dotyka wiele krajow na
Swiecie, w tym takze Polski. Branza spozywcza czesto wymaga od pracownikéw posiadania
specyficznych umiejetnosci w tym réwniez wiedzy z obstugi specjalistycznych maszyn.

Dodatkowo, w niektérych regionach Polski, gdzie istniejg duze osrodki przemystowe, wystepuje
konkurencja o pracownikdw miedzy firmami, co ewidentnie wptywa na trudnosci w pozyskaniu
wykwalifikowanych pracownikéw. Mozna tu wskazac dla przyktadu wojewddztwo pomorskie, gdzie
wystepuje duze zapotrzebowanie na pracownikéw trudnigcych sie w przemysle rybnym (np. kody
zawoddw: 751190 Pozostali robotnicy w przetwérstwie ryb i pokrewni, 751103 Przetworcy ryb), ale
z tym samym problemem boryka sie branza miesna na obszarze catego kraju (751101 Garmazer,
751102 Jeliciarz,75110 Rozbieracz-wykrawacz, 751190 Pozostali masarze).

Niedobory kadrowe réwniez wystepujg w przemysle piekarskim, ktéry w ostatnim czasie musiat sie
zmierzyc¢ z rosngcymi kosztami w zwigzku z ceng na gaz. Braki kadrowe w przemysle piekarskim moga
prowadzi¢ do dalszego zwiekszenia kosztéw z uwagi na konieczno$é¢ korzystania z ustug firm
zewnetrznych oferujgcych wsparcie w rekrutacji pracownikéw. Dlatego uzupetnienie listy zawoddéw
o piekarzy (751204 Piekarze) oraz pozostatych pracownikéw (751290 Pozostali piekarze, cukiernicy
i pokrewni) wydaje sie zasadne.

vii. 833202 KIEROWCA CIAGNIKA SIODLOWEGO

Nieuzasadnione wydaje sie réwniez pominiecie zawodu o kodzie 833203. Zgodnie z Barometrem
Zawoddéw w 2023 roku w 278 powiatach mozemy sie spodziewaé deficytu kandydatéw do pracy
w zawodzie kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikow siodtowych, natomiast w 85 powiatach
ten deficyt bedzie duzy’. Tymczasem rozporzadzenie umozliwia uzyskanie wizy poza kolejnosciag
jedynie kierowcom samochodoéw ciezarowych, bez uwzglednienia ciggnikéw siodtowych.

6 Prognoza na 2023, Polska

Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrzebami pracodawcédw - elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy,
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-
wyniki?map_type=country&map_details=counties&profession%5B%5D=310&year%5B%5D=2023&relation=1, [dostep 3.04.2023].

7 Prognoza na 2023, Polska, Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrzebami pracodawcoéw - kierowcy samochodéw ciezarowych
i ciggnikdw siodtowych, https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-

wyniki?map type=country&map_details=counties&profession%5B%5D=285&year%5B%5D=2023&relation=1, [dostep 3.04.2023].

memberof BUSINESSEUROPE
H EE

Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@Iewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

-4 -


mailto:lewiatan@lewiatan.org
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-wyniki?map_type=country&map_details=counties&profession%5B%5D=310&year%5B%5D=2023&relation=1
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-wyniki?map_type=country&map_details=counties&profession%5B%5D=310&year%5B%5D=2023&relation=1
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-wyniki?map_type=country&map_details=counties&profession%5B%5D=285&year%5B%5D=2023&relation=1
https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-wyniki?map_type=country&map_details=counties&profession%5B%5D=285&year%5B%5D=2023&relation=1

|-

LEWIATAN

3) Uwagi ogdlne

Czy mozliwo$é rozpatrzenia wniosku o wize poza kolejnoscia ma zastosowanie w przypadku
spetnienia jednego z ponizszych kryteridw czy obu kryteriéw tgcznie?

e cudzoziemiec wnioskuje o wize w celu wykonywanie zawodu z zaftgcznika 1 do
rozporzadzenia

e cudzoziemiec wnioskuje o wize w celu wykonywanie pracy u pracodawcy, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ z zatgcznika 2.

W celu wyeliminowania potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych oraz ujednolicenia praktyk
stosowanych przez poszczegdlne placéwki konsularne oraz firmy VFS Global wskazane jest wydanie
odpowiedniej interpretacji przed wejsciem w zycie rozporzadzenia.

Maciej Witucki
Pre/zydent Konfederacji Lewiatan
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