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Warszawa, 25 kwietnia 2023 r.
KL/164/66/NK/2023

Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do prowadzonych prac nad projektem ustawy o aktywnosci zawodwej (nr druku 399),
uprzejmie przesytam uwagi Konfederacji Lewiatan. Ponadto chcielibySmy zwrdéci¢c uwage na
potrzebe dalszego rozwoju instrumentdow dotyczacych aktywnych form walki z bezrobociem,
a w szczegodlnodci dtugotrwatego pozostawania bez pracy, czy aktywizacji oséb biernych zawodowo.

Potrzeba ta jest szczegdlnie istotna obecnie, kiedy prognozowane jest spowolnienie gospodarcze
w Polsce, co w konsekwencji moze spowodowac istotny wzrost zwolnien z przyczyn nie dotyczgcych
pracownikéw.

W naszej ocenie, skutecznym i efektywnym kosztowo narzedziem aktywizacji zawodowej osdb
bezrobotnych, uzupetniajgcym dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, jest aktywizacja zawodowa
tych oséb przez wyspecjalizowane prywatne agencje zatrudnienia. Jak pokazujg doswiadczenia
panstw wysoko rozwinietych (w szczegdlnosci Wielkiej Brytanii), faktyczne zaangazowanie
prywatnych agencji zatrudnienia w aktywizacje bezrobotnych stanowi skuteczne i efektywne
narzedzie stuzgce pozyskiwaniu dla tych oséb dtugotrwatego zatrudnienia, przy nizszych kosztach
niz dziatania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Tymczasem w projekcie ustawy o aktywnosci zawodowej postuluje sie rezygnacje ze zlecania
dziatan aktywizacyjnych przez marszatka wojewdédztwa (tzw. ,,ZDA”) — instrumentu uregulowanego
w aktualnie obowigzujgcej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Co prawda w
miejsce tego instrumentu proponuje sie wprowadzenie mozliwosci podobnego zlecenia dziatan
aktywizacyjnych przez staroste, przy czym projektowane zatozenia tych dziatan nie odpowiadajg
realiom rynkowym i w konsekwencji bedzie to narzedzie de facto nie stosowane w praktyce.

Jako przyczyne koniecznosci wprowadzenia zmian w obszarze zlecania dziatan aktywizacyjnych
prywatnym agencjom zatrudnienia, w uzasadnieniu do projektu ustawy o aktywnosci zawodowej,
wskazano okolicznosé, ze wg zbiorczych danych z | edycji ZDA, realizowanego w 16 wojewddztwach
,0siggniete efekty zatrudnieniowe nie byty zadowalajace”, przy jednoczesnym ,generowaniu przez
ZDA wysokich kosztéw dla Funduszu Pracy”. Powyzsze tezy wynikajg z opracowanego przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w czerwcu 2018 r. raportu pn. ,Informacja
o zakresie i efektywnosci zleconych dziatan aktywizacyjnych oraz o ich wptywie na regionalny
i powiatowy rynek pracy — edycja I”.
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W ocenie Konfederacji Lewiatan uzasadnione watpliwosci budzg zaréwno koricowe wnioski z ww.
raportu jak réwniez tezy i informacje w nim zawarte. Konkluzje tego raportu nie powinny by¢
podstawg do formutowania wnioskéw, co do ksztattowania rozwigzan prawnych w zakresie szeroko
pojetego partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze aktywizacji zawodowej 0sdéb
bezrobotnych. Po pierwsze, raport ten nie zawiera wnioskéw ze skutecznie zrealizowanych
programow aktywizacyjnych, ktérych miarg byta wysoka skuteczno$¢ w utrzymaniu dtugotrwatego
zatrudnienia (co najmniej 180 dni). Dopiero na podstawie takich wnioskdw uzasadniona bytaby
krytyka pozostatych programéw, ktdre nie spetnity oczekiwan, nie wywigzaty sie z wymogodw
formalnych zawartych w umowach, czy, w kilku przypadkach, ztamaty prawo. Po drugie, raport nie
zawiera rzetelnych informacji, co do wysokosci sredniego kosztu ZDA. Szczegétowe zastrzezenia do
przedmiotowego raportu przedstawiono w zatgczeniu do niniejszego pisma.

Podsumowujgc, zwracamy sie do Pani Minister z prosbg o rozwijanie wspdtpracy partnerstwa
publiczno-prywatnego w obszarze aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych i biernych zawodowo,
przy wykorzystaniu najlepszych polskich praktyk oraz zdobytych doswiadczen, gdyz w przypadku ich
odpowiedniego zastosowania, zlecanie dziatan aktywizacyjnych prywatnym agencjom zatrudnienia
bedzie instrumentem o wysokiej efektywnosci w skutecznym doprowadzaniu do dtugotrwatego
zatrudnienia osdb dtugotrwale bezrobotnych, czy biernych zawodowo, przy jednoczesnie
optymalnym koszcie finansowym.

W szczegdlnosci zwracamy sie z prosbg o:

o odstgpienie od rezygnacji ze zlecania dziatan aktywizacyjnych prywatnym agencjom
zatrudnienia przez marszatka wojewddztwa;

o wprowadzenie zmian do projektowanych regulacji w zakresie zlecania dziatan
aktywizacyjnych przez staroste zmierzajgcych do zwiekszenia skutecznosci tego instrumentu przy
jednoczesnym lepszym zabezpieczeniu Srodkdw publicznych przed nieefektywnym ich
wydatkowaniem.

tacze wyrazy szacunku,

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1 Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o aktywnosci zawodowe] (w wersji z dnia 27
marca 2023 r.)

member of BUSINESSEUROPE
| B

Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@Iewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

-2.-


mailto:lewiatan@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o aktywnosci zawodowej (w wersji z dnia 27
marca 2023 r.)

Uwaga do art. 199 ust. 5 - Zmiana w modelu wynagradzania agencji zatrudnienia

Jedng z gtéwnych przyczyn powodujacych, ze wg proponowanych przepiséw zaangazowanie
(prywatnych) agencji zatrudnienia w dziatania aktywizacyjne bezrobotnych bedzie rozwigzaniem
niewykorzystywanym w praktyce — z uwagi na brak zainteresowania rzetelnych agencji
zatrudnienia tym rozwigzaniem — jest projektowany model wynagradzania.

Projektowane przepisy zaktadaja, ze agencja zatrudnienia uzyskuje 15% jednostkowej stawki
wynagrodzenia w przypadku uzyskania zatrudnienia przez osobe skierowang do udziatu w
programie i utrzymania przez nig zatrudnienia przez co najmniej 30 dni, natomiast 85%
jednostkowe]j stawki wynagrodzenia wyptacane jest po utrzymaniu zatrudnienia przez kolejne co
najmniej 150 dni, a jezeli ten okres jest krotszy wynagrodzenie podlega proporcjonalnemu
zmniejszeniu.

Jak wynika z najlepszych praktyk $wiatowych oraz praktyk polskich (na przyktadzie projektow
aktywizacji zawodowej prowadzonej przez prywatng agencje zatrudnienia we wspotpracy w WUP
w Krakowie) wskazaé nalezy, ze liczba osdéb skierowanych do programu aktywizacyjnego, ktorzy
uzyskujg zatrudnienie wacha sie w przedziale 45-65%.

W konsekwencji, przy zatozeniu modelu rozliczania wskazanego w projektowanych przepisach —dla
55-35% uczestnikdw agencja zatrudnienia, pomimo wykonania ustug posrednictwa pracy i
poradnictwa zawodowego, nie otrzyma zadnego wynagrodzenia, a zatem logicznym jest zatozenie,
Ze agencja zatrudnienia musi wkalkulowac te koszty w cene jednostkowg za uczestnika, ktory takie
zatrudnienie uzyska.

Dodatkowo, projektowany model zaktada kredytowanie przez agencje zatrudnienia swiadczenia
przez nig tych ustug przez stosunkowo dtugi czas, gdyz pierwsze ptatnosci realizowane sg na zbyt
pdZnym etapie.

Stuszna potrzeba zabezpieczenia srodkdw publicznych przed ich pochopnym transferowaniem do
nierzetelnych agencji zatrudnienia, nie moze prowadzi¢ do przyjmowania rozwigzan
przeciwskutecznych dla osiggniecia celu, jakim jest wykorzystanie potencjatu oraz know-how
prywatnych podmiotdw dla zwiekszenia efektywnosci aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych.
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Stad ponizej zaprezentowano propozycje modelu rozliczen uwzgledniajgcego interes strony
publicznej (jakim jest zabezpieczenie sie przed niewtasciwym wydatkowaniem s$rodkéw) oraz
interes rzetelnych agencji zatrudnienia, ktdre — poprzez przyjety model rozliczed — powinny by¢
zmotywowane do osiggniecia celu jakim jest doprowadzenie do uzyskania dtugotrwatego
zatrudnienia przez jak najwiekszg liczbe uczestnikow:

1. 40% ceny jednostkowej — za zatrudnienie uczestnika i utrzymanie tego uczestnika w
zatrudnieniu przez co najmniej 30 dni;

2. 30% ceny jednostkowej — za utrzymanie uczestnika w zatrudnieniu przez tgcznie co najmniej
90 dni, z zastrzezeniem jezeli ten okres jest krotszy wynagrodzenie podlega proporcjonalnemu
zmniejszeniu;

3. 30% - za utrzymanie uczestnika w zatrudnieniu przez tgcznie co najmniej 180 dni, z
zastrzezeniem jezeli ten okres jest krotszy wynagrodzenie podlega proporcjonalnemu zmniejszeniu.

Ponadto konieczne wydaje sie wprowadzenie rozwigzania, ktdre z jednej strony wyeliminuje ryzyko
otrzymania w poczatkowej fazie realizacji dziatan aktywizacyjnych istotnej czesci wynagrodzenia dla
agencji zatrudnienia, ktérego efektywnos$¢ zatrudnieniowa jest niska, a z drugiej strony nie
zniecheci rzetelnych agencji zatrudnienia do udziatu w tym instrumencie, z uwagi na koniecznos¢
kredytowania realizacji tej ustugi.

Takim rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie zaliczki na poczet pierwszej czesci wynagrodzenia, a
warunkiem wypfaty tej zaliczki bytoby uprzednie wniesienie przez realizatora gwarancji zwrotu
zaliczki (w szczegdlnosci formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej).

Uwaga do art. 199 ust. 1 - Dopuszczenie umowy zlecenia jako kwalifikowanej formy uzyskania pracy
zarobkowej

Z tresci projektowanego przepisu art. 199 ust. 1 w powigzaniu z projektowang definicjg zatrudnienia
(okreslong w art. 2 pkt 50), wynika ze za kwalifikowang forme uzyskania pracy zarobkowej nie
zostata uznana umowa zlecenia.

Wskaza¢ nalezy, ze uwarunkowania duzej liczby lokalnych rynkéw pracy powodujg, ze w
szczegolnosci dla prac prostych, nie wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji, a zwtaszcza wsréd
pracodawcéw sektora MSP, podstawowa umowa, w oparciu o ktérg pracodawca ofertuje prace, nie
jest umowa o prace, ale umowa zlecenie.
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Dodatkowo nierzadko pracodawcy, ktdrzy docelowo deklarujg zatrudnienie pracownika na
podstawie umowy o prace, w ,okresie probnym” decydujg sie na zawarcie wytgcznie umowy
zlecenia.

Wskazac nalezy, ze celem dziatan aktywizacyjnych powinno by¢ wyposazenie uczestnikow w
odpowiednie umiejetnosci w poruszaniu sie po rynku pracy oraz doprowadzanie do podjecia przez
nich zatrudnienia, w wyniku ktérego otrzymajg wynagrodzenie pozwalajgce zaspokoic ich potrzeby
bytowe. Zatrudnienie w oparciu o umowe zlecenie w petni realizuje ten cel.

Tym samym zasadne jest zakwalifikowanie umowy zlecenia jako kolejnej dopuszczalnej formy
zatrudnienia uczestnikéw programu aktywizacyjnego.

Uwaga do art. 199 ust. 1 - Rozszerzenie uprawnionych do udziatu w programie aktywizacyjnym

prowadzonym przez agencje zatrudnienia

Mozliwos$¢ zlecania agencjom zatrudniania aktywizacji zawodowej, nie powinna ograniczac sie
wytacznie do oséb, ktdre posiadajg formalny status , bezrobotnego”, w tym , 0soby poszukujacej
pracy”.

Panstwo powinno wspiera¢ aktywizacje zawodowg kazdej osoby, niezaleznie od jej statusu
formalnego na gruncie projektowanej ustawy, ktdra wyraza che¢ wykonywania pracy zarobkowej,
a z jakis przyczyn nie jest w stanie samodzielnie takg prace uzyskac.

Zasadnym zatem jest rozszerzenie katalogu osdb, ktére mogg by¢ skierowane przez PUP do
programu aktywizacyjnego prowadzonego przez agencje zatrudnienia takze o ,osobe bierng

zawodowo” (w rozumieniu art. 2 pkt 3 projektowanej ustawy).

Uwaga do art. 199 ust. 1 - Uwaga legislacyjna

Z tresci projektowanego art. 199 ust. 1 wynika, ze jako kwalifikowane zatrudnienie uznaje sie
zatrudnienie trwajgce ,przez okres 180 dni w okresie 240 dni od dnia skierowania bezrobotnego do
agencji zatrudnienia”.

Taka redakcja przepisu moze budzi¢ watpliwosci, czy 180 dniowy okres zatrudnienia ma zawieraé
sie (w catosci) w okresie 240 dni trwania programu aktywizacyjnego, co bytoby zatozeniem
nieracjonalnym, gdyz wéwczas okres na aktywizacje zawodowgq trwatby jedynie 60 dni (ok. 2
miesigce).

Aby usungd zasygnalizowane watpliwosci proponujemy nastepujgce brzmienie (przy uwzglednieniu
uwagi o umowie zlecenia):
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,Starosta moze zawrze¢ z agencjg zatrudnienia umowe na doprowadzenie skierowanego
bezrobotnego, w okresie 240 dni od dnia jego skierowania do agencji zatrudnienia, do
zatrudnienia albo zawarcia umowy zlecenia przez okres co najmniej 180 dni, z tytutu ktérego
osoba ta bedzie osiggata miesieczne wynagrodzenie w wysokosci co najmniej potowy
minimalnego wynagrodzenia za prace”.

Uwaga do art. 199 - Brak kwalifikowalnosci dla zatrudnienia w agencji zatrudnienia prowadzacej

aktywizacje oraz agencji_pracy tymczasowej

W celu wyeliminowania konfliktu intereséw, na poziomie ustawowym powinien by¢ wprowadzony
zakaz mozliwosci zatrudniania uczestnika programu aktywizacyjnego w agencji zatrudnienia
prowadzgcej program dla tego uczestnika.

Ponadto, wzorem dobrych praktyk z zlecania dziatan aktywizacyjnych na gruncie obecnie
obowigzujgcej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, za niekwalifikowane
zatrudnienie winna by¢ uznana praca tymczasowa ($wiadczona w oparciu o przepisy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych).

Uwaga do art. 199 ust. 2 pkt 1 - Zniesienie ograniczonej kwalifikowalnosci doprowadzenia do

zatrudnienia

Projektowany art. 199 ust. 2 pkt 1 do okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 1 tego artykutu,
zalicza okres zatrudnienia podejmowany na podstawie oferty przedstawionej przez agencje
zatrudnienia

Z literalnej tresci tego przepisu mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w przypadku gdy zatrudnienie
bedzie efektem odpowiedzi na oferte, ktdérg np. pozyska sam uczestnik, takie zatrudnienie nie
bedzie kwalifikowane do uzyskania wynagrodzenia przez agencje zatrudnienia.

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem aktywizacji zawodowej o0séb bezrobotnych jest nie tylko
posrednictwo pracy, ale rowniez poradnictwo zawodowe oraz szeroko rozumiana motywacja do
zmiany stanu pozostawania bez pracy. Czasochtonnos¢ i pracochtonnos¢ budowania odpowiedniej
motywacji uczestnika jest znacznie wiekszy niz wysitek poswiecany na pozyskanie ofert pracy.
Zatem jezeli w wyniku kompleksowych dziatan agencji zatrudnienia uczestnik samodzielnie dotrze
do okreslonej oferty pracy i finalnie na jej podstawie uzyska zatrudnienie, nie oznacza to ze udziat
agencji zatrudnienia w osiggnieciu tego celu jest nieistotny.

Majgc na uwadze powyzsze postuluje sie usuniecie art. 199 ust. 2 pkt 1.
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Uwaga — odstgpienie od rezygnacji ze zlecania dziatan aktywizacyjnych prywatnym agencjom

zatrudnienia przez marszatka wojewddztwa

W projekcie ustawy o aktywnosci zawodowej postuluje sie rezygnacje ze zlecania dziatan
aktywizacyjnych przez marszatka wojewddztwa (tzw. ,ZDA”) — instrumentu uregulowanego w
aktualnie obowigzujgcej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Co prawda w
miejsce tego instrumentu proponuje sie wprowadzenie mozliwosci podobnego zlecenia dziatan
aktywizacyjnych przez staroste, przy czym projektowane zatozenia tych dziatarh nie odpowiadajg
realiom rynkowym i w konsekwencji bedzie to narzedzie de facto nie stosowane w praktyce.

Jako przyczyne koniecznosci wprowadzenia zmian w obszarze zlecania dziatan aktywizacyjnych
prywatnym agencjom zatrudnienia, w uzasadnieniu do projektu ustawy o aktywnosci zawodowej,
wskazano okolicznosé, ze wg zbiorczych danych z | edycji ZDA, realizowanego w 16 wojewddztwach
,»0siggniete efekty zatrudnieniowe nie byty zadowalajace”, przy jednoczesnym ,generowaniu przez
ZDA wysokich kosztéw dla Funduszu Pracy”. Powyisze tezy wynikajg z opracowanego przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w czerwcu 2018 r. raportu pn. ,Informacja o
zakresie i efektywnosci zleconych dziatan aktywizacyjnych oraz o ich wptywie na regionalny i
powiatowy rynek pracy — edycja I” — dalej jako ,,Raport”.

W ocenie Konfederacji Lewiatan uzasadnione watpliwosci budzg zaréwno koricowe wnioski z
Raportu jak rowniez okreslone tezy i informacje w nim zawarte. Konkluzje Raportu nie powinny by¢
podstawg do formutowania wnioskdéw co do ksztattowania rozwigzan prawnych w zakresie szeroko
pojetego partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze aktywizacji zawodowej o0sdb
bezrobotnych. Po pierwsze, Raport nie zawiera wnioskdéw z efektywnie zrealizowanych programoéw
aktywizacyjnych, ktérych miarg byta wysoka skutecznos$é w utrzymaniu dtugotrwatego zatrudnienia
(co najmniej 180 dni). Dopiero na podstawie takich wnioskéw wskazane jest stuszne pietnowanie
przypadkéw o charakterze patologicznym. Po drugie, Raport nie zawiera rzetelnych informacji co
do wysokosci sredniego kosztu ZDA.

Szczegdtowe zastrzezenia do Raportu sg nastepujace:

Brak wyciggniecia wnioskéw z efektywnie zrealizowanych programéw aktywizacyjnych

1) Prawdziwg miarg skutecznosci realizacji ZDA jest dtugotrwate utrzymanie uczestnika
programu w zatrudnieniu (co najmniej 180 dni). Tylko w dwdch wojewddztwach osiggnieto
wskaznik powyzej 45%, dotyczgcy osdb ktére podjety zatrudnienie tj. w wojewddztwie matopolskim

(66,3%; realizator: Ingeus Polska) oraz w wojewddztwie pomorskim (47,1%, realizator: Pomorska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.).
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2) Raport wskazuje na niskg efektywnos$¢ ZDA w wiekszosci wojewddztw. Nie dokonano jednak
pogtebionej analizy przypadkéow tych wojewddztw, w ktérych ditugotrwata efektywnosc
zatrudnieniowa byta wysoka. Istota pilotazu (I edycji ZDA) winna polega¢, nie tylko na stusznym
pietnowaniu przypadkéw o charakterze patologicznym, ale przede wszystkim na ustaleniu dobrych
praktyk w wojewddztwach o wysokiej dtugotrwatej efektywnosci zatrudnieniowej, ktdre nastepnie
powinny zosta¢ wdrozone na poziome wszystkich wojewddztw.

3) Wymaga podkreslenia, ze ZDA jest swoistym instrumentem zblizonym do Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, gdzie odpowiedzialnos¢ za ostateczny efekt obcigza zaréwno instytucje
publiczng (w tym przypadku WUP) oraz partnera prywatnego (w tym przypadku prywatng agencje
zatrudnienia). WUP wybierajgc — zgodnie z zdefiniowanymi przez WUP kryteriami oceny ofert —
okreslong prywatng agencje zatrudnienia, ponoszg wspotodpowiedzialnos$¢ za ostateczny efekt ZDA
w danym wojewddztwie.

Nieprawdziwe dane co do wysokosci sredniego kosztu za ZDA

W Raporcie wskazano, ze ZDA generujg wysokie koszty dla Funduszu Pracy (str. 22), i jako
uzasadnienie podano, ze koszt udziatu w ZDA jednej osoby, ktéra przepracowata co najmniej 180
dni to kwota przekraczajgca 31,6 tys. ztoty.

Wskazany sredni koszt (31,6 tys. zt) zostat obliczony w nieprawidtowy sposob.

Wskazac nalezy, ze realizator mdgt otrzymad wynagrodzenie w czterech transzach:

o Za przeprowadzenie diagnozy (l);

o Za doprowadzenie do zatrudnienia i jego utrzymania przez 14 dni (ll);
o Za utrzymanie zatrudnienia przez min. 90 dnia (lll);

o Za utrzymanie zatrudnienia przez min. 180 dnia (IV).

Wzgledem kazdej transzy przedstawiono informacje o: (i) wynagrodzeniu wyptaconym
realizatorowi tylko w danej transzy oraz (ii) wynagrodzeniu wyptaconym realizatorowi narastajgco
tj. zaréwno za dang transzg jak i transze wczesniejsze.

Btad w wyliczeniach polegat na tym, ze tgczny koszt wyptat na rzecz prywatnych agenc;i
zatrudnienia, ze wszystkich czterech transz, a zatem narastajgco (79,5 min zt) podzielono jedynie

przez 2 515, czyli liczbe osdb ktdre utrzymaty zatrudnienie przez min. 180 dni (czyli za jedna,
ostatnig transze).

Prawidtowy sposdb ustalenia sredniego kosztu uczestnictwa, powinien polegac na:
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1) podzieleniu kwoty wynagrodzenia wyptaconemu realizatorowi za okreslong transze (rubryka
nr 3) przez liczbe osdb za ktére WUP w danej transzy dokonat wyptaty (rubryka nr 2), a nastepnie,

2) zsumowaniu kwoty ustalonej w punkcie 1 z kwotg za wczesdniejsze transze narastajgco

ustalone w analogiczny sposdb.

Prawidtowe, w ocenie Konfederacji Lewiatan, wyliczenia prezentuje ponizsza tabela. Dla

porownania wskazano w niej takze wartosci nieprawidtowe:

Okres utrzymania Liczba osdb, Kwota Kwota POWINNO BYC
pracy/transze za ktére WUP wynagrodzenia wynagrodzenia Sredni koszt
dokonaty wyptacanego wyptacanego uczestnictwa
wyptaty realizatorom w realizatorom (rubr. 3/2 +
poszczegdlnych narastajgco (w wynik z pozycji
transzach (w min min zt) wczesniejszej)
z1)
1 2 3 4 5
0 (diagnoza) / | 18 916 41,2 41,2 2177 2177
Min. 14 dni /Il 9047 18,9 60,1 6643 4266
(=2.089 +2 177)
Min. 90 dni / Ill 3903 11,8 71,9 18 421 7289
(=3 023 + 4 266)
Min. 180 dni / IV 2515 7,6 79,5 31596 10 310
(=3 021 + 7 289)
Z powyzszego wynika, ze:
o Sredni koszt wykonania diagnozy (etap 1) wynidst: 2 177 zt.
o Sredni koszt narastajgco wykonania diagnozy oraz doprowadzenia do zatrudnienia i jego
utrzymania przez min. 14 dni (etap | i Il) wynidst: 4 266 zt.
o Sredni koszt narastajgco wykonania diagnozy, doprowadzenia do zatrudnienia i jego
utrzymania przez min. 90 (etap |, Il i lll) wynidst: 7 289 zt.
o Sredni koszt narastajgco wykonania diagnozy, doprowadzenia do zatrudnienia i jego

utrzymania przez min. 180 (etap I, II, lll i IV) wynidst: 10 310 zt.

Wprowadzenie instytucji ,,zaliczki” wraz z zabezpieczeniem zwrotu tej zaliczki

Jak wynika z Raportu (str. 17), wyptata wynagrodzenia dla realizatoréw za etap | (tj. wykonanie
diagnozy) w wysokosci 41,2 min zt stanowita 51,8% ogdlnej kwoty srodkéw wydatkowanych przez
WUP na ZDA.

W zwigzku z wysokim prawdopodobieristwem braku rzetelnosci okreslonych realizatorow (tych
ktorych efekt utrzymania zatrudnienia byt kréotkotrwaty dla wiekszosci osdb ktére uzyskaty
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zatrudnienie), konieczne wydaje sie wprowadzenie rozwigzania, ktére z jednej strony wyeliminuje
ryzyko otrzymania w poczatkowej fazie realizacji ZDA istotnej cze$ci wynagrodzenia dla realizatora,
ktérego efektywnos$¢ zatrudnieniowa jest niska, a z drugiej strony nie zniecheci rzetelnych
realizatorow do udziatu w ZDA, z uwagi na koniecznos¢ kredytowania realizacji tej ustugi.

Takim rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie pierwszej czesci wynagrodzenia dopiero za
doprowadzenie uczestnika do zatrudnienia i jego utrzymanie w krétkim okresie (np. 30 dni), przy
czym po rozpoczeciu ZDA realizator otrzymywatby zaliczke na poczet pierwszej czesci
wynagrodzenia, a warunkiem wyptaty tej zaliczki bytoby uprzednie wniesienie przez realizatora
gwarancji zwrotu zaliczki (w szczegdlnosci formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej).

KL/164/66/NK/2023
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