Zatacznik 1
Szanowni Panstwo,

Ponizej znajduje sie czes¢ (preambuta) wniosku Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych, zmieniajgce rozporzqdzenie (UE)
2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajgce dyrektywe 94/62/WE w formie tabelarycznej. Uprzejmie prosimy o zgtaszanie uwag i komentarzy do dnia 24 kwietnia 2023 r.

Przy wypetnianiu tabeli prosimy o zwrdcenie uwagi na nastepujace wazne wskazowki:
= Nie nalezy usuwac z tabeli zadnych wierszy ani kolumn;
= Nie nalezy wstawia¢ zadnych nowych wierszy ani kolumn;
=  Uwagi nalezy umieszczaé wyfacznie w drugiej i trzeciej kolumnie tabeli, w wierszu odpowiadajgcym danej jednostce redakcyjnej;
= W przypadku sugestii redakcyjnych prosimy o podkreslenie poprawek pogrubiong czcionka, a skreslen pogrubiong kreska;
= W nagtéwku nalezy uzupetni¢ nazwe podmiotu zgtaszajacego uwagi/komentarze (str. 2);
=  Plik nalezy przesta¢ w formie edytowalnej (rozszerzenie pliku doc lub docx).

Jednostka redakcyjna Propozycje zmian Uzasadnienie

2022/0396 (COD)

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz
uchylajace dyrektywe 94/62/WE

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, uwzgledniajac
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdllnosci jego art. 114, uwzgledniajgc wniosek Komisji
Europejskiej, po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego
parlamentom narodowym, uwszgledniajgc opinie Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?, uwzgledniajac  opinie
Komitetu Regiondw?, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg
ustawodawczg, a takZze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Produkty wymagajg opakowan, ktore zabezpieczaja je i utatwiaja
ich transport z miejsca ich wytworzenia do miejsca uzytkowania lub
konsumpcji. Zapobieganie powstawaniu barier na wewnetrznym
rynku opakowan ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
wewnetrznego rynku produktéw. Rozdrobnione przepisy i niejasne
wymogi wigzg sie z dodatkowymi kosztami dla podmiotéow
gospodarczych.

(2) Ponadto do produkcji opakowan wykorzystuje sie duze ilosci
surowcow pierwotnych (40 % tworzyw sztucznych i 50 % papieru w
Unii wykorzystuje sie do produkcji opakowan) i stanowig one 36 %
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statych odpadéw komunalnych3. Duze i stale rosngce ilosci
wytwarzanych opakowan, jak rowniez niewielki stopien ich
ponownego uzycia i niedostateczny recykling, stanowig istotne
bariery dla osiggniecia niskoemisyjnej gospodarki o obiegu
zamknietym. Z tych powoddw w niniejszym rozporzadzeniu nalezy
ustanowic¢ przepisy dotyczace catego cyklu zycia opakowan, ktére
przyczynig sie do sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego
dzieki ujednoliceniu Srodkéw krajowych, a jednoczesnie beda
zapobiegaly negatywnemu wptywowi opakowan i odpadéw
opakowaniowych na srodowisko i zdrowie ludzi oraz ograniczaty ten
wptyw. Przez okreslenie s$rodkdw zgodnych z hierarchig
postepowania z odpadami rozporzgdzenie powinno przyczynic sie
do przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym.

(3) W dyrektywie 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*
ustanowiono wymogi wobec panstw cztonkowskich w zakresie
opakowan, takie jak zasadnicze wymogi dotyczace sktadu
opakowan oraz wtasciwosci decydujgcych o mozliwosci ich
wielokrotnego uzytku lub odzysku, a takze wielkosci docelowe dla
odzysku i recyklingu.

(4) W ocenie adekwatnosci z 2014 r. dotyczacej dyrektywy
94/62/WE> zalecono dostosowanie tych wymogdw zasadniczych,
aby uczyniono je ,bardziej konkretnymi i fatwiejszymi do
wyegzekwowania”, a takze ich wzmocnienie, co uznano za kluczowe
narzedzie umozliwiajgce osiaggniecie lepszej efektywnosci
srodowiskowej opakowan.

(5) Zgodnie z komunikatem w sprawie Zielonego tadu® nowy Plan
dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym? zobowiazuje
do zaostrzenia zasadniczych wymogoéw dotyczacych opakowan, tak
aby do 2030 r. wszystkie opakowania nadawaty sie do ponownego
uzycia lub recyklingu, oraz do rozwazenia innych srodkdw majacych
na celu ograniczenie (nadmiernego) stosowania opakowan i
odpaddéw opakowaniowych, propagowanie projektowania z mysla
0 ponownym uzyciu i mozliwosci recyklingu opakowan,
zmniejszenie ztozonosci materiatéw opakowaniowych oraz
wprowadzenie wymogoéw dotyczacych zawartosci materiatéw
pochodzacych z recyklingu w opakowaniach z tworzyw sztucznych.
W planie zobowigzano Komisje do oceny mozliwosci wprowadzenia
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ogdlnounijnego oznakowania, ktére utatwitoby prawidtowa
selekcje odpaddw opakowaniowych u Zrédta.

(6) Opakowania z tworzyw sztucznych sg najbardziej
wysokoemisyjnym materiatem, a pod wzgledem zuzycia paliw
kopalnych recykling odpaddéw tworzyw sztucznych jest okoto pieé
razy korzystniejszy niz spalanie z odzyskiem energii®. Zgodnie z
zatozeniami Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych® w
Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym
przewidziano zobowigzanie do zwiekszenia wykorzystania tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu i przyczynienia sie do bardziej
zrownowazonego stosowania tworzyw sztucznych. Budzet Unii i
system zasobdw wtasnych przyczyniaja sie do zmniejszenia
zanieczyszczenia odpadami  opakowaniowymi z  tworzyw
sztucznych!®. Od 1 stycznia 2021 r. decyzja Rady (UE, Euratom)
2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdw
wtasnych Unii Europejskiej wprowadzono krajowy wktad, ktéry jest
proporcjonalny do ilosci odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, ktdre nie sa poddawane recyklingowi w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Ten rodzaj zasobdéw wtasnych to jedna z
zachet do zmniejszenia zuzycia jednorazowych produktéw z
tworzyw sztucznych oraz promowania recyklingu i gospodarki o
obiegu zamknietym.

razy—kerzystriefszy—nizspatanie——odzyskiem—energh®. Tworzywo
sztuczne jest materiatem wydajnym pod wzgledem wykorzystania
zasobow i w wiekszosci przypadkow i zastosowan produkuje mniej

CO2 i odpadéow w poréwnaniu z innymi materiatami
opakowaniowymi, a pod wzgledem zuzycia paliw kopalnych
recykling odpadéw tworzyw sztucznych jest okoto pie¢ razy
korzystniejszy niz spalanie z odzyskiem energii. Nalezy zatem
zapewni¢ odpowiednie warunki do zamykania obiegu tworzyw
sztucznych tak, aby nie wyciekaty do srodowiska powodujac jego
zasmiecanie. Zgodnie z zatozeniami Europejskiej strategii na rzecz
tworzyw sztucznych® w Planie dziatania dotyczgcym gospodarki o
obiegu zamknietym przewidziano zobowigzanie do zwiekszenia
wykorzystania tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu i
przyczynienia sie do bardziej zréwnowazonego stosowania tworzyw
sztucznych. Budzet Unii i system zasobdw wtasnych przyczyniajg sie
do zmniejszenia zanieczyszczenia odpadami opakowaniowymi z
tworzyw sztucznych0. Od 1 stycznia 2021 r. decyzjg Rady (UE,
Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wtasnych Unii Europejskiej wprowadzono krajowy wktad,
ktéry jest proporcjonalny do ilosci odpadéw opakowaniowych z
tworzyw sztucznych, ktére nie s3 poddawane recyklingowi w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Ten rodzaj zasobdéw
wiasnych to jedna z zachet do zmniejszenia zuzycia jednorazowych
produktéw z tworzyw sztucznych oraz promowania recyklingu i
gospodarki o obiegu zamknietym.

To fatszywe twierdzenie. Tworzywo sztuczne jest czesto
najbardziej efektywnym pod wzgledem wykorzystania zasobéw
materiatem. Kazdy inny materiat opakowaniowy zuzywa wiecej
zasobéw i generuje wiecej CO2 i odpadéw - zwtaszcza w
przeliczeniu na jednostke opakowania / produktu (tworzywa s3
lekkie, niettukace sie, elastyczne i wszechstronne)

Zrédto: climate-impact-of-plastics.pdf (repetujemy.pl)
Microsoft Word - Final Summary Denkstatt
Vers.1.3 September2010.doc (plasticseurope.org)

(7) Rada podkreslita w konkluzjach z grudnia 2020 r.1, ze przeglad
dyrektywy 94/62/WE powinien doprowadzi¢ do aktualizacji i
przyjecia bardziej konkretnych, skuteczniejszych i tatwiejszych do
wdrozenia przepisOw wspierajacych zrbwnowazone opakowania na
rynku wewnetrznym i ograniczajacych ztozonos$¢ opakowan, tak by
propagowacé rozwigzania wykonalne z ekonomicznego punktu
widzenia, zwiekszy¢ przydatnos¢ do ponownego uzycia i do
recyklingu, jak réwniez ograniczy¢ do minimum obecnos¢ substancji
potencjalnie niebezpiecznych w materiatach opakowaniowych,
szczegblnie w  materiatach  opakowaniowych  artykutow



https://repetujemy.pl/wp-content/uploads/2023/02/climate-impact-of-plastics.pdf
https://plasticseurope.org/wp-content/uploads/2021/10/201009-Denkstatt-Report.pdf
https://plasticseurope.org/wp-content/uploads/2021/10/201009-Denkstatt-Report.pdf
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spozywczych, oraz zapewni¢ etykietowanie opakowan w sposéb
fatwo zrozumiaty, by informowa¢ konsumentéw o przydatnosci
danego opakowania do recyklingu oraz o tym, gdzie wyrzucac
odpady opakowaniowe, by utatwic sortowanie i recykling.

(8) W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w
sprawie nowego Planu dziatania dotyczgcego gospodarki o obiegu
zamknietym?2 podkreslono cel, jakim jest ponowne uzycie lub
recykling opakowan w optacalny sposéb do 2030 r. i wezwano
Komisje  do przedstawienia ~ wniosku ustawodawczego
obejmujgcego srodki i cele w zakresie ograniczenia ilosci odpadow
oraz ambitne podstawowe wymogi w dyrektywie w sprawie
opakowan i odpaddw opakowaniowych, aby ograniczy¢ nadmiar
opakowan, w tym w handlu elektronicznym, poprawi¢ mozliwosci
recyklingu i ograniczy¢ sktad opakowan, zwiekszy¢é zawartosc
materiatéw pochodzacych z recyklingu, wycofa¢ niebezpieczne i
szkodliwe substancje oraz promowac ponowne uzycie.

(9) Niniejsze rozporzadzenie stanowi uzupetnienie rozporzadzenia
[w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw]®3,
zgodnie z ktérym opakowanie nie jest uznawane za okreslong
kategorie produktu. Nalezy jednak przypomnieé, ze w odniesieniu
do okreslonych produktéow w aktach delegowanych przyjetych na
podstawie rozporzadzenia [w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktéw] mozna ustanowi¢ dodatkowe lub
bardziej szczegétowe wymogi dotyczgce ich opakowan, w
szczegoblnosci w odniesieniu do minimalizowania ilosci stosowanych
opakowan w przypadku gdy projektowanie lub przeprojektowanie
produktéw moze prowadzi¢ do uzyskania opakowan o mniejszym
wptywie na srodowisko.

(10) Niniejsze rozporzadzenie powinno mieé¢ zastosowanie do
wszystkich opakowar wprowadzanych do obrotu w Unii oraz do
wszystkich odpadéw opakowaniowych, niezaleznie od rodzaju
opakowania lub zastosowanego materiatu. Majac na wzgledzie
zapewnienie jasnosci prawa, nalezy przeredagowaé definicje
opakowan zawartg w poprzedniej dyrektywie 94/62/WE, nie
zmieniajac jej istoty. Opakowania handlowe, opakowania zbiorcze i
opakowania transportowe powinny by¢ zdefiniowane oddzielnie,
aby unikna¢ powielania terminologii. W zwigzku z tym opakowania
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handlowe stanowig opakowania bezposrednie, opakowania
zbiorcze

(11) Wyrobu, ktéry stanowi integralng cze$é¢ produktu, oraz jest
niezbedny do zawarcia, utrzymania lub zachowania tego produktu
przez caty jego cykl zywotnosci oraz w przypadku, gdy wszystkie
elementy przeznaczone sg do wspdlnego uzycia, spozycia lub
usuniecia, nie nalezy uznawaé¢ za opakowanie, jako Zze jego
funkcjonalnosé jest nieodtacznie zwigzana z tym, ze stanowi on
czes¢ produktu. W kontekscie zachowan konsumentow w zakresie
unieszkodliwiania torebek na herbate i kawe, jak réwniez
jednoporcjowych kapsutek z kawg lub herbatg wykorzystywanych w
systemach kapsutkowych, ktére to torebki lub kapsutki w praktyce
s3 usuwane razem z pozostatosciami produktu, co prowadzi do
zanieczyszczenia strumieni kompostowania i recyklingu, te
konkretne wyroby nalezy jednak traktowac jak opakowania. Takie
podejscie jest zgodne z celem dotyczgcym zwiekszenia selektywnej
zbiérki bioodpaddéw zgodnie z wymogami art. 22 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE?4. Ponadto, aby
zapewnic¢ spéjnos¢ w odniesieniu do zobowigzan finansowych i
operacyjnych zwigzanych z koncem przydatnosci do uzycia,
wszystkie jednoporcjowe kapsutki z kawag lub herbatg
wykorzystywane w systemach kapsutkowych niezbedne do
zawarcia kawy lub herbaty réwniez nalezy traktowaé jak
opakowania.

(12) Zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami okreslong w
art. 4 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE oraz zgodnie z mys$leniem w
kategoriach cyklu zycia produktu, zorientowanym na uzyskanie
najlepszego ogdlnego wyniku dla srodowiska, $rodki przewidziane
W niniejszym rozporzadzeniu majg na celu zmniejszenie ilosci
opakowan wprowadzanych do obrotu pod wzgledem ich objetosci i
masy oraz zapobieganie wytwarzaniu odpadéw opakowaniowych,
zwtaszcza poprzez minimalizowanie ilosci stosowanych opakowan,
unikanie opakowan w przypadku gdy nie sg one potrzebne, oraz
zwiekszone ponowne uzycie opakowan. Ponadto srodki te majg na
celu zwiekszenie wykorzystania materiatdw z recyklingu w
opakowaniach, zwtaszcza w opakowaniach z tworzyw sztucznych, w
ktorych zawartos¢ materiatow z recyklingu jest bardzo niska, a takze
uzyskanie wyzszych wspotczynnikéw recyklingu dla wszystkich
opakowan i zapewnienie wysokiej jakosci powstatych surowcow
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wtérnych przy jednoczesnym ograniczeniu innych form odzysku i
ostatecznego unieszkodliwiania.

(13) Opakowania powinny by¢ projektowane, wytwarzane i
wprowadzane do obrotu w sposéb umozliwiajacy ich ponowne
uzycie lub poddanie wysokiej jakosci recyklingowi oraz
minimalizujacy ich wptyw na $rodowisko w catym cyklu zycia
opakowania i produktow, dla ktérych zostaty zaprojektowane.

(14) Zgodnie z celami okreslonymi w Planie dziatania dotyczacym
gospodarki o obiegu zamknietym!> i w strategii w zakresie
chemikaliéw na rzecz zréwnowazonoscil® oraz w celu zapewnienia
nalezytego zarzgdzania chemikaliami w trakcie ich cyklu zycia oraz
przejscia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknietym, a takze
majac na uwadze znaczenie opakowan w zyciu codziennym,
konieczne jest, aby niniejsze rozporzadzenie uwzgledniato wptyw
na zdrowie ludzi i $Srodowisko oraz na szeroko pojete wyniki w
zakresie zrdbwnowazonego rozwoju, w tym w odniesieniu do obiegu
zamknietego, wynikajgcy z oddziatywania substancji potencjalnie
niebezpiecznych na caty cykl zycia opakowan, od produkcji po
uzytkowanie i koniec przydatnosci do uzycia, w tym na
gospodarowanie odpadami.

(15) Biorgc pod uwage postep naukowo-techniczny, opakowania
powinny by¢ projektowane i wytwarzane w sposéb pozwalajacy na
ograniczenie obecnosci w ich sktadzie niektérych metali ciezkich i
innych substancji potencjalnie niebezpiecznych. Jak stwierdzono w
strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci, nalezy
minimalizowad stosowanie substancji potencjalnie niebezpiecznych
i w miare mozliwosci zastepowalé je, stopniowo wycofujgc
najbardziej szkodliwe substancje w odniesieniu do innych niz
nieodzowne zastosowan spotecznych, w szczegdlnosci w
produktach konsumpcyjnych. W zwigzku z tym nalezy
minimalizowadé stosowanie substancji potencjalnie niebezpiecznych
jako sktadnikéw materiatu opakowaniowego lub ktéregokolwiek z
czesci sktadowych opakowania, aby zagwarantowaé, ze
opakowania oraz materiaty uzyskane w wyniku recyklingu
opakowan nie bedg miaty negatywnego wptywu na zdrowie ludzi
lub $Srodowisko przez caty cykl ich zycia.
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(16) Zgodnie z planem dziatania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen!” polityka Unii powinna opiera¢ sie na zasadzie,
zgodnie z ktdrg dziatania zapobiegawcze nalezy podejmowac u
zrédta. W  strategii w zakresie chemikaliow na rzecz
zrébwnowazonosci  Komisja podkreslita, ze nalezy wzmocnic
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady!® i rozporzgdzenie (WE) nr 1272/2008 Parlamentu
Europejskiego i Rady!® lezgce u podstaw unijnej regulacji
chemikaliow oraz uzupetni¢ je spdjnymi podejsciami do oceny
chemikaliéw i zarzadzania nimi w obowigzujacych przepisach
sektorowych. llosci substancji w opakowaniach i czesciach
sktadowych opakowan sg zatem ograniczone u zrédta i podlegaja
przede wszystkim rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 zgodnie z
przepisami i procedurami ustanowionymi w jego tytule VIII w celu
ochrony zdrowia ludzi i srodowiska na wszystkich etapach cyklu
zycia substancji, w tym na etapie odpadu. W zwigzku z tym nalezy
przypomniec, ze przepisy tego rozporzadzenia majg zastosowanie
w przypadku przyjmowania lub zmiany ograniczen dotyczacych
substancji wytwarzanych na potrzeby stosowania lub stosowanych
w produkcji opakowan lub czesci sktadowych opakowan, a takze
wprowadzania do obrotu substancji obecnych w opakowaniach lub
czeSciach sktadowych opakowan. W odniesieniu do opakowan
objetych zakresem rozporzadzenia (WE) nr 1935/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady2° nalezy przypomniec, ze rozporzadzenie to
stosuje sie w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
konsumentow pakowanej zywnosci.

(17) W uzupetnieniu ograniczen okreslonych w zatgczniku XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 oraz, w stosownych
przypadkach w odniesieniu do opakowan przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig, w uzupetnieniu przepiséw rozporzadzenia
(WE) nr 1935/2004 nalezy, w celu zachowania spdjnosci, utrzymaé
obowigzujace ograniczenia dotyczace obecnosci otowiu, kadmu,
rteci i chromu szeSciowartosciowego w opakowaniach lub czesciach
sktadowych opakowan.

(18) Odstepstwa dotyczace poziomow stezenia otowiu, kadmu,
rteci i chromu szesciowartosciowego obecnych w opakowaniach
lub czesciach sktadowych opakowan ustanowiono w decyzji Komisji
2001/171/WE?! i decyzji Komisji 2009/292/WE??2 przyjetych na
podstawie dyrektywy 94/62/WE i nalezy je utrzymac réwniez w
niniejszym rozporzadzeniu. W celu ich zmiany lub uchylenia, a takze
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w celu okreslenia, w stosownych przypadkach, dalszych odstepstw
dotyczacych poziomoéw stezenia otowiu, kadmu, rteci i chromu
szesciowartosciowego obecnych w opakowaniach lub czesciach
sktadowych opakowan lub zmiany dopuszczalnej wartosci stezenia
tych metali w niniejszym rozporzadzeniu z myslg o dostosowaniu go
do postepu naukowo-technicznego nalezy jednak przekazaé Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

(19) Niniejsze rozporzadzenie nie powinno umozliwia¢ ograniczania
stosowania substancji z powodow bezpieczenstwa chemicznego lub
bezpieczenstwa zywnosci, z wyjgtkiem ograniczenn dotyczacych
otowiu, kadmu, rteci i chromu szesciowartosciowego, ktore zostaty
juz ustanowione na podstawie dyrektywy 94/62/WE i powinny by¢
nadal uwzgledniane w niniejszym rozporzadzeniu, biorgc pod
uwage, ze ograniczenia te sg uwzglednione w innych przepisach
Unii. Niniejsze rozporzadzenie powinno jednak umozliwiac¢
ograniczenie — gtéwnie z powoddw innych niz bezpieczenstwo
chemiczne lub bezpieczenstwo zywnosci — stosowania substancji,
ktore sg obecne w opakowaniach i czesciach sktadowych opakowan
lub sg wykorzystywane w procesach ich wytwarzania i negatywnie
wpltywaja na zréwnowazono$¢ opakowan, w szczegdlnosci w
odniesieniu do ich obiegu zamknietego, zwtaszcza ponownego
uzycia lub recyklingu.

(20) Projektowanie opakowan z myslg o ich recyklingu, gdy stang sie
odpadami opakowaniowymi, jest jednym z najskuteczniejszych
srodkéw poprawy obiegu zamknietego opakowan i podniesienia
wspotczynnikdw recyklingu opakowan oraz wykorzystania w
opakowaniach materiatéw z recyklingu. Kryteria projektowania
opakowan z myslg o recyklingu zostaty ustanowione w odniesieniu
do szeregu formatéw opakowan w ramach dobrowolnych
programéw branzowych lub przez niektdére panstwa cztonkowskie
w celu modulacji optat z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Aby zapobiega¢ powstawaniu barier na rynku
wewnetrznym i zapewni¢ réwne warunki dziatania podmiotom w
przedmiotowej branzy, a takze majac na celu propagowanie
zrébwnowazonosci  opakowan, wazne jest ustanowienie
obowigzkowych wymogéw dotyczgcych zdolnosci opakowan do
recyklingu przez zharmonizowanie na poziomie Unii kryteridw i
metod oceny zdolnosci opakowan do recyklingu z wykorzystaniem
koncepcji projektowania z myslg o recyklingu. Aby osiagnac¢ cel
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okreslony w Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym, zgodnie z ktérym do 2030 r. wszystkie opakowania
powinny nadawac sie do recyklingu lub ponownego uzycia w
optacalny sposob, nalezy ustanowi¢ klasy wydajnosci recyklingu
opakowan na podstawie kryteriow projektowania z myslg o
recyklingu w odniesieniu do kategorii opakowan wymienionych w
zataczniku Il. Opakowania powinny jednak spetniaé¢ te kryteria
dopiero od 1 stycznia 2030 r., aby da¢ podmiotom gospodarczym
wystarczajgcy ilos¢ czasu na dostosowanie sie.

(21) Poniewaz ocena spetnienia kryteriéw projektowania z mysla o
recyklingu sama w sobie nie gwarantuje, ze opakowania beda w
praktyce poddawane recyklingowi, konieczne jest ustanowienie
jednolitej metodyki i kryteriow oceny zdolnosci opakowari do
recyklingu w praktyce z wykorzystaniem najnowoczesniejszych
dostepnych w Unii proceséw i infrastruktury selektywnej zbiorki,
sortowania i recyklingu. Zwigzane z tym sprawozdania sktadane
przez panstwa cztonkowskie i, w stosownych przypadkach,
podmioty gospodarcze powinny przyczyniaé sie do ustalenia
progoéw zdolnosci do recyklingu na duzg skale i aktualizowania na
tej podstawie klas wydajnosci recyklingu w odniesieniu do
konkretnych materiatéw opakowaniowych i kategorii opakowan.

(22) Aby ustanowi¢ zharmonizowane przepisy dotyczace
projektowania opakowan z mysla o zapewnieniu zdolnosci do
recyklingu, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktéow delegowanych w celu okreslenia szczegétowych kryteriow
projektowania opakowan z myslg o recyklingu w podziale na
materiaty opakowaniowe i kategorie opakowan, a takze w celu
oceny zdolnosci do recyklingu opakowan na duzg skale, w tym takze
w odniesieniu do kategorii opakowan niewymienionych w
niniejszym rozporzadzeniu. Aby da¢ podmiotom gospodarczym i
panstwom cztonkowskim wystarczajgcg ilos¢ czasu na zebranie i
zgtoszenie niezbednych danych w celu ustanowienia metod
recyklingu na duzg skale, natozony na wytwdrcéw wymoég
zapewnienia, by opakowania byty poddawane recyklingowi na duzg
skale, bedzie obowigzywac od 2035 r. W ten sposdb powinno sie
zapewni¢, by opakowania spetniaty kryteria projektowania z mysla
o recyklingu, a takze by byty poddawane recyklingowi w praktyce z
wykorzystaniem najnowoczesniejszych procesdw selektywnej
zbidrki, sortowania i recyklingu.
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(23) Aby pobudzi¢ innowacyjnos¢ w dziedzinie opakowan, w
przypadku opakowan, ktére posiadajg innowacyjne cechy
skutkujgce znaczng poprawg podstawowej funkcji opakowania i
ktére przynoszg wyrazne korzysci dla $rodowiska, nalezy
wprowadzi¢ ograniczony dodatkowy termin pieciu lat na spetnienie
wymogow dotyczgcych zdolnosci do recyklingu. Innowacyjne cechy
powinny by¢ wyjasnione w dokumentacji technicznej dotaczonej do
opakowania.

(24) Aby chroni¢ zdrowie i bezpieczenstwo ludzi i zwierzat, ze
wzgledu na charakter produktow w opakowaniu i zwigzane z nim
wymagania, wymagania dotyczace zdolnosci do recyklingu nie
powinny mie¢ zastosowania do opakowan bezposrednich zgodnie z
definicjg w art. 1 dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady2 (,opakowanie zbiorcze bezposrednie”) i w art. 4 pkt 25
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/624
(,0pakowanie bezposrednie”), ktére majg bezposredni kontakt z
produktem leczniczym, a takze do opakowan z tworzyw sztucznych
do kontaktu z produktami wrazliwymi, wykorzystywanych do
pakowania wyrobéw medycznych objetych rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745% i wyrobdw
medycznych do diagnostyki in vitro objetych rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/74625, Odstepstwa te
powinny obowigzywac do 1 stycznia 2035 r.

(25) Niektoére panstwa cztonkowskie podejmujg dziatania majace na
celu zachete do zwiekszenia zdolnosci opakowan do recyklingu
przez modulacje opfat z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta; takie inicjatywy podejmowane na szczeblu krajowym
moga powodowaé niepewnos$¢ regulacyjng dla podmiotéw
gospodarczych, w szczegdlnosci gdy dostarczajg one opakowania w
kilku panstwach cztonkowskich. Modulacja optat z tytutu
rozszerzonej odpowiedzialnosci  producenta jest réwniez
skutecznym instrumentem ekonomicznym zachecajagcym do
bardziej zréwnowazonego projektowania opakowan, co prowadzi
do zwiekszenia zdolnosci opakowan do recyklingu, przy
jednoczesnej poprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Konieczne jest zatem zharmonizowanie kryteridw modulacji optat z
tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w oparciu o
klase wydajnosci recyklingu ustalong w wyniku oceny zdolnosci do
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recyklingu, przy czym nie nalezy ustala¢ rzeczywistych kwot takich
optat. Z uwagi na fakt, ze kryteria te powinny by¢ powigzane z
kryteriami dotyczacymi zdolnosci opakowan do recyklingu, nalezy
nada¢ Komisji  uprawnienia do  przyjmowania takich
zharmonizowanych kryteriow jednoczesnie z opracowaniem
szczegdtowego projektu kryteriow projektowania z myslag o
recyklingu dla poszczegdinych kategorii opakowan.

(26) Aby zapewni¢ obieg zamkniety opakowan, nalezy je
projektowac i produkowaé¢ w taki sposdb, aby mozliwe byto
zwiekszone zastepowanie surowcow pierwotnych materiatami
pochodzacymi z recyklingu. Zwiekszone wykorzystanie materiatow
pochodzacych z recyklingu wspiera rozwdj gospodarki o obiegu
zamknietym ze sprawnie funkcjonujgcymi rynkami materiatow
pochodzacych z recyklingu, zmniejsza koszty, zaleznosci i
negatywny wptyw na sSrodowisko w zwigzku z wykorzystaniem
surowcow pierwotnych, a takie pozwala na Dbardziej
zasobooszczedne wykorzystanie materiatéw. W odniesieniu do
poszczegdlnych materiatdw opakowaniowych najnizszg zawartosé
materiatéw pochodzacych z recyklingu majg opakowania z tworzyw
sztucznych. Aby mozliwie najskuteczniej przeciwdziataé tym
problemom, nalezy zwiekszy¢ wykorzystanie tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu poprzez ustanowienie obowigzkowych
celdw w zakresie zawartosci materiatéw z recyklingu w
opakowaniach z tworzyw sztucznych na réinych poziomach w
zaleznosci od stopnia wrazliwosci zawartosci opakowania?’ w
przypadku réznych zastosowan zwigzanych z opakowaniami z
tworzyw sztucznych; ponadto nalezy zapewnic, by cele te staty sie
wigzace do 2030 r. Aby zapewni¢ stopniowe wprowadzanie obiegu
zamknietego opakowan, od 2040 r. nalezy stosowac podwyzszone
cele.

(27) Nalezy wyjasnic, ze papier powstaty w procesie pozyskiwania
pulpy drzewnej nie jest objety definicja tworzywa sztucznego
zgodnie z art. 3 pkt 43.

(28) Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzi i zwierzat
zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach Unii oraz aby unikng¢
jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczenstwa dostaw oraz
bezpieczenstwa lekdw i wyrobow medycznych, nalezy przewidzie¢
zwolnienie z obowigzku zapewnienia minimalnej zawartosci
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materiatéw z recyklingu w opakowaniach z tworzyw sztucznych
obejmujacych opakowania bezposrednie zgodnie z definicja w art.
1 pkt 23 dyrektywy 2001/83/WE i w art. 4 pkt 25 rozporzadzenia
(UE) 2019/6, a takze opakowania z tworzyw sztucznych do kontaktu
z produktami wrazliwymi wykorzystywane do pakowania wyrobow
medycznych objetych rozporzadzeniem (UE) 2017/745 i
opakowania z tworzyw sztucznych do kontaktu z produktami
wrazliwymi wykorzystywane do pakowania wyrobéw medycznych
do diagnostyki in vitro objete rozporzadzeniem (UE) 2017/746.
Wytaczenie to powinno mieé réwniez zastosowanie do opakowan
zewnetrznych produktéow leczniczych stosowanych u ludzi i
weterynaryjnych produktow leczniczych zgodnie z definicjg w art. 1
pkt 24 dyrektywy 2001/83/WE i w art. 4 pkt 26 rozporzadzenia (UE)
2019/6 w przypadkach gdy musza one spetniaé szczegdlne wymogi
w celu zachowania jakosci produktu leczniczego

(29) Aby zapobiega¢ powstawaniu barier na rynku wewnetrznym i
zapewni¢ skuteczne wykonywanie obowigzkéw, podmioty
gospodarcze powinny zapewnié¢, aby czes$¢ kazdej jednostki
opakowania wykonana z tworzywa sztucznego posiadata okreslong
minimalng zawarto$¢ procentowg materiatéw z recyklingu
odzyskanych z odpaddw pokonsumenckich tworzyw sztucznych.

(29) Aby zapobiega¢ powstawaniu barier na rynku wewnetrznym i
zapewni¢ skuteczne wykonywanie obowigzkow, pedmiety
gospodarcze—powinny producent powinien zapewnié, aby ezesé

kazdej—jednostki opakowania wwkenara wykonane z tworzywa
sztucznego pesiadata—posiadaty okreslong minimalng zawartos¢

procentowg materiatéw z recyklingu odzyskanych z odpadéw
pokonsumenckich tworzyw sztucznych obliczong jako srednia dla
danego typu opakowania umieszczonego przez danego
producenta.

Lepsze i skuteczniejsze wykorzystanie surowcow z recyklingu

(30) Nalezy stworzy¢ zachete dla podmiotéw gospodarczych do
zwiekszania zawartosci materiatéw z recyklingu w czesciach
opakowan wykonanych z tworzyw sztucznych. Najwitasciwszym
srodkiem do osiggniecia tego celu jest zapewnienie modulacji optat
z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na podstawie
zawartosci procentowej materiatéw z recyklingu w opakowaniach.
Modulacja optat powinna nastepowac na podstawie wspdlnych
zasad obliczania i weryfikacji zawartosci materiatéw z recyklingu w
takich opakowaniach.

(31) Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania przepiséw
dotyczacych obliczania i weryfikacji udziatu zawartosci materiatéw
z recyklingu odzyskanych z odpadéw pokonsumenckich tworzyw
sztucznych w opakowaniach w przeliczeniu na jednostke odpadéw
pokonsumenckich tworzyw sztucznych oraz okresli¢ format

(31) Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania przepiséw
dotyczacych obliczania i weryfikacji udziatu zawartosci materiatéw z
recyklingu odzyskanych z odpadéw pokonsumenckich tworzyw

sztucznych w opakowaniach wprzeliczenit—ha-jednostke-odpaddw

pokonsumenckich tworzyw sztucznych oraz okresli¢ format

Lepsze i skuteczniejsze wykorzystanie surowcéw z recyklingu
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dokumentacji technicznej, Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania przepisow wykonawczych zgodnie z art. 5
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/201128.

dokumentacji technicznej, Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania przepisow wykonawczych zgodnie z art. 5
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201128,

(32) W odniesieniu do opakowan z tworzyw sztucznych, z wyjatkiem
opakowan wykonanych z politereftalanu etylenu, uzasadnione
bedzie, z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do daty
rozpoczecia stosowania odpowiednich wymogoéw dotyczacych
zawartosci materiatéw z recyklingu, dokonanie ponownej oceny
dostepnosci odpowiednich technologii recyklingu dla takich
opakowan z tworzyw sztucznych, réwniez w odniesieniu do statusu
dopuszczenia na podstawie odpowiednich przepiséw Unii, oraz
wprowadzenia takiej technologii w praktyce. Na podstawie tej
oceny moze zaistnie¢ potrzeba wprowadzenia odstepstw od
wymagan dotyczgcych zawartosci materiatdow z recyklingu w
odniesieniu do okreslonych opakowan z tworzyw sztucznych do
kontaktu z produktami wrazliwymi lub dokonania przegladu tych
odstepstw. W tym celu nalezy przekazaé¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu.

(33) Aby uwzgledni¢ ryzyko ewentualnej niewystarczajacej podazy
okreslonych odpaddéw tworzyw sztucznych do recyklingu, co
mogtoby prowadzi¢ do zawyzonych cen lub niekorzystnego wptywu
na zdrowie, bezpieczenstwo i sSrodowisko, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu w
odniesieniu do tymczasowej zmiany celéw dotyczacych obowigzku
zapewnienia zawartosci materiatow z recyklingu w opakowaniach z
tworzyw sztucznych. Oceniajgc zasadnos$¢ przyjecia takiego aktu
delegowanego, Komisja powinna oceni¢ dobrze uzasadnione
whioski 0s6b fizycznych i prawnych.

(34) W przypadku materiatéw innych niz tworzywa sztuczne, takich
jak szkto czy aluminium, widoczna jest tendencja do zastepowania
surowca pierwotnego materiatami pochodzacymi z recyklingu,
ktéra zgodnie z oczekiwaniami bedzie sie utrzymywac ze wzgledu
na rozwoj otoczenia prawnego i ekonomicznego oraz oczekiwania
konsumentéw. Tym niemniej Komisja powinna $cisle monitorowac
wykorzystanie  materiatbw z  recyklingu w  materiatach
opakowaniowych innych niz tworzywa sztuczne i powinna oceni¢
stosownos$¢ propozycji ustanowienia dalszych $rodkéw, w tym
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wyznaczenia celédw, majacych na celu zwiekszenie wykorzystania
materiatéw z recyklingu w opakowaniach innych niz opakowania z
tworzyw sztucznych.

(35) Strumien  bioodpadéw jest czesto zanieczyszczony
konwencjonalnymi  tworzywami  sztucznymi, a strumienie
recyklingu materiatowego s czesto zanieczyszczone
kompostowalnymi tworzywami sztucznymi. Takie zanieczyszczenia
krzyzowe prowadzg do marnotrawienia zasobdw, obnizajg jakosé
surowcéw wtdrnych i nalezy im zapobiega¢ u Zrédta. Poniewaz
wtasciwy sposdb unieszkodliwiania kompostowalnych opakowan z
tworzyw sztucznych staje sie coraz bardziej niejasny dla
konsumentow, uzasadnione i konieczne jest ustanowienie
jednoznacznych i wspdlnych przepiséw dotyczacych stosowania
kompostowalnych opakowan z tworzyw sztucznych i nakazujgcych
ich stosowanie tylko wtedy, gdy przynosi to wyrazne korzysci dla
Srodowiska lub zdrowia ludzi. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, gdy
zastosowanie opakowan kompostowalnych utatwia zbieranie lub
usuwanie bioodpadow.

(36) W przypadku ograniczonych zastosowan zwigzanych z
opakowaniami z polimeréw tworzyw sztucznych ulegajacych
biodegradacji stwierdzono wyrazng korzy$¢ dla Srodowiska
wynikajgcy ze stosowania opakowan kompostowalnych, ktére w
kontrolowanych warunkach trafiajg do kompostowni, w tym do
instalacji fermentacji beztlenowej. Ponadto, jezeli w danym
panstwie cztonkowskim dostepne s3 odpowiednie systemy
zbierania odpadéw i infrastruktura przetwarzania odpadow,
powinno ono dysponowaé ograniczong elastycznoscig przy
podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu na swoim terytorium
obowigzku stosowania kompostowalnych tworzyw sztucznych do
produkcji lekkich plastikowych toreb na zakupy. Aby zapobiec
niepewnosci konsumentéw co do prawidtowego unieszkodliwiania
odpaddw i biorgc pod uwage korzysci dla srodowiska wynikajgce z
obiegu zamknietego wegla, wszystkie pozostate opakowania z
tworzyw sztucznych powinny by¢ poddawane recyklingowi
materiatowemu, a konstrukcja takich opakowan powinna
zapewniaé, by nie miaty one wptywu na zdolno$¢ do recyklingu
innych strumieni odpaddéw.
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(37) Tam, gdzie jest to uzasadnione i wtasciwe ze wzgledu na zmiany
technologiczne i regulacyjne, ktére majg wptyw na
unieszkodliwianie kompostowalnych tworzyw sztucznych oraz w
szczegdlnych warunkach zapewniajg, by stosowanie takich
materiatéw byto korzystne dla srodowiska i zdrowia ludzi, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z
art. 290 Traktatu w celu zmiany lub rozszerzenia wykazu opakowan
kompostowalnych.

(38) Aby utatwi¢ ocene zgodnosci z wymogami dotyczgcymi
opakowan kompostowalnych, nalezy przewidzie¢ domniemanie
zgodnosci w przypadku opakowan kompostowalnych zgodnych z
normami zharmonizowanymi przyjetymi zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1025/20122° w celu okreslenia szczegdtowych specyfikacji
technicznych tych wymogéw oraz uwzglednié, zgodnie z
najnowszymi osiggnieciami naukowo-technicznymi, parametry, w
tym czas kompostowania i dopuszczalne poziomy zanieczyszczen,
ktére odzwierciedlajg rzeczywiste warunki panujgce w zaktadach
przetwarzania bioodpadow, w tym w procesach fermentacji
beztlenowe;j.

(39) Nalezy przypomnie¢, ze wszystkie opakowania kompostowalne
stanowigce materiat przeznaczony do kontaktu z zywnosciag musza
spetnia¢c  wymagania okreSlone w rozporzadzeniu (WE) nr
1935/2004.

(40) Opakowania nalezy projektowac tak, aby zminimalizowa¢ ich
objetosé i mase przy zachowaniu zdolnosci do spetniania funkcji
opakowania. Wytwdrca opakowania powinien dokonac jego oceny
pod katem kryteriow wydajnosci wymienionych w zatgczniku IV do
niniejszego rozporzadzenia. Z uwagi na cel niniejszego
rozporzadzenia, jakim jest ograniczenie wytwarzania opakowan i
odpaddédw opakowaniowych oraz poprawa obiegu zamknietego
opakowan na rynku wewnetrznym, nalezy zapewni¢ dalsze
uszczegotowienie obowigzujacych kryteridw oraz ich zaostrzenie.
Nalezy zatem zmodyfikowa¢ wykaz kryteridw wydajnosci
opakowan wymienionych w obowigzujacej normie
zharmonizowanej EN 13428:20003°. Chociaz marketing i akceptacja
konsumentow nadal majg znaczenie przy projektowaniu opakowan,
nie powinny stanowi¢ elementu kryteriéw wydajnosci, ktére same
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w sobie uzasadniajg dodatkowa mase i objetos¢ opakowania. Nie
powinno to jednak ogranicza¢ specyfikacji produktow w przypadku
produktéw rzemieslniczych i przemystowych oraz produktow
spozywczych i rolnych, ktére sg zarejestrowane i chronione w
ramach unijnego systemu ochrony oznaczern geograficznych,
zgodnie z celem Unii, jakim jest ochrona dziedzictwa kulturowego i
tradycyjnej wiedzy fachowej. Z drugiej strony zdolnos¢ do
recyklingu, wykorzystanie materiatdbw z recyklingu i ponowne
uzycie mogg uzasadnia¢ dodatkowa mase lub objetos¢ opakowania
i powinny by¢ dodane do kryteriéw wydajnosci. Opakowania z
podwdjnymi $ciankami, podwdjnymi denkami i innymi cechami
majgcymi na celu jedynie zwiekszenie postrzeganej objetosci
produktu nie powinny by¢ wprowadzane do obrotu, gdyz nie
spetniajg wymogu minimalizowania ilosci stosowanych opakowan.
Ta sama zasada powinna dotyczy¢ zbednych opakowan, ktére nie
sg konieczne do zapewnienia funkcjonalnosci opakowania.

(41) W celu spetnienia wymagan dotyczacych minimalizowania
ilosci stosowanych opakowan nalezy zwrécié szczegdlng uwage na
ograniczenie pustej przestrzeni, opakowan zbiorczych i
transportowych, w tym opakowan dla handlu elektronicznego.

(42) Aby utfatwi¢ ocene zgodnosci z wymogami dotyczacymi
minimalizowania ilosci stosowanych opakowan, nalezy przewidzie¢
domniemanie zgodnosSci w przypadku opakowan zgodnych z
normami zharmonizowanymi przyjetymi zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 w celu okreslenia
szczegdtowych specyfikacji technicznych tych wymogoéw oraz
okresli¢ wymierne kryteria projektowe, w tym, w stosownych
przypadkach, maksymalng mase lub limity pustej przestrzeni dla
okreslonych formatéw opakowan, jak réwniez domysine,
znormalizowane projekty opakowan, ktdére spetniajg wymog
minimalizowania ilosci stosowanych opakowan.

(43) Aby promowaé obieg zamkniety i zréwnowazone
wykorzystanie opakowan, nalezy wprowadza¢ zachety do
stosowania opakowan wielokrotnego uzytku i systemoéw

ponownego uzycia. W tym celu konieczne jest wyjasnienie pojecia
opakowania wielokrotnego uzytku oraz zapewnienie, by byto ono
powigzane nie tylko z projektem opakowania, ktéry powinien
umozliwia¢ maksymalng liczbe podrézy lub rotacji oraz zachowanie
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wymogow bezpieczenstwa, jakosci i higieny podczas oprdzniania,
roztadunku, powtdérnego napetniania lub zatadunku, ale takze z
tworzeniem systemdéw ponownego uzycia z zachowaniem
minimalnych wymogow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.
Aby utatwié¢ ocene zgodnosci z wymogami dotyczgcymi opakowan
wielokrotnego uzytku, nalezy przewidzie¢ domniemanie zgodnosci
w przypadku opakowan zgodnych z normami zharmonizowanymi
przyjetymi zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 1025/2012 w celu
okreslenia szczegdtowych specyfikacji technicznych tych wymogow
oraz okresli¢ kryteria i formaty opakowan wielokrotnego uzytku, w
tym minimalna liczbe podrdzy lub rotacji, znormalizowane projekty,
a takze wymagania dotyczgce systemdw ponownego uzycia, w tym
wymagania dotyczgce higieny.

(44) Konieczne jest informowanie konsumentéw i umozliwienie im
odpowiedniego usuwania odpaddéw opakowaniowych, w tym
kompostowalnych lekkich i bardzo lekkich plastikowych toreb na
zakupy. Najwfasciwszym sposobem osiggniecia tego celu jest
ustanowienie zharmonizowanego systemu etykietowania opartego
na skfadzie materialowym opakowan na potrzeby sortowania
odpadéw oraz powigzanie go z odpowiednimi etykietami na
pojemnikach na odpady.

(45) Aby utatwi¢ konsumentom sortowanie i usuwanie odpadéw
opakowaniowych, nalezy wprowadzi¢ system zharmonizowanych
symboli, ktére powinny by¢ umieszczane zaréwno na
opakowaniach, jak i na pojemnikach na odpady, co pozwoli
konsumentom na identyfikacje symboli przy unieszkodliwianiu
odpaddéw. Symbole powinny umozliwia¢ wtasciwe gospodarowanie
odpadami, poniewaz powinny dostarcza¢ konsumentom informacji
o wfasciwosciach kompostowalnych takich opakowan, w
szczegblnosci w celu unikniecia sytuacji, w ktérej konsumenci sg
btednie przekonani, ze opakowania kompostowalne nie nadajg sie
do kompostowania w gospodarstwach domowych. Podejscie to
powinno usprawnié selektywna zbiérke odpaddéw
opakowaniowych, prowadzac do podniesienia jakosci recyklingu
odpadéw opakowaniowych, oraz wprowadzi¢ pewien stopien
harmonizacji systemdéw zbierania odpadéw opakowaniowych na
rynku wewnetrznym. Konieczne jest rowniez zharmonizowanie
symboli zwigzanych z systemami kaucyjnymi. Bioragc pod uwage, ze
opakowania transportowe nie podlegajg zbieraniu w ramach
systemdw zbierania odpadéw komunalnych, opakowania te
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powinny by¢ wytaczone z obowigzku stosowania tych symboli, z
wyjatkiem opakowan dla handlu elektronicznego.

(46) Umieszczanie na etykiecie informacji o zawartosci materiatow
z recyklingu w opakowaniach nie powinno byé obowigzkowe,
poniewaz informacja ta nie ma decydujgcego znaczenia dla
zapewnienia wtasciwego przetwarzania opakowan po koncu
przydatnosci do uzycia. Jednakze na podstawie niniejszego
rozporzadzenia wytworcy bedg zobowigzani do osiggniecia celdéw
dotyczacych zawartosci materiatow z recyklingu i moga chciec
umieszcza¢ te informacje na swoich opakowaniach, aby
poinformowac o tym konsumentéw. Aby zapewni¢ przekazywanie
tych informacji w sposéb zharmonizowany w catej Unii, nalezy
zharmonizowaé system etykietowania informujacy o zawartosci
materiatéw z recyklingu.

(47) Aby poinformowa¢ uzytkownikdéw koricowych o przydatnosci
do ponownego uzycia, dostepnosci systemdw ponownego uzycia i
lokalizacji punktéw zbierania opakowan wielokrotnego uzytku, na
takich opakowaniach powinien znajdowac sie kod QR lub inny
nosnik danych, ktéry dostarcza takich informacji. Kod QR powinien
rowniez utatwiac Sledzenie oraz zliczanie podrdzy i rotacji. Ponadto
opakowania handlowe wielokrotnego uzytku nalezy wyraznie
oznaczy¢ w punkcie sprzedazy.

(48) Nie nalezy umieszczac wielu etykiet na opakowaniach. Aby tego
unikna¢, w przypadku gdy inne przepisy Unii wymagaja, aby
informacje na temat produktu w opakowaniu byly dostepne w
formie cyfrowej za posrednictwem nosnika danych, informacje
wymagane w odniesieniu do opakowania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz informacje wymagane w odniesieniu do
produktu w opakowaniu powinny by¢ dostepne za posrednictwem
tego samego nosnika danych. Taki nosnik danych powinien by¢
zgodny z wymogami niniejszego rozporzadzenia lub innych
odnosnych przepiséw Unii. W szczegélnosci, jezeli produkt w
opakowaniu jest objety rozporzadzeniem [w sprawie ekoprojektu
dla zréwnowazonych produktéw] lub innymi przepisami Unii
wymagajacymi cyfrowego paszportu produktu, ten cyfrowy
paszport produktu powinien byé réwniez wykorzystywany do
przekazywania odpowiednich informacji na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.
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(49) Aby wspierac osiggniecie celdow niniejszego rozporzadzenia,
konsumenci powinni by¢ chronieni przed wprowadzajgcymi w btad
i mylgcymi informacjami na temat wtasciwosci i wiasciwego
przetwarzania po korcu przydatnosci do uzycia tych opakowan, dla
ktorych na podstawie niniejszego rozporzadzenia ustanowiono
zharmonizowane etykiety. Na catym terytorium objetym systemem
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta powinno by¢ mozliwe
zidentyfikowanie opakowania objetego tym systemem przy
pomocy symbolu akredytacji. Symbol ten powinien by¢ zrozumiaty
i jednoznaczny dla konsumentéw lub uzytkownikéw w odniesieniu
do zdolnosci opakowania do recyklingu. W tym celu mozna uznaé,
ze symbol Zielonego Punktu, stosowany w niektdrych panstwach
cztonkowskich jako oznaczenie, ze producent wnidst wktad
finansowy do krajowego systemu odzysku opakowan3!, mégtby
wprowadzaé¢ konsumentéw w btad i sugerowac, ze opakowania
oznaczone takim symbolem zawsze nadaja sie do recyklingu.

(50) Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania wymogow
dotyczacych etykietowania, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktéw wykonawczych zgodnie z art. 291 Traktatu
w celu dalszej poprawy sortowania odpaddw, ustanowienia
warunkéw okreslania sktadu materiatowego opakowan za pomoca
technologii znakowania cyfrowego oraz okreslenia szczegétowych
zharmonizowanych  specyfikacji dotyczacych wymogéw w
odniesieniu do etykietowania opakowan i pojemnikéw na odpady
ustanowionych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Przy
opracowywaniu tych specyfikacji Komisja powinna uwzglednia¢
informacje naukowe lub inne dostepne informacje techniczne, w
tym odpowiednie normy miedzynarodowe. W zwigzku z
wprowadzeniem nowego systemu decyzja Komisji 97/129/WE32
powinna zostac uchylona po uptywie 42 miesiecy od daty wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia, a jej tres¢ wiaczona do przyjetego
aktu wykonawczego

(51) Podmioty gospodarcze powinny zapewni¢, aby opakowania
spetnialy wymagania wynikajagce z niniejszego rozporzadzenia.
Podmioty gospodarcze powinny podja¢ odpowiednie srodki w celu
zapewnienia takiej zgodnosci w odniesieniu do swojej roli w
farncuchu dostaw, aby zapewni¢ swobodny przeptyw opakowan na
rynku wewnetrznym oraz poprawic jego zrownowazonos$¢é
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(52) Do przeprowadzenia procedury oceny zgodnosci przewidzianej
na podstawie niniejszego rozporzadzenia najbardziej kompetentny
jest wytwdrca, poniewaz ma on doktadng wiedze o procesie
projektowania i produkcji. Taka ocena zgodnosci powinna zatem
pozostac wytgcznym obowigzkiem wytworcy.

(53) Nalezy zapewni¢, by dostawcy opakowan lub materiatéw
opakowaniowych dostarczali wytworcy wszelkie informacje i
dokumentacje niezbedng do wykazania przez wytwdérce zgodnosci
opakowania i materiatdbw opakowaniowych. Wspomniane
informacje i wspomniana dokumentacja powinny by¢ dostarczane
w formie papierowej albo elektroniczne;j.

(54) W celu zabezpieczenia funkcjonowania rynku wewnetrznego
nalezy zapewni¢, aby opakowania pochodzgce z panstw trzecich
wprowadzane na rynek Unii byly zgodne =z niniejszym
rozporzadzeniem, niezaleznie od tego, czy sg przywozone jako
samoistne opakowanie czy jako sktadnik produktu w opakowaniu.
W szczegdlnosci konieczne jest zapewnienie, aby wytwdrcy
przeprowadzali odpowiednie procedury oceny zgodnosci w
odniesieniu do tych opakowan. Importerzy powinni zatem
zapewnic, by opakowania, ktére wprowadzajg do obrotu, spetniaty
te wymogi oraz by wiasciwe organy krajowe mogty kontrolowac
dokumentacje sporzgdzang przez wytworcow.

(55) Wprowadzajac opakowanie do obrotu, kazdy importer
powinien poda¢ na opakowaniu swojg nazwe, zarejestrowanag
nazwe handlowg lub zarejestrowany znak towarowy oraz adres
pocztowy, a takie — o ile sg dostepne — Srodki komunikacji
elektronicznej, za pomoca ktérych mozna sie z nim skontaktowad.
W przypadku gdy umieszczenie takiego oznaczenia na opakowaniu
jest niemozliwe, nalezy wprowadzi¢ wyjatki od tej zasady.

(56) Kiedy dystrybutor udostepnia opakowanie na rynku po jego
wprowadzeniu do obrotu przez wytworce lub importera, powinien
on dziata¢ z nalezytg starannoscia w odniesieniu do majgcych
zastosowanie wymogdw niniejszego rozporzadzenia. Dystrybutor
powinien takze zapewnié, aby jego postepowanie z opakowaniem
nie miato negatywnego wptywu na jego zgodnos¢ z tymi
wymogami.
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(57) Dystrybutorzy i importerzy, ze wzgledu na bliski zwigzek z
rynkiem i wazna role w zapewnianiu zgodnosci opakowan, powinni
by¢ zaangazowani w zadania zwigzane z nadzorem rynku,
realizowane przez witasciwe organy krajowe, oraz powinni by¢
przygotowani do aktywnego udziatu w wykonywaniu tych zadan
poprzez dostarczanie tym organom wszystkich niezbednych
informacji dotyczacych danego produktu.

(58) Kazdy importer lub dystrybutor wprowadzajacy do obrotu
opakowanie pod wtasng nazwa lub wtasnym znakiem towarowym
albo modyfikujgcy produkt w sposéb, ktéry moze wptynaé¢ na
zgodnos$¢ produktu z niniejszym rozporzgdzeniem, powinien by¢
uznany za wytworce i przejgé obowigzki wytwaorcy.

(59) Zapewnienie identyfikowalnosci opakowania w catym taricuchu
dostaw utatwia organom nadzoru rynku realizacje zadania
polegajacego na identyfikacji podmiotéw gospodarczych, ktére
wprowadzity do obrotu lub udostepnity na rynku opakowania
niespetniajgce wymogow. Podmioty gospodarcze powinny zatem
by¢ zobowigzane do przechowywania przez okreslony czas
informacji na temat swoich transakgji.

(60) Problem wytwarzania nadmiernej ilosci odpaddéw
opakowaniowych nie moze by¢ w petni rozwigzany przez
ustanowienie obowigzkéw w zakresie projektowania opakowan. W
przypadku niektérych rodzajow opakowar nalezy natozy¢ na
podmioty gospodarcze obowigzki w zakresie zmniejszenia pustej
przestrzeni przy stosowaniu takich opakowan. W przypadku
opakowan zbiorczych, transportowych i opakowar dla handlu
elektronicznego, stosowanych przy dostarczaniu produktow
dystrybutorom  koricowym lub  uzytkownikom koricowym,
wspétczynnik pustej przestrzeni nie powinien przekracza¢ 40 %.
Zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami nalezy umozliwi¢
zwolnienie z tego obowigzku podmiotom gospodarczym
wykorzystujgcym opakowania handlowe jako opakowania dla
handlu elektronicznego.

(61) Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony srodowiska na rynku
wewnetrznym oraz wysoki poziom bezpieczeristwa i higieny
zywnosci, a takze utatwié osiggniecie celéw w zakresie zapobiegania

21



Zgtaszajacy: Konfederacja Lewiatan

powstawaniu odpadéw opakowaniowych, nie nalezy dopuszczac do
wprowadzania do obrotu opakowan zbednych lub takich, ktére
mozna wyeliminowaé. Wykaz takich formatow opakowan znajduje
sie w zatgczniku V do niniejszego rozporzadzenia. Aby zapewnié
dostosowanie wykazu do postepu naukowo-technicznego, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z
art. 290 Traktatu w celu zmiany wykazu.

(62) Aby dazy¢ do osiagniecia celu, jakim jest obieg zamkniety i
zrébwnowazone wykorzystanie opakowan, nalezy ograniczy¢ ryzyko,
ze opakowania wprowadzone do obrotu jako opakowania
wielokrotnego uzytku nie zostang w praktyce ponownie uzyte, oraz
sprawié¢, by konsumenci zwracali opakowania wielokrotnego
uzytku. Najwtasciwszym sposobem osiggniecia tego celu jest
zobowigzanie podmiotéw gospodarczych, ktére korzystajg z
opakowan wielokrotnego uzytku, do ustanowienia systemu
ponownego uzycia, co pozwoli na obieg, rotacje i wielokrotne
uzycie takich opakowan. Aby zapewni¢ maksymalne korzysci z
funkcjonowania takich systemdéw, nalezy ustanowi¢ minimalne
wymagania dla systemdw o obiegu otwartym i obiegu zamknietym.
Potwierdzenie zgodnosci opakowan wielokrotnego uzytku z
funkcjonujacym systemem ponownego uzycia powinno by¢ rowniez
elementem dokumentacji technicznej takich opakowan.

(63) Opakowanie wielokrotnego uzytku musi by¢ bezpieczne dla
uzytkownikow. W zwigzku z tym podmioty gospodarcze oferujgce
produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku muszg zapewnic,
by przed ponownym uzyciem opakowanie wielokrotnego uzytku
zostato poddane procesowi odnowienia, dla ktérego nalezy okresli¢
wymagania.

(64) Opakowanie wielokrotnego uzytku staje sie odpadem w
rozumieniu art. 3 pkt 1 dyrektywy 2008/98/WE, gdy jego posiadacz
pozbywa sie go, zamierza sie pozby¢, lub do ktérego pozbycia zostat
zobowigzany. Opakowania wielokrotnego uzytku w procesie
odnowienia nie sg zwykle uznawane za odpady.

(65) Aby stworzy¢ zachete do zapobiegania powstawaniu odpaddw,
nalezy wprowadzi¢ nowe pojecie ,powtdrnego napetniania”.
Powtérne napetnianie nalezy uznaé¢ za szczegdlny Srodek
zapobiegania powstawaniu odpaddw, ktoéry zalicza sie na poczet
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osiggniecia celéw w zakresie ponownego uzycia i powtdrnego
napetniania i jest konieczny do ich osiggniecia. Jednakze pojemniki
bedace witasnoscig konsumenta, petnigce funkcje opakowania w
kontekscie powtdrnego napetniania, takie jak filizanki, kubki,
butelki lub pudetka wielokrotnego uzytku, nie sg opakowaniami w
rozumieniu niniejszego rozporzadzenia.

(66) W przypadku gdy podmioty gospodarcze oferujg mozliwosc
zakupu produktéw w drodze powtérnego napetniania, powinny one
zapewnic, by ich punkty napetniania spetniaty okreslone wymagania
w celu zapewnienia zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw. W
tym kontekscie, w przypadku gdy konsumenci uzywajq wtasnych
pojemnikéw, podmioty gospodarcze powinny zatem informowac o
warunkach bezpiecznego powtdrnego napetniania i uzywania tych
pojemnikéw. W celu stworzenia zachety do powtdrnego
napetniania, podmioty gospodarcze nie powinny udostepnia¢ w
punktach napetniania opakowan bezptatnych lub niewchodzgcych
w skfad systemu kaucyjnego.

(67) Aby zmniejszy¢ wzrastajgcy udziat opakowan jednorazowego
uzytku  oraz  rosnacg ilos¢  wytwarzanych  odpaddéw
opakowaniowych, konieczne jest ustanowienie ilosciowych celow w
zakresie ponownego uzycia i powtdrnego napetniania opakowan w
sektorach, ktére oceniono jako majgce najwiekszy potencjat w
zakresie zmniejszenia iloSci odpaddéw opakowaniowych, a
mianowicie w sektorze zywnosci i napojéw na wynos, duzych
artykutéw AGD oraz opakowan transportowych. Oceny tej
dokonano na podstawie takich czynnikéw jak funkcjonujgce
systemy ponownego uzycia, konieczno$¢ stosowania opakowan
oraz mozliwos¢ spetnienia wymagan funkcjonalnych w zakresie
szczelnosci, porzadku, zdrowia, higieny i bezpieczenstwa.
Uwzgledniono réwniez réznice miedzy produktami oraz systemami
ich wytwarzania i dystrybucji. Oczekuje sie, ze wyznaczenie celéw
bedzie wspiera¢ innowacyjno$¢ i zwieksza¢ udziat rozwigzan
polegajacych na ponownym uzyciu i powtdrnym napetnianiu. Nie
nalezy dopuszczac do stosowania opakowan jednorazowego uzytku
na zywnos$¢ i napoje naktadane/nalewane i spozywane na terenie
obiektu w sektorze HORECA.

(68) Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ wprowadzonych S$rodkéw i
zapewni¢ réwne traktowanie podmiotéw gospodarczych, nalezy
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wyznaczy¢ podmiotom gospodarczym cele w zakresie ponownego
uzycia i powtdrnego napetniania. W przypadku celéw dotyczacych
napojow nalezy dodatkowo objgé nimi rowniez wytwdrcow,
poniewaz podmioty te sg w stanie kontrolowac formaty opakowan
stosowanych do oferowanych przez siebie produktéw. Cele
powinny by¢ obliczane jako procent ilosci produktu sprzedawanego
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu
ponownego uzycia lub w drodze powtdrnego napetniania lub, w
przypadku opakowan transportowych, jako procent liczby uzyé.
Cele powinny by¢ neutralne pod wzgledem materiatowym. Aby
zapewni¢ jednolite warunki realizacji celow dotyczacych
ponownego uzycia i powtdrnego napetniania, nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjecia aktu wykonawczego w sprawie
metody obliczania stopnia realizacji celéw zgodnie z art. 291
Traktatu.

(69) Niektore zastosowania formatéw opakowan transportowych
jednorazowego uzytku nie sg konieczne, poniewaz dostepny jest
szeroki asortyment dobrze funkcjonujgcych alternatywnych
opakowan wielokrotnego uzytku. Aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie takich rozwigzan alternatywnych, nalezy wymagac¢ od
podmiotéw gospodarczych, aby w przypadku transportu
produktéw miedzy réznymi obiektami tego samego podmiotu
gospodarczego lub miedzy podmiotem gospodarczym a
przedsiebiorstwami powigzanymi lub partnerskimi stosowaty
wytgcznie opakowania transportowe wielokrotnego uzytku w
odniesieniu do formatéw opakowan takich jak palety, sktadane
skrzynie z tworzywa sztucznych, skrzynie z tworzyw sztucznych,
duze pojemniki do przewozu luzem, zaréwno sztywne, jak i
elastyczne, lub bebny. Z tych samych powoddédw obowigzek ten
powinien dotyczy¢ podmiotéw gospodarczych przewozgcych
produkty w obrebie jednego panstwa cztonkowskiego.

69) Niektore zastosowania formatéw opakowan transportowych
jednorazowego uzytku nie sg konieczne, poniewaz dostepny jest
szeroki asortyment dobrze funkcjonujacych alternatywnych
opakowan wielokrotnego uzytku. Aby zapewni¢ skuteczne
stosowanie takich rozwigzan alternatywnych, nalezy wymagac od
podmiotow gospodarczych, aby w przypadku transportu produktéow
miedzy réznymi obiektami tego samego podmiotu gospodarczego
lub miedzy podmiotem gospodarczym a przedsiebiorstwami
powigzanymi lub partnerskimi stosowaty wytacznie opakowania
transportowe wielokrotnego uzytku w odniesieniu do formatéw
opakowan takich jak palety, sktadane skrzynie z tworzywa
sztucznych, skrzynie z tworzyw sztucznych, duze pojemniki do
przewozu luzem, zaréwno sztywne, jak i elastyczne, lub bebny bebny
niemajace  kontaktu z 2ywnoscia. Z tych samych powoddéw
obowigzek ten powinien dotyczy¢ podmiotéw gospodarczych
przewozgcych produkty w obrebie jednego panstwa cztonkowskiego.

(70) Osiagniecie celéw w zakresie ponownego uzycia i powtérnego
napetniania moze stanowi¢ wyzwanie dla mniejszych podmiotéw
gospodarczych. Dlatego niektére podmioty gospodarcze powinny
by¢ zwolnione z obowigzku osiggniecia celéw w zakresie
ponownego uzycia opakowan, jezeli wprowadzaja do obrotu ilosé
opakowan nieprzekraczajaca okreslonej ilosci lub spetniajg kryteria
definicji mikroprzedsiebiorstwa zgodnie z zaleceniem Komisji
2003/36133 |ub ich powierzchnia sprzedazy, w tym wszystkie
powierzchnie magazynowe i wysytkowe, nie przekracza
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okreslonego limitu powierzchni. Nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu w
zakresie ustanowienia celdow dotyczacych ponownego uzycia i
powtdrnego napetniania w odniesieniu do innych produktow,
ustanowienia dalszych odstepstw dla innych podmiotéw
gospodarczych lub zwolnienia okreslonych formatéw opakowan
objetych celami dotyczagcymi ponownego uzycia lub powtdérnego
napetniania w przypadku powaznych problemdéw zwigzanych z
higieng, bezpieczenstwem zywnosci lub ochrong srodowiska,
uniemozliwiajacych osiggniecie tych celdw.

(71) Aby umozliwi¢ weryfikacje osiggniecia celéw w zakresie
ponownego uzycia i powtdrnego napetniania, konieczne jest, aby
odpowiednie podmioty gospodarcze przedstawiaty wtasciwym
organom sprawozdania. Podmioty gospodarcze powinny
przekazywaé¢ odpowiednie dane za kazdy rok kalendarzowy,
poczawszy od 1 stycznia 2030 r. Panstwa cztonkowskie powinny
udostepniac te dane do wiadomosci publicznej.

(72) W zwigzku z utrzymujgcym sie wysokim poziomem zuzycia
plastikowych toreb na zakupy, nieefektywnym korzystaniem z
zasobéw i potencjatem zasmiecania nalezy utrzymac przepisy
majgce na celu osiggniecie trwatego zmniejszenia zuzycia
plastikowych toreb na zakupy, co zostato juz ustanowione w
dyrektywie 94/62/WE zmienionej dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/720%*. W swietle obecnych
rozbieznych podejs¢ i ograniczonych wymogéw w zakresie
sprawozdawczosci dotyczacej plastikowych toreb na zakupy trudno
jest ocenié, czy srodki wprowadzone przez panstwa cztonkowskie
majgce na celu zmniejszenie zuzycia osiggnety cel ,trwatego”
zmniejszenia zuzycia takich toreb, a takze czy nie zwiekszyty zuzycia
innych rodzajéw plastikowych toreb na zakupy. Konieczne jest
zatem ujednolicenie definicji trwatego zmniejszenia zuzycia i
ustalenie wspodlnego celu, jak réwniez wprowadzenie nowych
wymogow w zakresie sprawozdawczosci.

(73) W Swietle wynikéw badania oceniajgcego w zakresie
plastikowych toreb na zakupy3® nalezy podjg¢ dalsze $rodki w celu
zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy i oceny
ewentualnych skutkow zastgpienia ich bardzo lekkimi plastikowymi
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torbami na zakupy i grubszymi plastikowymi torbami na zakupy o
grubosci powyzej 50 mikrondw.

(74) Srodki wprowadzane przez panstwa cztonkowskie w celu
osiggniecia trwatego zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych
toreb na zakupy na ich terytorium moga obejmowac stosowanie
krajowych celdw dotyczacych zmniejszenia, utrzymywanie lub
wprowadzanie instrumentéw ekonomicznych i ograniczen
rynkowych, pod warunkiem Ze te ograniczenia sg proporcjonalne i
niedyskryminujgce. Takie srodki mogga sie rézni¢ w zaleznosci od
wptywu lekkich plastikowych toreb na zakupy na sSrodowisko
podczas ich odzyskiwania lub unieszkodliwiania, ich wtasciwosci
kompostowalnych, ich trwatosci lub konkretnego zamierzonego
wykorzystania.

(75) W celu zapewnienia skutecznego i zharmonizowanego
stosowania wymogdéw w zakresie zrOwnowazonosci przyjetych na
podstawie niniejszego rozporzgdzenia, pomiaru zgodnosci z tymi
wymogami nalezy dokonywa¢, stosujgc wiarygodne, dokfadne i
powtarzalne metody, w ktérych uwzglednia sie powszechnie
uznane najnowoczesniejsze metody.

(76) W celu zapewnienia, aby na rynku wewnetrznym nie
wystepowaty bariery w handlu, nalezy zharmonizowa¢ na poziomie
Unii wymogi dotyczace zréwnowazonosci opakowan, w tym
dotyczace substancji potencjalnie niebezpiecznych w
opakowaniach, opakowarn kompostowalnych, minimalizowania
ilosci stosowanych opakowan, opakowan wielokrotnego uzytku i
systemdédw ponownego uzycia. Aby utatwi¢ ocene zgodnosci z tymi
wymogami, w tym metodami badan, pomiaréw lub obliczen, nalezy
przewidzie¢ domniemanie zgodnosci w przypadku opakowarn i
produktéw w opakowaniu zgodnych z normami zharmonizowanymi
przyjetymi zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 w celu
okreslenia szczegdtowych specyfikacji technicznych tych wymogéw,
w szczegolnosci tymi normami, ktére dotyczg cyklu zycia opakowan
i produktéow w opakowaniu, odzwierciedlajg przecietny zakres
zachowan konsumentow i sg skonstruowane tak, by skutecznie
zniecheca¢ do celowego i niezamierzonego obchodzenia przepisow.

(77) W przypadku braku norm zharmonizowanych jako rozwigzanie
rezerwowe nalezy stosowaé¢ odwotywanie sie do wspdlnych
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specyfikacji technicznych, utatwiajagce wytworcy spetnienie
wymogow w zakresie zroéwnowazonosci, na przyktad jezeli
wystepujg nieuzasadnione opodznienia w ustanawianiu normy
zharmonizowanej. Ponadto zastosowanie tego rozwigzania
powinno by¢ mozliwe w przypadku, gdy Komisja ograniczyta lub
wycofata odniesienia do odpowiednich norm zharmonizowanych
zgodnie z art. 11 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012. Zgodnos$¢
ze wspolnymi specyfikacjami technicznymi przyjetymi przez
Komisje w drodze aktéw wykonawczych powinna réwniez
uzasadnia¢ domniemanie zgodnosci.

(78) Aby zapewnic jednolite warunki odwotywania sie do wspdlnych
specyfikacji technicznych, nalezy przekazaé Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw wykonawczych zgodnie z art. 291 Traktatu w
celu ustanawiania, zmiany lub uchylania wspdlnych specyfikacji
technicznych dotyczacych wymogdw w zakresie zréwnowazonosci,
etykietowania i systemdw ponownego uzycia oraz przyjmowania
metod badan, pomiaréw lub obliczen.

(79) Aby zapewni¢ spdjnos¢ z innymi przepisami prawa Unii,
procedure oceny zgodnosci powinien stanowi¢ modut wewnetrznej
kontroli produkcji zawarty w niniejszym rozporzadzeniu,
opracowany na podstawie modutéw zawartych w decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE?36,

(80) Oznakowanie CE na opakowaniu nie powinno wskazywac na
zgodnos$¢ opakowania z wymogami niniejszego rozporzadzenia, a
jedynie wskazywa¢ na zgodnos$¢ produktu w opakowaniu z
obowigzujgcymi przepisami Unii dotyczgcymi produktéw, jesli majg
one zastosowanie. Przepisy Unii dotyczace produktéw wymagajg
bowiem zazwyczaj umieszczenia oznakowania CE dotyczacego
produktu albo na samym produkcie, albo na jego opakowaniu.
Wprowadzenie wymogu oznakowania CE na opakowaniu w celu
wykazania zgodnosci z wymogami niniejszego rozporzadzenia moze
prowadzi¢ do niejasnosci i nieporozumien co do tego, czy
oznakowanie odnosi sie do samego opakowania, czy do produktu w
opakowaniu, co ostatecznie moze prowadzi¢ do niepewnosci co do
faktycznego bezpieczenstwa i zgodnosci danych produktéw w
opakowaniach.
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(81) Zgodnos¢ samego opakowania z wymogami niniejszego
rozporzadzenia powinna by¢ natomiast wykazana za pomoca
deklaracji zgodnosci UE.

(82) Wytworcy powinni sporzadzi¢ deklaracje zgodnosci UE,
zawierajacg wymagane informacje na temat zgodnosci opakowan z
niniejszym rozporzadzeniem. Inne przepisy Unii réwniez moga
naktada¢ na wytwdrcéw obowigzek sporzadzenia deklaracji
zgodnosci UE. Aby zagwarantowac skuteczny dostep do informacji
do celéw nadzoru rynku, w odniesieniu do wszystkich aktéw Unii
nalezy sporzadzi¢ pojedyncza deklaracje zgodnosci UE. W celu
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego podmiotow
gospodarczych powinno by¢ mozliwe, aby wspomniana pojedyncza
deklaracja zgodnosci UE miata forme dokumentacji sktadajgcej sie z
odpowiednich indywidualnych deklaracji zgodnosci.

(83) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
765/20083%7 okreslono ramy nadzoru rynku produktéw i kontroli
produktéw pochodzacych z panstw trzecich. Rozporzadzenie to
powinno mie¢ zastosowanie do opakowan objetych niniejszym
rozporzadzeniem, tak aby opakowania korzystajgce ze swobodnego
przeptywu towaréw w Unii spetniaty wymogi zapewniajace wysoki
poziom ochrony intereséw publicznych, takich jak zdrowie ludzkie,
bezpieczenstwo i ochrona srodowiska.

(84) Nalezy ulepszy¢ gospodarowanie odpadami w Unii w celu
ochrony, zachowania i poprawy jakosci $rodowiska, ochrony
zdrowia ludzkiego, zapewnienia rozwaznego i efektywnego i
racjonalnego wykorzystywania zasobdéw naturalnych,
propagowania zasad gospodarki o obiegu zamknietym, rozszerzenia
mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej, zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, zmniejszenia zaleznosci Unii od
importowanych zasobdw, zapewnienia nowych mozliwosci
gospodarczych i przyczyniania sie do dtugoterminowe;j
konkurencyjnosci. Bardziej efektywne korzystanie z zasobdw
przyniostoby takze znaczne oszczednosci netto dla unijnych
przedsiebiorstw, organéw  publicznych i konsumentéw,
zmniejszajac jednoczesnie catkowitg ilos¢ rocznych emisji gazéw
cieplarnianych.
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(85) Pomimo wymogow i celéw w zakresie minimalizowania ilosci
stosowanych opakowan okreslonych w dyrektywie 94/62/WE ilo$¢
wytwarzanych odpadéw opakowaniowych wzrasta w ujeciu
bezwzglednym i w przeliczeniu na mieszkanca, a tendencje
wskazuja na dalszy wyrazny spadek ponownego uzycia i
powtdrnego napetniania opakowan, do czego przyczynia sie jeszcze
wieksza konsumpcja zywnosci i napojow kupowanych ,,na wynos” i
handel elektroniczny. W miare ewolucji produktow, materiatow i
wzorcow konsumpcji nastgpit znaczny wzrost wykorzystania
opakowan jednorazowego uzytku, zwilaszcza opakowan
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Jest to powigzane z
krajobrazem handlu detalicznego, gdzie mamy do czynienia z
wiekszymi sieciami dystrybucji, ktére wytwarzajq i pakujg produkty
na szybkich liniach pakujgcych, co wywiera tgczng presje na
ograniczenie rynku ponownego uzycia i powtérnego napetniania.

(86) W celu monitorowania i weryfikowania przestrzegania przez
producentéw i organizacje odpowiedzialnosci producenta
obowigzkdéw w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
dotyczacych zbierania i przetwarzania odpadow pochodzacych z ich
produktéw niezbedne jest, by panstwa cztonkowskie wyznaczyty co
najmniej jeden wtasciwy organ.

(87) Aby zapewnic¢ lepsze, bardziej terminowe i jednolite wdrazanie
obowigzkdéw przez panistwa cztonkowskie oraz przewidzie¢ wszelkie
niedociggniecia we wdrazaniu, nalezy utrzymadé system sprawozdan
wczesnego ostrzegania, umozliwiajacy wykrycie uchybien i podjecie
dziatan przed uptywem termindw osiaggniecia celéw. Rozszerzenie
tego systemu, ktéry na podstawie dyrektywy 94/62/WE obejmowat
osiggniecie celéw recyklingu, powinno obejmowac¢ réwniez
natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku osiggniecia do 2030
r. i 2035 r. celéw dotyczacych zmniejszenia ilosci odpaddw
opakowaniowych.

(88) Poniewaz gospodarowanie opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi jest wazinym elementem gospodarowania
odpadami w ogdle, panstwa cztonkowskie powinny poswieci¢ tej
kwestii osobny rozdziat w planach gospodarki odpadami
przygotowywanych w ramach realizacji obowigzku okreslonego w
dyrektywie 2008/98/WE. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
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srodki dotyczace zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich
ponownego uzycia.

(89) Niniejsze rozporzadzenie opiera sie na przepisach dotyczacych
gospodarowania odpadami oraz ogdlnych przepisach okreslonych
w dyrektywie 2008/98/WE.

(90) Zapobieganie powstawaniu odpadéw jest najbardziej
skutecznym sposobem na poprawe efektywnosci wykorzystania
zasobdw i zmniejszenie oddziatywania odpadéw na srodowisko.
Wazne jest zatem, aby podmioty gospodarcze wprowadzaty
odpowiednie s$rodki stuzgce ograniczaniu wytwarzania odpadow
poprzez eliminacje nadmiernej ilosci opakowan oraz ograniczenie
stosowania niektérych formatow opakowan, wydtuzenie okresu
trwatosci opakowan, przeprojektowanie produktéw w taki sposdb,
aby nie stosowac opakowan lub stosowa¢ mniejszg ilos¢ opakowan,
w tym w sprzedazy luzem, a takze poprzez przejscie z opakowan
jednorazowego uzytku na opakowania wielokrotnego uzytku.

(91) Aby osiggng¢ ambitne i trwate ograniczenie wytwarzania
odpaddw opakowaniowych w ujeciu ogdlnym, nalezy ustanowic
cele dotyczgce zmniejszenia ilosci odpadéw opakowaniowych na
mieszkanca do 2030 r. Osiggniecie celu zaktadajgcego ograniczenie
wytwarzania odpadéw opakowaniowych o 5 % w 2030 r. w
poréwnaniu z 2018 r. powinno wigzac sie z ogélnym bezwzglednym
zmniejszeniem ilosci odpadéw opakowaniowych o okoto 19 %
Srednio w catej Unii w 2030 r. w poréwnaniu z poziomem
odniesienia z 2030 r. Panistwa cztonkowskie powinny do 2035 r.
ograniczy¢ wytwarzanie odpadéw opakowaniowych o 10 % w
poréwnaniu z 2018 r.; szacuje sie, ze pozwoli to na zmniejszenie
ilosci odpaddéw opakowaniowych o 29 % w poréwnaniu z poziomem
odniesienia z 2030 r. Aby zapewni¢ kontynuacje dziatan na rzecz
zmniejszenia ilosci odpadéw po 2030 r., nalezy ustanowi¢ na 2035
r. cel polegajacy na ograniczeniu wytwarzania odpadoéw
opakowaniowych o 10 % w stosunku do 2018 r., co oznaczatoby
zmniejszenie ilosci odpaddéw opakowaniowych o 29 % w
poréwnaniu z poziomem odniesienia, a na 2040 r. — cel polegajacy
na ograniczeniu wytwarzania odpadéw opakowaniowych o 15 % w
stosunku do 2018 r., co oznacza zmniejszenie ilosci odpadow
opakowaniowych o 37 % w poréwnaniu z poziomem odniesienia.
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(92) Panstwa cztonkowskie moga osiggnac te cele za pomoca
instrumentéw ekonomicznych i innych $rodkdéw zapewniajgcych
zachety do stosowania hierarchii postepowania z odpadami, w tym
srodkow wdrazanych w ramach systeméw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, a takie poprzez promowanie
tworzenia i skutecznego dziatania systemow ponownego uzycia
oraz zachecanie podmiotéw gospodarczych do oferowania
uzytkownikom koncowym dalszych mozliwosci powtdrnego
napetniania. Srodki takie powinny byé przyjmowane réwnolegle i
dodatkowo do innych srodkéw podejmowanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, majgcych na celu zmniejszenie ilosci
opakowan i odpadéw opakowaniowych, takich jak wymogi
dotyczace minimalizowania ilosci stosowanych opakowan, cele w
zakresie ponownego uzycia i powtdrnego napetniania, progi
iloSciowe oraz $rodki majace na celu osiggniecie trwatego
zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy.
Panstwo cztonkowskie moze, przy poszanowaniu ogdlnych zasad
ustanowionych w Traktacie i przestrzeganiu przepisow okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu, przyjmowac przepisy wykraczajgce
poza minimalne cele okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

(92) Panstwa cztonkowskie mogg osiaggnac¢ te cele za pomoca
instrumentdw ekonomicznych i innych Srodkéw zapewniajacych
zachety do stosowania hierarchii postepowania z odpadami, w tym
srodkbw  wdrazanych w ramach systemdw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, a takie poprzez promowanie
tworzenia i skutecznego dziatania systemdéw ponownego uzycia oraz
zachecanie podmiotdw gospodarczych do oferowania uzytkownikom
koricowym dalszych mozliwosci powtdrnego napetniania. Srodki
takie powinny by¢ przyjmowane réwnolegle i dodatkowo do innych
srodkéw podejmowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
majacych na celu zmniejszenie iloSci opakowan i odpaddéw
opakowaniowych, takich jak wymogi dotyczace minimalizowania
ilosci stosowanych opakowan, cele w zakresie ponownego uzycia i
powtdrnego napetniania, progi ilosciowe oraz srodki majace na celu
osiggniecie trwatego zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb
na zakupy, jak réwniez zachecanie i motywowanie do stosowania
opakowan przeznaczonych do sprzedazy jako opakowan w handlu
elektronicznym. Panstwo cztonkowskie moze, przy poszanowaniu
ogdlnych zasad ustanowionych w Traktacie i przestrzeganiu
przepisow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, przyjmowac
przepisy wykraczajgce poza minimalne cele okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu.

Przedsiebiorstwa dziatajgce w przewazajqcej mierze lub wytgcznie
w sektorze handlu elektronicznego powinny by¢ zachecane do
zwiekszenia odsetka stosowanych przez nie opakowan
zaprojektowanych na potrzeby handlu elektronicznego — tzw.
opakowan producenckich w modelu ship-in-own-container. To
opakowania produktéw, w ktére pakowane sq one fabrycznie i
mogq w nich by¢ wysytane bez dodatkowych opakowar tj. bez
umieszczania pudetka w pudetku.

Skutecznym sposobem na osiggniecie tego celu byfoby uznanie
przez panstwa cztonkowskie, ze opakowania zaprojektowane na
potrzeby handlu elektronicznego (w tzw. modelu ship-in-own-
container) sq wliczane do srodkéw zapobiegajgcych powstawaniu
odpadow opakowaniowych, ktére mogliby oni podjgc, aby
zrealizowaé  nowy cel ograniczenia ilosci  odpadow
opakowaniowych o 5 % do 2030r. (o0 15 % do 2040 r.).

(93) W celu wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” nalezy
ustanowi¢ obowigzki dotyczace gospodarowania odpadami
opakowaniowymi  w  odniesieniu do  producentéw z
uwzglednieniem kazdego wytwdrcy, importera lub dystrybutora,
ktéry — niezaleznie od stosowanej techniki sprzedazy, w tym za
posrednictwem umow zawieranych na odlegtos¢ zgodnie z definicja
w art. 2 pkt 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/83/UE*® — po raz pierwszy udostepnia opakowanie na
terytorium panstwa cztonkowskiego w ramach prowadzonej
dziatalnosci zawodowej pod wiasng nazwg lub wtasnym znakiem
towarowym.

(94) Aby monitorowaé, czy producenci spetniajg obowigzki
finansowe i organizacyjne zwigzane z  zapewnieniem
gospodarowania odpadami z opakowan, ktére po raz pierwszy
udostepniajg na rynku na terytorium panstwa cztonkowskiego,
nalezy we wtasciwym organie kazdego panstwa cztonkowskiego
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ustanowic rejestr, ktérym organ ten bedzie zarzadzat, oraz natozy¢
na producentéw obowigzek zarejestrowania sie w tym rejestrze.

(95) Wymogi dotyczace rejestracji powinny by¢ w jak najwiekszym
stopniu zharmonizowane w catej Unii, aby utatwi¢ rejestracje, w
szczegllnosci w przypadku gdy producenci udostepniajg
opakowania w réznych panstwach cztonkowskich. Aby zapewnic
jednolite warunki wykonywania wymogow dotyczgcych rejestracji,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
wykonawczych zgodnie z art. 291 Traktatu w celu ustanowienia
wspodlnego formatu rejestracji i sktadania sprawozdan, z
wyszczegblnieniem danych, ktére maja znajdowac sie w
sprawozdaniach.

(96) Zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci” wyrazong w art. 191
ust. 2 Traktatu istotne jest, aby producenci wprowadzajacy do
obrotu na obszarze Unii opakowania i produkty w opakowaniu
ponosili odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie nimi po korncu
przydatnosci do uzycia. Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z
dyrektywag 94/62/WE do 31 grudnia 2024 r. muszg zostal
ustanowione systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
poniewaz stanowig one najwtasciwszy srodek do osiggniecia tego
celu i mogg mieé¢ pozytywny wptyw na srodowisko poprzez
ograniczenie wytwarzania odpadow opakowaniowych oraz
zwiekszenie ich zbierania i recyklingu. Istniejg znaczne rdznice w
sposobie tworzenia tych systemow, ich skutecznosci i zakresie
odpowiedzialnosci producentéw. W zwigzku z tym, przepisy
dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
ustanowione w dyrektywie 2008/98/WE powinny mieé
zastosowanie ogdlnie do systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w odniesieniu do producentéw opakowan i powinny
zostac¢ uzupetnione dalszymi przepisami szczegétowymi, gdy jest to
konieczne i wtasciwe.

(97) Producenci powinni mie¢ mozliwo$¢ wykonywania tych
obowigzkéw wspdlnie poprzez organizacje odpowiedzialnosci
producenta przejmujace odpowiedzialnos¢ w ich imieniu.
Producenci lub organizacje odpowiedzialnosci producenta powinni
mie¢ obowigzek posiadania zezwolenia udzielanego przez panstwa
cztonkowskie oraz powinni dokumentowaé m.in. fakt, ze posiadaja
zasoby finansowe na pokrycie kosztéow zwigzanych z rozszerzong
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odpowiedzialnoscia producenta. Panstwa cztonkowskie,
ustanawiajac przepisy administracyjne i proceduralne dotyczace
udzielania zezwolen producentom i organizacjom

odpowiedzialnosci producenta w zakresie zgodnosci odpowiednio
indywidualnej i zbiorowej, mogtyby rdéznicowaé procesy dla
producentéw indywidualnych i organizacji odpowiedzialnosci
producenta w celu ograniczenia obcigzenia administracyjnego
producentéw indywidualnych. Nalezy przypomnieé, ze panstwa
cztonkowskie mogg udziela¢ zezwolen na dziatalnos¢ wielu
organizacji odpowiedzialnosci producenta, poniewaz konkurencja
miedzy nimi moze prowadzi¢é do wiekszych korzysci dla
konsumentéw. Ponadto, ustanawiajac s$rodki zapewniajgce
zawieranie umow z dystrybutorami, organami publicznymi lub
osobami trzecimi zajmujgcymi sie gospodarowaniem odpadami,
panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na zawieranie umow
wstepnych lub podobnych oraz wymagac, aby umowy wigzace byty
zawierane wytgcznie w rozsgdnym terminie po uzyskaniu
zezwolenia.

(98) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2065%° zawiera przepisy dotyczace identyfikowalnosci
przedsiebiorcow, ktdére okreslajg bardziej szczegétowe obowigzki
dla dostawcéw platform internetowych  umozliwiajacych
konsumentom zawieranie umoéw na odlegtos¢ z producentami
oferujgcymi opakowania konsumentom znajdujacym sie w Unii.
Aby zapobiec uchylaniu sie od obowigzkéw w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, nalezy okresli¢, w jaki sposdb tacy
dostawcy platform internetowych powinni wypetnia¢ te obowigzki
w  odniesieniu do rejestrow  producentéw  opakowan
ustanowionych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. W tym
kontekscie dostawcy platform internetowych podlegajacych
przepisom rozdziatu lll sekcja 4 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 i
umozliwiajgcych konsumentom zawieranie z producentami uméw
zawieranych na odlegto$¢ powinni uzyska¢ od tych producentéw
informacje na temat zgodnosci z przepisami dotyczacymi
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta okreslonymi w
niniejszym rozporzadzeniu. Przepisy dotyczace identyfikowalnosci
przedsiebiorcow sprzedajgcych opakowania przez internet
podlegajg przepisom dotyczagcym egzekwowania okreslonym w
rozporzadzeniu (UE) 2022/2065.
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(99) Panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ srodki dotyczace
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z przepisami dyrektywy
2008/98/WE i niniejszego rozporzadzenia.

(100) Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ systemy zwrotu i
zbierania odpaddéw opakowaniowych, zapewniajace kierowanie
odpaddw do najbardziej odpowiedniego wariantu gospodarowania
odpadami, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami. Systemy
te powinny by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron,
ktore bedg chcialy w nich uczestniczyé, w szczegdlnosci dla
podmiotow gospodarczych i organdw publicznych, a takze powinny
by¢ tworzone z uwzglednieniem kwestii zwigzanych z ochrong
Srodowiska oraz zdrowiem, bezpieczenstwem i higieng
konsumentdéw. Systemy zwrotu i zbierania powinny by¢ stosowane,
na podstawie niedyskryminacyjnych przepiséw, rowniez w
przypadku opakowan produktéw przywozonych.

(101) Panstwa cztonkowskie powinny ponadto podjac¢ dziatania
propagujgce recykling spetniajagcy normy jakosciowe dotyczace
wykorzystania materiatébw pochodzacych z recyklingu w
odpowiednich sektorach. Obowigzek ten jest szczegdlnie istotny w
Swietle ustalonej minimalnej zawartosci procentowej materiatow z
recyklingu w opakowaniach z tworzyw sztucznych.

(102) Wykazano, ze dobrze funkcjonujgce systemy kaucyjne
zapewniajg bardzo wysoki poziom zbierania, szczegélnie w
przypadku butelek i puszek na napoje. Aby wesprze¢ osiggniecie
celu dotyczacego selektywnej zbidérki butelek jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych na napoje, ktory to cel okreslono w
dyrektywie (UE) 2019/904, oraz aby dalej dazy¢ do osiggniecia
wysokich poziomdw zbierania metalowych pojemnikdw na napoje,
panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ systemy kaucyjne.
Systemy te przyczynig sie do zwiekszenia podazy dobrej jakosci
surowcow wtornych nadajgcych sie do recyklingu w obiegu
zamknietym oraz do zmniejszenia ilosci odpadowych pojemnikéw
na napoje.

(103) Systemy kaucyjne powinny by¢ obowigzkowe w przypadku
butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje i
metalowych pojemnikéw jednorazowego uzytku na napoje.
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Panstwa cztonkowskie moga réwniez podja¢ decyzje o wtaczeniu do
tych systeméw innych opakowan, w szczegdlnosci szklanych
butelek jednorazowego uzytku, i powinny zapewnic¢, aby systemy
kaucyjne obejmujace formaty opakowan jednorazowego uzytku, w
szczegdlnosci szklane butelki jednorazowego uzytku na napoje, byty
w rownym stopniu dostepne w odniesieniu do opakowan
wielokrotnego uzytku, o ile jest to technicznie i ekonomicznie
wykonalne. Powinny one rozwazy¢ ustanowienie systemow
kaucyjnych takze w odniesieniu do opakowan wielokrotnego
uzytku. W sytuacjach tego rodzaju panstwo cztonkowskie powinno
mieé mozliwos¢, przy poszanowaniu ogolnych zasad ustanowionych
w Traktacie i przestrzeganiu przepiséw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, przyjecia przepisow wykraczajgcych poza
minimalne wymogi okreslone w niniejszym rozporzgdzeniu.

Aby zagwarantowaé wzrost ponownego uzycia opakowan we
wszystkich formach zastosowania, w ktérych ma to sens z punktu
widzenia Srodowiska (Srodowiskowa ocena cyklu zycia), cele
zwigzane z ponownym uzyciem opakowan powinny zostac
wdrozone przez wszystkie sektory napojow, bez dyskryminowania
zadnego z nich.

W aktualnym projekcie Komisji do 2030 roku producenci i
ostateczni dystrybutorzy piwa bedg musieli osiggna¢ cel
ponownego uzycia opakowan na poziomie 10% (25% do 2040
(104) Ze wzgledu na charakter produktow oraz réznice w systemach | 104) Ze wzgledu na charakter produktéw oraz réznice w systemach | roku). Tymczasem producenci wina skorzystaja na nizszym celu w
ich produkcji i dystrybucji, systemy kaucyjne nie powinny by¢ | ich produkcji i dystrybucji, systemy kaucyjne nie powinny by¢ jednak | zakresie ponownego uzycia, tj. 5% do 2030 roku (15% do 2040
jednak obowigzkowe w przypadku opakowan na wino, | obowigzkowe w przypadku opakowan na wine,—arematyzewane | roku), natomiast alkohole wysokoprocentowe zostaty catkowicie
aromatyzowane produkty sektora wina, napoje spirytusowe oraz | predukbty-sektora-wina,—napoje-spirytusowe-oraz mleko i przetwory | wytgczone z obowigzku przestrzegania jakichkolwiek wymagan
mleko i przetwory mleczne wymienione w czesci XVI zatacznika | do | mleczne wymienione w czesci XVI zatacznika | do rozporzadzenia | odnosnie ponownego uzywania opakowan!

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013%°. Panstwa | Dyskryminacyjny charakter zapiséw rozporzadzenia pogtebia
1308/2013%, Panstwa cztonkowskie moga ustanowié¢ systemy | cztonkowskie mogg ustanowic systemy kaucyjne obejmujgce rowniez | wymog, aby dystrybutorzy piwa sprzedawanego na wynos (w
kaucyjne obejmujace réwniez inne opakowania. inne opakowania. pojemniku napetnianym w punkcie sprzedazy) osiggneli do 2030
r. cel 20% ponownego uzycia opakowan (80% do 2040 roku).
Projekt Rozporzadzenia nie daje Zadnego wyjasnienia
dyskryminacji widocznej pomiedzy winami, alkoholami
wysokoprocentowymi a innymi napojami alkoholowymi. Co
wiecej, tego typu dyskryminacja jest sprzeczna z celami w zakresie
ochrony Srodowiska zawartymi w projekcie, ktore obejmuja jak
najwieksza redukcje ogdlnej ilosci opakowan wprowadzanych na
rynek UE, a co za tym idzie takze odpaddéw opakowaniowych.
Zgodnie z t3 ambicjg nie ma sensu wyfaczanie pewnych sektoréw
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z obowigzku realizacji celéw w zakresie ponownego uzycia, chyba
ze miatoby to negatywny wptyw na sSrodowisko.

(105) Wszystkie systemy kaucyjne powinny spetniaé minimalne
ogdlne wymogi okreslone w niniejszym rozporzgdzeniu. Wymogi te
pomogg zapewni¢ wiekszg spojnosé i wyzsze poziomy zwrotu w
panstwach cztonkowskich. Okreslono je na podstawie opinii
zainteresowanych stron, analiz ekspertéw i najlepszych praktyk
dotyczacych stosowania istniejgcych systemdédw  kaucyjnych.
Opracowano je w sposdb umozliwiajacy wprowadzanie innowacji, a
zarazem pozwalajacy na pewna elastycznos$¢ w dostosowywaniu do
warunkéw lokalnych.

(106) Panstwa cztonkowskie i wszystkie zainteresowane strony
zaangazowane W ustanawianie systeméw kaucyjnych powinny
dazy¢ do zapewnienia maksymalnej interoperacyjnosci tych
systemdw i wspdtpracowaé z myslg o utatwieniu konsumentom
zwrotu opakowan — w szczegdlnosci na obszarach przygranicznych,
w odniesieniu do ktorych wykazano, ze brak interoperacyjnosci
powoduje nizsze poziomy zwrotu.

(107) Panstwa cztonkowskie, ktére w dwoch kolejnych latach
kalendarzowych poprzedzajgcych wejscie w zycie tego obowigzku
0siggng 90 % poziom zbierania docelowych rodzajéw opakowan bez
systemu  kaucyjnego, moga wystgpi¢c z wnioskiem o
nieustanawianie systemu kaucyjnego.

(108) Jako szczegdlny srodek zapobiegajgcy powstawaniu odpaddw
opakowaniowych panstwa cztonkowskie powinny aktywnie
zachecaé¢ do stosowania rozwigzan polegajacych na ponownym
uzyciu i powtdérnym napetnianiu opakowan. Powinny one wspieraé
ustanowienie systeméw ponownego uzycia i powtdrnego
napetniania oraz monitorowac ich funkcjonowanie i zgodnos¢ z
normami higieny. Zacheca sie panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia réwniez innych srodkéw, takich jak ustanowienie
systemédw  kaucyjnych  obejmujacych  formaty opakowan
wielokrotnego uzytku, stosowanie zachet gospodarczych Iub
ustanowienie wymogow dla dystrybutoréw korncowych, aby
udostepniali okreslony odsetek innych produktéow niz te objete
celami w zakresie ponownego uzycia i powtérnego napetniania w
opakowaniach wielokrotnego uzytku lub poprzez umozliwienie
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powtdrnego napetniania, pod warunkiem, ze takie wymogi nie
spowodujg fragmentacji jednolitego rynku i powstania barier w
handlu.

(109) Dyrektywe 94/62/WE zmieniono dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/8524%, w ktdrej okreslono cele
recyklingu dla panstw cztonkowskich do osiggniecia do 2025 i 2030
r. Cele te oraz zasady ich obliczania nalezy utrzymac. Ponadto nalezy
ustanowi¢ srodki utatwiajace osiggniecie tych celow, takie jak
wymogi w zakresie zréwnowazonosci dotyczace opakowan, a w
szczegolnosci przepisy odnoszace sie do zdolnosci opakowan do
recyklingu. W zwigzku z tym przesuniecie termindw osiggniecia
celéw recyklingu na 2030 r. nie powinno by¢ mozliwe.

(110) W dyrektywie 94/62/WE natozono na Komisje obowigzek
dokonania przegladu celdw recyklingu dotyczacych opakowan na
2030 r. w celu ich utrzymania lub, w stosownych przypadkach,
zwiekszenia. Celdow ustalonych na 2030 r. nie nalezy jednak jeszcze
zmieniaé, poniewaz dowody wskazujg, e niektére panstwa
cztonkowskie nadal majg trudnosci z osiggnieciem istniejgcych
celow. Z tego powodu nalezy wprowadzi¢ srodki zachecajgce
wytwdrcow do wprowadzania do obrotu opakowan w wiekszym
stopniu nadajacych sie do recyklingu, a tym samym utatwiajgce
panstwom cztonkowskim osiggniecie celéw recyklingu. W
przysztosci nalezy przewidzie¢ obowigzek przedktadania Komisji
sprawozdan dotyczacych opakowan w wiekszym stopniu
nadajgcych sie do recyklingu, przy jednoczesnym zwiekszeniu
szczegétowosci danych dotyczacych przeptywédw opakowan.
Umozliwi to Komisji dokonanie przegladu celéw pod katem ich
utrzymania lub zwiekszenia. Aby uwzgledni¢ skutki dziatan
majgcych na celu poprawe zdolnosci opakowan do recyklingu,
przeglad nie powinien odby¢ sie wczesniej niz przewidywana ogdlna
ocena rozporzadzenia, tj. 8 lat po jego wejsciu w zycie. Podczas tego
przegladu nalezy réwniez zwrdcié uwage na mozliwosé
wprowadzenia nowych celdw o wiekszej szczegdtowosci niz
obecne.

(111) Cele recyklingu powinny by¢ obliczane na podstawie masy
odpaddéw opakowaniowych poddawanych recyklingowi. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ wiarygodnos$¢ i doktadnosc¢
gromadzonych danych na temat odpaddéw opakowaniowych
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poddanych recyklingowi. Zasadniczo faktyczny pomiar masy
odpaddw opakowaniowych zaliczanych do poddanych recyklingowi
powinien by¢ dokonywany w momencie, w ktéorym odpady
opakowaniowe sg wprowadzane do procesu recyklingu. Niemniej
jednak, aby ograniczy¢ obcigzenia administracyjne, panstwa
cztonkowskie powinny, na $cisle okreslonych warunkach i na
zasadzie odstepstwa od ogdlnej zasady, by¢ upowaznione do
ustalania masy odpadow opakowaniowych poddanych recyklingowi
na podstawie pomiaru masy materiatu wyjsciowego z kazdego
procesu sortowania, ktérg nalezy skorygowac z wykorzystaniem
Srednich wskaznikdw strat wystepujacych przed wprowadzeniem
odpaddéw do proceséw recyklingu. Straty materiatdéw wystepujace
przed wprowadzeniem odpadéw do procesu recyklingu, na
przyktad w wyniku sortowania lub innych dziatan wstepnych, nie
powinny by¢ wigczane do ilosci odpaddw zgtaszanych jako poddane
recyklingowi. Straty te mozna ustali¢ na podstawie elektronicznych
rejestrow, specyfikacji technicznych, szczegétowych zasad
obliczania s$rednich wskaznikow strat dla rdéinych strumieni
odpadéw lub innych réwnowazinych $rodkéw. Panstwa
cztonkowskie powinny informowa¢ o takich $rodkach w
sprawozdaniach z kontroli jakosci, dotgczonych do przekazywanych
Komisji danych na temat recyklingu odpadéw. Srednie wskazniki
strat powinny by¢ w miare mozliwosci ustalane na poziomie
poszczegdlnych sortowni i powigzane z réznymi gtdwnymi
rodzajami odpadow, réznymi zrédtami (takimi jak gospodarstwa
domowe lub dziatalno$¢ gospodarcza), réinymi systemami
zbierania i réinymi rodzajami proceséw sortowania. Srednie
wskazniki strat powinny by¢ stosowane jedynie wéwczas, gdy nie sg
dostepne zadne inne wiarygodne dane, w szczegdlnosci w
kontekscie przemieszczania i wywozu odpaddéw. Ubytek masy
materiatéw lub substancji wskutek fizycznych lub chemicznych
proceséw transformacji, bedacy nieodtgcznym elementem procesu
recyklingu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaty rzeczywiscie
przetworzone w produkty, materiaty lub substancje, nie powinien
by¢ odejmowany od masy odpadéw zgtaszanych jako poddane
recyklingowi.

(112) W przypadku gdy obliczenie poziomu recyklingu stosuje sie do
tlenowego lub  beztlenowego  przetwarzania  odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji, ilosci odpadow, ktére
sg wprowadzane do przetwarzania tlenowego lub beztlenowego,
moga by¢ zaliczane do odpaddw poddanych recyklingowi, pod
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warunkiem e takie przetwarzanie powoduje wytworzenie
materiatu wyjsciowego, ktory bedzie wykorzystany jako produkt,
materiat lub substancja z recyklingu. O ile materiatem wyjsciowym
z takiego procesu przetwarzania jest najczesciej kompost lub
materiat pofermentacyjny, mozna bytoby réwniez uwzglednic inne
materiaty wyjsciowe, o ile zawieratyby one poréwnywalne ilosci
poddanej recyklingowi zawartosci w stosunku do ilosci
przetworzonych odpadow opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji. W innych przypadkach, zgodnie z definicja
recyklingu, na poczet realizacji celéw recyklingu nie powinno by¢
zaliczane powtdrne przetwarzanie odpadoéw opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji na materiaty, ktére majg by¢
wykorzystywane jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii,
ktére sg unieszkodliwiane lub majg by¢ wykorzystane w innych
procesach majgcych taki sam cel jak odzysk odpaddw inny niz
recykling.

(113) W przypadku gdy odpadowe materiaty opakowaniowe
przestajg by¢ odpadami w wyniku dziatan wstepnych przed ich
rzeczywistym ponownym przerobem, powinny zosta¢ zaliczone
jako poddane recyklingowi, pod warunkiem ze sg one przeznaczone
do pdiniejszego ponownego przerobu w produkty, materiaty lub
substancje zaréwno do ich pierwotnych celdw, jak i innych. Na
poczet realizacji celow recyklingu nie powinny by¢ zaliczane
materiaty, ktére utracity status odpaddw, a ktére majg by¢ uzyte
jako paliwa lub inne srodki wytwarzania energii, ktére sa uzywane
do wypetniania wyrobisk, unieszkodliwiane lub majg by¢ uzyte w
dowolnym procesie majacym taki sam cel jak odzysk odpadéw inny
niz recykling.

(114) Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
uwzglednienia recyklingu metali wydzielonych po spaleniu
odpaddéw, proporcjonalnie do ilosci spalanych odpadéw
opakowaniowych, pod warunkiem ze te metale poddane
recyklingowi spetniajg niektore kryteria jakosciowe okreslone w
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/100442 okreslajacej zasady
obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpadéw
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE.
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(115) W przypadku wywozu odpaddw opakowaniowych z Unii w
celu recyklingu stosuje sie rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady*3.

(116) Jako ze ponowne uzycie oznacza, ze do obrotu nie sg
wprowadzane zadne nowe opakowania, do celéw realizacji
odpowiednich celdéw recyklingu opakowan nalezy bra¢ pod uwage
opakowania handlowe wielokrotnego uzytku wprowadzane do
obrotu po raz pierwszy i opakowania drewniane naprawiane w celu
ponownego uzycia. Panistwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
skorzystania z tej mozliwosci w celu obliczenia zmodyfikowanego
poziomu celdw recyklingu przy uwzglednieniu maksymalnie 5
punktéw procentowych $redniego udziatu, w poprzednich trzech
latach, opakowan handlowych  wielokrotnego uzytku
wprowadzanych do obrotu po raz pierwszy i ponownie
wykorzystywanych w ramach systemu ponownego uzycia.

(117) Producenci i organizacje odpowiedzialnosci producenta
powinni by¢ aktywnie zaangazowani w dostarczanie uzytkownikom
koncowym, w szczegdlnosci konsumentom, informacji na temat
zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowaniowych oraz
gospodarowania takimi odpadami. Informacje te powinny
obejmowac dostepnos¢ ustalen dotyczacych ponownego uzycia
opakowan, znaczenie etykiet umieszczanych na opakowaniu oraz
inne instrukcje dotyczace wyrzucania odpadéw opakowaniowych.
Producenci powinni réwniez informowac, ze uzytkownicy koricowi
odgrywajq wazing role w zapewnianiu optymalnego pod wzgledem
Srodowiskowym gospodarowania odpadami opakowaniowymi.
Zaréwno jezeli chodzi o ujawnianie informacji wszystkim
uzytkownikom koricowym, jak i o sprawozdawczos¢ w odniesieniu
do opakowan, nalezy wykorzystywa¢ nowoczesne technologie
informatyczne. Informacje te nalezy przekazywac albo za pomoca
klasycznych ~ sposobow, takich jak plakaty zaréwno w
pomieszczeniach, jak i na zewnatrz, kampanie w mediach
spotecznosciowych, albo za pomocg bardziej innowacyjnych
sposobdw, takich jak elektroniczny dostep do stron internetowych
przez kody QR umieszczone na opakowaniu.

(118) Za kazdy rok kalendarzowy panstwa cztonkowskie powinny
przedstawia¢ Komisji informacje na temat osiggniecia celéw
recyklingu. Aby oceni¢ skuteczno$¢ srodkéw majgcych na celu
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ograniczenie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy, nalezy
rowniez przekazywa¢ dane dotyczace zuzycia bardzo lekkich
plastikowych toreb na zakupy i grubych plastikowych toreb na
zakupy, aby umozliwi¢ ocene, czy zuzycie tych toreb wzrosto w
odpowiedzi na Srodki stuzace zmniejszeniu stosowania lekkich
plastikowych toreb na zakupy. Przekazywanie danych dotyczacych
rocznego zuzycia bardzo grubych toreb na zakupy powinno by¢ dla
panstw cztonkowskich dobrowolne. Aby umozliwi¢ ocene, czy
obowigzkowe systemy kaucyjne, ktére majg zosta¢ ustanowione
przez panstwa cztonkowskie, sg skuteczne lub czy zwolnienia
panstw cztonkowskich z obowigzku ustanowienia tych systemdw sg
uzasadnione, wazne jest uzyskanie informacji — za posrednictwem
sprawozdan przekazywanych przez panstwa cztonkowskie — na
temat poziomu zbierania takich opakowan.

(119) W celu ustanowienia metodyki oceny zdolnosci do recyklingu
na duzg skale panstwa cztonkowskie powinny rowniez przekazywac
dane dotyczace  wspdtczynnikéw  recyklingu odpaddéw
opakowaniowych w podziale na materiaty i rodzaje opakowan,
ilosci selektywnie zebranych odpaddéw opakowaniowych dla
kazdego materiatu opakowaniowego, ilosci odpaddéw
opakowaniowych wprowadzanych do obrotu w podziale na
materialy i rodzaje opakowan oraz zainstalowanych zdolnosci
sortowania i recyklingu. Takie sprawozdania powinny by¢
sporzadzane corocznie.

(120) Panstwa cztonkowskie powinny przekazywa¢ Komisji dane
droga elektroniczng i przedktadac jej sprawozdanie z kontroli
jakosci. Ponadto do danych dotyczacych celéw recyklingu nalezy
dotgczy¢ sprawozdanie zawierajace opis srodkéw wprowadzonych
w celu ustanowienia skutecznego systemu kontroli jakosci i
identyfikowalnosci odpaddéw opakowaniowych.

(121) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
obowigzkéw  sprawozdawczych nalezy przekaza¢  Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw wykonawczych zgodnie z art.
291 Traktatu w celu ustanowienia zasad obliczania i weryfikacji
danych dotyczacych osiggniecia celdw recyklingu, pozioméw
selektywnej zbiérki opakowan objetych systemem kaucyjnym oraz
danych niezbednych do okreslenia metodyki oceny zdolnosci do
recyklingu na duzg skale. W tym akcie wykonawczym nalezy
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rowniez przewidzie¢ zasady dotyczace okreslania ilosci
wytworzonych odpadéw opakowaniowych, a takze ustanowic
format zgtaszania danych. Nalezy rowniez okreslic metodyke
obliczania rocznego zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy na
osobe oraz format zgtaszania tych danych, poniewaz jest to
niezbedne do wsparcia monitorowania i petnego wdrozenia
istotnych wymogdw dotyczacych plastikowych toreb na zakupy, w
szczegolnosci w celu zapewnienia zdezagregowane] i obowigzkowej
sprawozdawczosci w odniesieniu do réznych kategorii plastikowych
toreb na zakupy. Ten akt wykonawczy powinien zastgpi¢ decyzje
Komisji (UE) 2018/896** i 2005/270/WE*>.

(122) Aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim i Komisji
monitorowanie realizacji celéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ bazy
danych dotyczacych opakowan i zapewni¢ ich sprawne
funkcjonowanie.

(123) Skuteczne egzekwowanie wymogdéw w  zakresie
zrownowazonosci ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
uczciwej konkurencji oraz osiggniecia oczekiwanych korzysci
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia i jego wkfadu w
realizacje unijnych celow w zakresie klimatu, energii i obiegu
zamknietego. W zwigzku z tym rozporzadzenie (UE) 2019/1020
Parlamentu Europejskiego i Rady46 ustanawiajace horyzontalne
ramy nadzoru rynku i kontroli produktéw wprowadzanych na rynek
Unii powinno mie¢ zastosowanie do opakowan, w przypadku
ktérych ustanowiono wymogi w zakresie zréwnowazonosci na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

(124) Opakowania nalezy wprowadza¢ do obrotu wytacznie
woweczas, gdy nie stanowig one znanego zagrozenia dla Srodowiska
i zdrowia ludzi. W celu lepszego dostosowania do szczegdlnego
charakteru wymogéw w zakresie zréwnowazonosci oraz
zapewnienia, aby starania w zakresie nadzoru rynku koncentrowaty
sie na niezgodnosci z takimi wymogami, do celdw niniejszego
rozporzadzenia opakowania stwarzajace ryzyko nalezy zdefiniowaé
jako opakowania, ktére — ze wzgledu na niespetnienie wymogu w
zakresie  zréwnowazonosci przez opakowanie lub przez
odpowiedzialny podmiot gospodarczy — mogg mie¢ negatywny
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wptyw na $rodowisko lub inne interesy publiczne chronione
odpowiednimi wymogami.

(125) Powinna istnie¢ procedura, w ramach ktorej zainteresowane
strony s informowane o S$rodkach, ktére bedy wdrazane w
odniesieniu do opakowan stwarzajgcych ryzyko. Procedura ta
powinna rowniez umozliwia¢ organom nadzoru rynku w panstwach
cztonkowskich podejmowanie —we wspétpracy z zainteresowanymi
podmiotami gospodarczymi — dziatan na wczesnym etapie w
odniesieniu do takich opakowan. W celu zapewnienia jednolitych
warunkdéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
wykonawczych zgodnie z art. 291 Traktatu w celu okreslenia, czy
krajowe S$rodki w odniesieniu do niezgodnych opakowan sg
uzasadnione.

(126) Organy nadzoru rynku powinny mie¢ prawo wymagac¢ od
podmiotéow gospodarczych podjecia dziatan naprawczych na
podstawie ustalenia, ze albo opakowanie nie spetnia wymogdéw w
zakresie zréwnowazonosci i etykietowania, albo podmiot
gospodarczy naruszyt inne przepisy dotyczace wprowadzania do
obrotu lub udostepnienia na rynku opakowania. W celu
zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania wymogu
dotyczacego podjecia przez podmioty gospodarcze dziatan
naprawczych nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw wykonawczych zgodnie z art. 291 Traktatu,
aby mogta ona decydowa¢, czy dany s$rodek krajowy jest
uzasadniony.

(127) W przypadku obaw dotyczacych ryzyka dla zdrowia ludzi w
ramach nadzoru rynku nie dokonuje sie oceny ryzyka dla zdrowia
ludzi lub zwierzat zwigzanego z materiatem opakowaniowym, jesli
przenosi sie ono na zawartos¢ materiatu opakowaniowego, ale
ostrzega organy witasciwe w odniesieniu do kontroli nad tym
ryzykiem powotane na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/625%, rozporzadzenia (UE)
2017/745, rozporzadzenia (UE) 2017/746, dyrektywy 2001/83/WE
lub rozporzadzenia (UE) 2019/6.

(128) Zamédwienia publiczne stanowig 14 % PKB Unii. Aby przyczyni¢
sie do realizacji celu, jakim jest osiggniecie neutralnosci
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klimatycznej, poprawa efektywnosci energetycznej i efektywna
gospodarka zasobami oraz przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym, ktdra chroni zdrowie publiczne i bioréznorodnosc¢,
nalezy przekazac¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z
art. 290 Traktatu, ktéra moze wykonac¢ je stosowanie do potrzeb,
aby zobowigza¢, w stosownych przypadkach, instytucje
zamawiajgce i podmioty okreslone w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE*® i dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE*° do dostosowania ich zamdéwien
do konkretnych kryteriéw lub celéw w zakresie zielonych zamowien
publicznych. W poréwnaniu z dobrowolnym podejsciem
obowigzkowe kryteria lub cele powinny zapewni¢ maksymalizacje
efektu dzwigni w zakresie wydatkéow publicznych w celu
zwiekszenia popytu na opakowania o wiekszej efektywnosci.
Kryteria te powinny by¢ przejrzyste, obiektywne i
niedyskryminujace.

(129) Uprawnienia wykonawcze powierzone Komisji w niniejszym
rozporzadzeniu i ktére nie dotyczg okreslenia, czy srodki podjete
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do opakowan
niezgodnych z wymaganiami s uzasadnione, powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

(130) Jezeli chodzi o opakowania wprowadzane na rynek Unii,
priorytetowo nalezy potraktowaé wspotprace na rynku miedzy
organami nadzoru rynku a podmiotami gospodarczymi. W zwigzku
z tym, chociaz interwencje organéw wyznaczonych na podstawie
art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 moga dotyczy¢
wszelkich opakowan wprowadzanych na rynek Unii, powinny one
koncentrowad sie przede wszystkim na opakowaniach objetych
zakazami wprowadzonymi przez organy nadzoru rynku. W
przypadku gdy organy te wprowadzaja takie zakazy i nie ograniczaja
ich do terytorium krajowego, organy nadzoru rynku powinny
przekazywa¢ organom wyznaczonym do kontroli opakowan
wprowadzanych na rynek Unii szczegdétowe informacje niezbedne
do identyfikacji takich niespetniajgcych wymogéw opakowan na
granicach, w tym informacje na temat produktéw w opakowaniu i
podmiotow gospodarczych, aby umozliwi¢ stosowanie podejscia
opartego na analizie ryzyka w odniesieniu do produktéow
wprowadzanych na rynek Unii. W takich przypadkach organy celne
beda dazyc¢ do identyfikacji i zatrzymania opakowan na granicach.
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(131) Aby zoptymalizowac i odcigzy¢ proces kontroli na granicach
zewnetrznych Unii, nalezy umozliwi¢ zautomatyzowane przesytanie
danych miedzy systemem informacyjnym i komunikacyjnym do
celow nadzoru rynku (ICSMS) a systemami celnymi. Nalezy
rozrézni¢ dwa rodzaje przesytania danych ze wzgledu na ich
odpowiednie cele. Po pierwsze zakazy wprowadzone przez organy
nadzoru rynku w nastepstwie identyfikacji opakowan
niespetniajgcych wymogdéw powinny by¢ zgtaszane organom
celnym z poziomu ICSMS do wykorzystania przez organy
wyznaczone do kontroli na granicach zewnetrznych do celow
identyfikacji opakowan, ktére moga by¢ objete takim zakazem. Na
potrzeby takich pierwszych transferéw danych nalezy wykorzystaé
Srodowisko systemu zarzadzania ryzykiem celnym (CRMS)
ustanowionego w art. 36 rozporzadzenia Komisji (UE) 2447/201559,
bez uszczerbku dla wszelkich przysztych zmian w $rodowisku
zarzadzania ryzykiem celnym. Po drugie, w przypadku gdy organy
celne zidentyfikujg opakowania niespetniajgce wymogdw,
konieczne bedzie wykorzystanie zarzadzania sprawami, miedzy
innymi w celu przestania powiadomienia o zawieszeniu, wnioskow
organdéw nadzoru rynku oraz wynikow dziatan podjetych przez
organy celne. Te drugie transfery danych miedzy ICSMS a krajowymi
systemami celnymi sg obstugiwane przez unijne s$rodowisko
jednego okienka w dziedzinie cet.

(132) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia
wzajemnego potaczenia stuzacego komunikacji miedzy organami
nadzoru rynku a organami celnymi nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw wykonawczych zgodnie z art.
291 Traktatu w celu okreslenia przepisow proceduralnych i
szczegotowych ustalen wykonawczych, w tym funkcji, elementow
danych i przetwarzania danych, a takze przepisow dotyczacych
przetwarzania danych osobowych, poufnosci i administratora w
odniesieniu do takiego wzajemnego potaczenia.

(133) Podczas przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art.
290 Traktatu Komisja powinna przeprowadzi¢ w czasie prac
przygotowawczych stosowne konsultacje, w tym konsultacje na
poziomie ekspertdw, ktére powinny by¢ prowadzone zgodnie z
zasadami ustanowionymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa>.

45



Zgtaszajacy: Konfederacja Lewiatan

W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym
samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych
instytucji mogg systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup
ekspertéw Komisji zajmujgcych sie przygotowaniem aktow
delegowanych. Przy opracowywaniu tych aktéw delegowanych
Komisja powinna uwzglednia¢ informacje naukowe Ilub inne
dostepne informacje techniczne, w tym odpowiednie normy
miedzynarodowe.

(134) W celu zapewnienia, aby wymogi dotyczace produktu
okreslone w dyrektywie (UE) 2019/904 mogty by¢ monitorowane i
egzekwowane oraz aby podlegaty one odpowiedniemu nadzorowi
rynku, nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2019/1020 w celu
uwzglednienia w jego zakresie dyrektywy (UE) 2019/904. Wymogi
dotyczace zawartosci tworzyw sztucznych pochodzacych z
recyklingu w plastikowych butelkach na napoje nalezy z dniem 1
stycznia 2030 r. usung¢ z dyrektywy (UE) 2019/904, poniewaz
kwestia ta jest regulowana wytgcznie niniejszym rozporzadzeniem.
Nalezy réwniez usung¢ odnosne obowigzki sprawozdawcze.

(135) Aby zwiekszy¢ zaufanie publiczne do opakowan
wprowadzanych do obrotu, w szczegdlnosci jesli chodzi o ich
zgodno$¢ z wymogami w zakresie zréwnowazonosci, podmioty
gospodarcze, ktére wprowadzaja do obrotu opakowania
niespetniajgce wymogdw lub ktére nie wywiagzuja sie ze swoich
obowigzkdéw, powinny podlegac¢ sankcjom. Konieczne jest zatem,
aby panstwa cztonkowskie ustanowity w prawie krajowym
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje w przypadku
niespetnienia wymogow niniejszego rozporzgdzenia.

(136) Komisja powinna przeprowadzi¢ ocene niniejszego
rozporzadzenia. Zgodnie z pkt 22 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa
ocena ta powinna opierac sie na pieciu kryteriach: skutecznosci,
efektywnosci, odpowiedniosci, spdjnosci i unijnej wartosci dodane;j
oraz powinna stuzy¢ jako podstawa oceny skutkow ewentualnych
dalszych dziatan. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regionéw sprawozdanie dotyczace
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wykonania niniejszego rozporzadzenia oraz jego wptywu na
zrébwnowazenie Srodowiskowe opakowan i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

(137) Podmiotom gospodarczym nalezy zapewni¢ wystarczajgca
ilos¢ czasu na wypetnienie obowigzkéow wynikajgcych z niniejszego
rozporzadzenia, a panstwom cztonkowskim — na ustanowienie
infrastruktury administracyjnej niezbednej do jego stosowania.
Date rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy
zatem przesung¢ do czasu, kiedy te przygotowania bedg mogty
rozsadnie zostac¢ zakonczone. W szczegdlnosci nalezy zadbac o to,
aby utatwi¢ MSP przestrzeganie obowiazkéw i wymogdéw
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, w tym za pomoca
wytycznych, ktére Komisja ma przedstawi¢ w celu ufatwienia
podmiotom gospodarczym, a zwlaszcza MSP, przestrzegania
przepiséw.

(138) Aby wypetni¢ te zobowigzania i ustanowi¢ ambitne, a
jednoczesnie zharmonizowane ramy dotyczace opakowan,
konieczne jest przyjecie rozporzadzenia ustanawiajgcego wymogi
dotyczace opakowan w catym cyklu ich zycia. Nalezy zatem uchyli¢
dyrektywe 94/62/WE.

(139) Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim zastosowanie
niezbednych $rodkéw administracyjnych dotyczgcych organizacji
procedur udzielania zezwolern przez wtasciwe organy, przy
jednoczesnym zachowaniu ciggtosci dla podmiotéw gospodarczych,
nalezy odroczy¢ stosowanie niniejszej dyrektywy.

(140) Dyrektywe 94/62/WE nalezy uchyli¢ z moca od daty
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia. Aby jednak
zapewni¢ sprawne przejscie i ciggtos¢ do czasu przyjecia przez
Komisje nowych przepisdw na mocy niniejszego rozporzadzenia
oraz zagwarantowac ciggtos¢ stosowania systemu zasobow
wiasnych Unii w odniesieniu do zasobdéw wtasnych opartych na
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi, niektére wynikajgce z tej dyrektywy obowigzki
dotyczace etykietowania, celéow recyklingu i przekazywania danych
Komisji powinny pozosta¢ przez pewien okres w mocy.
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(141) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie
poprawa zrownowazenia $rodowiskowego opakowan oraz
zapewnienie swobodnego przeptywu na rynku wewnetrznym
opakowan, nie mogg zosta¢ osiggniete w sposdb wystarczajgcy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich skale i
skutki mozliwe jest ich osiggniecie wytgcznie na poziomie Unii,
moze ona podjaé¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu,
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