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23 maja 2023 r.
Opinia Konfederacji Lewiatan w sprawie pakietu Electricity Market Design

Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia dziatania Komisji Europejskiej polegajgce na podjeciu
inicjatywy ustawodawczej i opublikowaniu w dniu 14 marca 2023 roku wniosku w celu
udoskonalenia struktury unijnego rynku energii elektrycznej (dalej: ,EMD”).

Obecnie wewnetrzny rynek energii elektrycznej funkcjonuje prawidtowo, a dyskusja w ramach EMD
koncentruje sie na usprawnieniu funkcjonowania rynkdw terminowych, ktdre majg zostac
uzupetnione o instrumenty dtugoterminowe: Power Purchase Agreements (dalej: ,PPA”) oraz
dwukierunkowe kontrakty rdznicowe zapewniajgce bezpieczeistwo i stabilnos¢ dostaw dla
odbiorcéw konicowych, a takze na dalszym wzmocnieniu pozycji konsumentéw.

Ponizej przedstawiamy postulaty kluczowe w celu zoptymalizowania struktury rynku energii
elektryczne;.

1. Limit cen energii elektrycznej

Wprowadzone przez panstwa cztonkowskie mechanizmy limitujgce ceny energii elektrycznej zostaty
dopuszczone na mocy Rozporzadzenia Rady w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii? (dalej: ,Rozporzadzenie 2022/1854”). Obowigzywanie
Rozporzgdzenia 2022/1854 ma zakonczy¢ sie z dniem 30 czerwca 2023 roku, co jest kluczowe dla
dalszego rozwoju branzy odnawialnych Zzrédet energii. Mechanizmy interwencyjne co do zasady
zaburzajg funkcjonowanie rynku, a takie podwazajg zaufanie inwestoréw do panstw
cztonkowskich. Pozytywnie odbieramy fakt, ze w EMD nie proponuje sie przedtuzenia istniejgcych
mechanizmoéw interwencyjnych, a raczej chroni sie efektywnos¢ rynku oraz buduje zaufanie
inwestorow.

Uwazamy, e osiggniecie celu EMD - zoptymalizowanie struktury rynku energii elektrycznej — nie
moze odby¢ sie bez wycofania nierynkowych mechanizméw funkcjonujacych obecnie w wielu
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozporzadzenia 2022/1854 nie nalezy przedtuzaé
poza horyzont 30 czerwca 2023 roku, a w konsekwencji krajowe mechanizmy stuzgce stosowaniu
Rozporzadzenia 2022/1854 powinny zosta¢ wycofane z tym dniem.

1 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2019/943 i (UE)
2019/942 oraz dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w celu udoskonalenia struktury unijnego rynku
energii elektrycznej, Strasburg, dnia 14.3.2023 r. COM(2023) 148 final 2023/0077 (COD).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz. U. UE. L. z 2022 r. str. 261).
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2. PPA - umowy zakupu energii elektrycznej
Pozytywnie oceniamy inicjatywe Komisji dotyczacg rozwoju rynku PPA dostrzegajgc korzysci
zarowno dla wytwércow energii jak i odbiorcéw koncowych (w tym konsumentéw).

Zwracamy uwage, ze Komisja zaproponowata pierwszenstwo dostepu do systeméw wsparcia dla
tych projektéw, ktdre przedstawig PPA lub zobowigzanie do podpisania PPA. Uwazamy, ze systemy
wsparcia powinny umozliwia¢ udziat inwestycji, ktore rezerwujg czes¢ energii lub mocy
do wykorzystania poza system wsparcia. Nie powinno to jednak mie¢ formy pierwszenstwa
w przypadku PPA — wykorzystanie czesci energii lub mocy poza system wsparcia powinno mie¢
charakter fakultatywny i nie ogranicza¢ sie jedynie do PPA. Celem systemow wsparcia jest
finansowanie inwestycji, ktore nie mogg zosta¢ sfinansowane w inny sposéb. Faworyzowanie
inwestycji z umowami PPA w systemach wsparcia jest nieefektywne w kontekscie mozliwosci
odblokowania nowych zdolnosci wytwdrczych.

3. Dwukierunkowe kontrakty réznicowe

Wyrazamy zadowolenie w zwigzku z ograniczeniem zastosowania dwukierunkowych kontraktéw
réznicowych jedynie do nowych inwestycji wymagajacych pomocy publicznej. Zastosowanie
dwukierunkowych kontraktéw roéznicowych wzgledem istniejagcych inwestycji oznaczatoby
naruszenie praw nabytych inwestoréw. Wyrazamy oczekiwanie, ze w toku wdrazania prawa
unijnego panstwa cztonkowskie nie zdecydujg sie na zmiane zasad przyznawania wsparcia w ramach
zawartych uprzednio umow, a jedynie wprowadzg odpowiednie zmiany funkcjonujgcych systeméw
wsparcia dla  nowych inwestycji i  kontraktéw, ktére dopiero majg  zosta
zawarte. Wskazujemy, ze przepisy unijne mogg bardziej szczegétowo okreslac parametry
dwukierunkowych kontraktéw réznicowych m.in. wskazujgc optymalny czas
ich obowigzywania, minimalng moc zrédet wytwadrczych i inne.

Widzimy takze potrzebe rozszerzenia wsparcia na instalacje odnawialnych zrédet energii, ktore
wytwarzaja energie w oparciu o biomase. Jest to zgodne zaréwno z zatozeniami Europejskiego
Zielonego tadu, jak i kierunkiem inicjatyw rozwijanych w ramach prac dziatajgcego przy
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Zespotu ds. Zwiekszenia Udziatu Zréwnowazonej Biomasy
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym i Cieptowniczym. Lista wspieranych technologii, ktérg
zaproponowata Komisja Europejska w EMD ma charakter enumeratywny, a pominiecie biomasy
stanowi argument przemawiajgcy za wspieraniem biomasy nie tylko w oparciu o dwukierunkowe
kontrakty réznicowe. Instalacje zasilane paliwami z biomasy, w odrdznieniu od innych Zrédet
OZE, majg stabilng, przewidywalng charakterystyke pracy i mogg efektywnie przyczyniac¢ sie do
wzmochienia bezpieczeistwa energetycznego Unii Europejskiej.

Dodatkowo, wazne jest zapewnienie spdjnego stosowania prawa wspdlnotowego takze w zakresie
rozwigzan wypracowanych wczesniej w ramach taksonomii. Rozporzadzenie Komisji 2022/1214
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z 9 marca 2022 r.2 okreslito szczegdétowe warunki, na jakich inwestycje w niskoemisyjne zrddta
gazowe sg uznawane za zréwnowazone pod wzgledem srodowiskowym. Na podstawie tej regulacji
nalezy zapewni¢ w ramach EMD przede wszystkim odpowiednig ochrone dla rozpoczetych
i realizowanych inwestycji w zrédta gazowe, ktére spetniajg kryteria taksonomii, w tym zachowanie
prawa do korzystania ze srodkéw wsparcia na niepogorszonych warunkach.

4. Przyfaczenia do sieci elektroenergetycznych

Rozwdj odnawialnych Zrddet energii wigze sie z potrzebg dynamicznego rozwijania sieci
elektroenergetycznych. Doceniamy propozycje Komisji w zakresie, w jakim promuje sie
wykorzystanie ustug elastycznosci, zwtaszcza zarzadzania popytem oraz magazynowania energii
elektrycznej w celu optymalizacji pracy istniejgcej i przysztej infrastruktury sieciowej. Jest to krok
niezbedny w celu zwiekszenia przepustowosci sieci dla odnawialnych Zrédet energii oraz dla
mozliwosci przytgczania odbiorcdw. Zwracamy jednak uwage, ze EMD adresuje kolejng nie mniej
wazng kwestie — dostep inwestorow do informacji o wolnych mocach przytgczeniowych. Propozycja
EMD nakfada obowigzek publikowania przez operatoréw sieci informacji dotyczacych dostepnych
mocy przytaczeniowych w ujeciu kwartalnym. Wyrazamy nadzieje, ze powyiszy obowigzek
w stosunku do Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych zostanie uwzgledniony w ramach zmiany
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej — tak, aby standard przekazywania
informacji byt spdjny na poziomie unijnym.

5. Obowigzki dotyczgce sprzedawcow energii
JesteSmy zdania, ze wszelkie préby interwencji w ksztatt i zawartos¢ oferty sprzedawcéw
do odbiorcéw koncowych (w tym konsumentéw) mogg ograniczy¢ poziom konkurencji na rynku
itym samym oferte dla odbiorcow — zwtaszcza w sytuacji asymetrycznosci zobowigzan stron
umowy. W obecnym ksztatcie przepisdw i praktyki regulatorow w obszarze ochrony konsumentéw
juz ma miejsce taka asymetrycznosé: sprzedawca nie jest w stanie przenies¢ na konsumenta swojego
ryzyka zwigzanego z zakupem energii na czas trwania umowy (dla umoéw zawartych na czas
okreslony) w formie np. kar umownych za wczesniejsze rozwigzanie umowy. Brak symetrycznosci
zobowigzan stron doprowadzi do braku atrakcyjnych ofert sprzedawcéw. Ponadto
uwazamy, ze wszyscy sprzedawcy energii — niezaleznie od rozmiaru i formy prowadzonej dziatalnosci
(np. sprzedawcy z urzedu vs niezalezne spotki obrotu) — powinni podlega¢ pod te same
regulacje. Zamiast narzuca¢ obowigzek oferowania przez sprzedawcéw umoéw ze statymi cenami
(podobnie do obowigzku oferowania uméw z cenami dynamicznymi) — nalezy skoncentrowac sie

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
delegowane (UE) 2021/2139 w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej w niektérych sektorach
energetycznych oraz rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2178 w odniesieniu do publicznego ujawniania
szczegdlnych informacji w odniesieniu do tych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr
188, str. 1).
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na likwidacji barier umozliwiajacych / utatwiajgcych oferowanie innowacyjnych i réznorodnych
rozwigzan, a nie na nadmiernej regulacji ofert rynkowych.

Zwracamy uwage, ze jednym ze zrédet zaburzen wystepujgcych na rynku energii w 2022 roku byt
brak wystarczajgcej ptynnosci rynku terminowego. Ten stan w niektéorych krajach trwa
do dzi$, a w Polsce jeszcze sie pogtebit po likwidacji tzw. obliga gietdowego. W tej sytuacji recepta
na problem sprzedawcéw z zabezpieczeniem dostaw energii nie moze by¢ naktadanie na nich
obowigzku zabezpieczenia sprzedazy poprzez zawieranie umow typu PPA — doprowadzi to bowiem
jedynie do wazrostu ryzyka sprzedawcéw i tym samym do wzrostu cen sprzedazy energii
lub ograniczenia przez nich ofertowania. Nalezy unika¢ nieefektywnych wymogdéw dotyczacych
zabezpieczenia pozycji rynkowej spotek obrotu i zachowaé odpornosc¢ finansowg sprzedawcéw
energii poprzez potgczenie wymogdéw dotyczacych dziatalnosci (statycznych) z dynamiczng oceng
narazenia na ryzyko (np. testy warunkéw skrajnych).

Niezaleznie od wymienionych powyzej postulatdéw zwracamy uwage na inne priorytety wynikajgce z
EMD:

e Zatwierdzone zmiany/cechy struktury rynku powinny by¢ wdrazane na szczeblu
europejskim, przy ograniczonej swobodzie panstw cztonkowskich w zakresie wprowadzania
zmian i samodzielnego wprowadzania zmian.

e Mechanizmy rynku mocy nalezy uzna¢ za dtugoterminowg ceche rynkéw energii
elektrycznej zmierzajacg do wspierania réznych zrédet elastycznosci, w tym zwtaszcza
magazynow energii oraz technologii zarzgdzania strong popytowa.

e Sieci wymagajg inwestycji, aby poradzi¢ sobie z celami dekarbonizacji, a takze opracowania
nowych narzedzi oraz procedur. Nalezy zapewni¢ stabilnos¢ i przejrzystosé regulacji
sieciowych wzmacniajgcych te inwestycje.

e Kluczowe znaczenie ma petne wdrozenie na szczeblu krajowym uzgodnionych uprzednio
regulacji unijnych, w tym: Pakietu Zimowego, REPowerEU.

e Niektére elementy wniosku wymagajg dalszej dyskusji i oceny technicznej i powinny zostac
uwzglednione w prawodawstwie wtornym ukierunkowanym konkretnie na te tematy
(np. produkt do wygtadzania szczytow, wirtualne centra rynku terminowego).

e 7gadzamy sie ze stanowiskiem wyrazonym w EMD, ze interwencje na rynku s3g jedynie
mozliwe w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa ogtoszonych przez KE i powinny by¢
ograniczone jedynie do odbiorcéw wrazliwych. Zasadniczo wszelkie formy regulacji cen —
zwtaszcza ponizej kosztow - powinny zostac uznane za niedopuszczalne.

KL/202/87/PG/2023
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