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Warszawa, 23 maja 2023 r.
KL/201/86/PG/2023

Pani
Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do opublikowanej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji autopoprawki
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3237), ponizej przedstawiam stanowisko Konfederacji Lewiatan
w przedmiotowej sprawie.

W pierwszej kolejnosci Konfederacja Lewiatan wnosi o wycofanie przedmiotowej
autopoprawki w zakresie, w jakim dotyczy zmian w ustawie z dnia 27 paZdziernika 2022 r.
o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. z 2022 r. poz. 2243
i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295), dalej jako ,Ustawa cenowa”. Nasz wniosek formutujemy
z uwagi na tryb jej procedowania, obszernosé, szeroki zakres poruszanych w niej tematéw
oraz znaczenie zawarnych w niej kwestii - zaréwno dla sektora elektroenergetczynego, jak
i dla catego przemystu. Tak fundamentalne zmiany nie powinny by¢é wprowadzane bez
przeprowadzenia szerokich konsultacji publicznych, poniewaz takie dziatanie rodzi ryzyko
wprowadzenia nieprawidtowych rozwigzan legislacyjnych grozacych negatywnymi
skutkami dla polskiej gospodarki. Podkreslamy, ze zaproponowane rozwigzania uderza
bezposrednio nie tylko w przedsiebiorstwa energetyczne, ale takze w odbiorcéw energii,
w tym przedsiebiorstwa energochfonne.

Rozporzqdzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 paZdziernika 2022 r. w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, dalej jako
Rozporzadzenie, upowaznia rzady panstw cztonkowskich do interwencji wobec wysokich
cen energii. Motyw 30 Rozporzadzenia wyraza fundamentalng zasade, zgodnie z ktéra
putap dochodéw rynkowych powinien by¢ ustalany w odniesieniu do dochodéw
rynkowych, a nie catkowitych dochoddw z wytwarzania. Co wiecej podkresla sie, ze Srodek
wprowadzany przez panstwa cztonkowskie nie powinien po pierwsze zniechecac
uczestnikdw rynku do zawierania umoéw zakupu energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych, a po drugie szkodzi¢ wytwdrcom, ktdrzy nie czerpig korzysci z obecnych
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wysokich cen energii elektrycznej, poniewaz zabezpieczyli swoje dochody przed wahaniami
na hurtowym rynku energii elektrycznej. Rozporzadzenie narzuca réwniez konkretne ramy
czasowe dla stosowania obowigzkowego putapu dochodéw rynkowych i dopuszcza
interwencje w tym zakresie nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2023 r. Wprowadzenie nowych
mechanizméw po tej dacie nie miesci sie w zakresie, ktéry znajdowatby umocowanie
w Rozporzadzeniu.

Proponowana autopoprawka nie realizuje powyzszych zasad i bedzie miata negatywny
wptyw na funkcjonowanie rynku odnawialnych Zrddet energii, koszty zaopatrzenia
w energie elektryczng po stronie odbiorcéw i w konsekwencji konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorcéw. Zwracamy uwage takze na okres vacatio legis, ktéry w przypadku Ustawy
cenowej nie jest precyzyjny. Zmiany do Ustawy cenowej majg wejs¢ w zycie 1 dnia miesigca
nastepujgcego po ogtoszeniu, co rodzi ryzyko relatywnie szybkiego wejscia w zycie, jezeli
zmiana zostanie opulikowana w ostatnich dniach miesigca.

Na poparcie powyzszych twierdzen przedstawiamy nastepujgce argumenty:

e Gwarancje pochodzenia

Gwarancje pochodzenia juz dzi$ petnig istotng role w catej gospodarce krajowej. Sg one
podstawowym instrumentem pozwalajagcym na jednolitg certyfikacje sladu weglowego
w zakresie energii elektrycznej konsumowanej przez polskich przedsiebiorcéw w wielu
réznych branzach. Jednoczesnie gwarancje pochodzenia sg wykorzystywane w celu
ochrony przedsiebiorcow energochtonnych przed wysokimi kosztami energii
ograniczajgcymi ich konkurencyjnosé. Niniejsze stanowisko Konfederacji Lewiatan ma na
celu ochrone tych wartosci dla polskiej gospodarki.

Do tej pory gwarancje pochodzenia byty racjonalnie wyceniane przez rynek, stosownie do
stopniowego wzrostu ich dostepnosci oraz zapotrzebowania ze strony odbiorcéw. Obrét
gwarancjami pochodzenia nie przyczynit sie w zadnym stopniu do wzrostu cen energii
w 2022 r.

Autopoprawka przewiduje faktyczne wywiaszczenie wytwércéw energii elektrycznej
z wartosci, jakg niosg ze sobg gwarancje pochodzenia. Przede wszystkim przewiduje zajecie
przychoddéw z ich sprzedazy takze w odniesieniu do gwarancji wystawionych dla energii
elektrycznej wyprodukowanej przed 1 grudnia 2022 r., co nie daje sie pogodzi¢ nawet
z podstawowym zakresem stosowania Ustawy cenowej. Co wiecej, miataby dotyczy¢
gwarancji pochodzenia wystawianych dla energii wyprodukowanej przed wejsciem w zycie
zmian w prawie przewidzianych w autopoprawce, co stanowi zakazane i nieproporcjonalne
stanowienie prawa oddziatujgcego wstecz. W zwigzku z powyzszym wnosimy o dodanie
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przepisu przejSciowego wytgczajacego z kalkulacji odpisu na Fundusz przychoddéw ze
sprzedazy gwarancji pochodzenia wydanych dla energii elektrycznej wytworzonej przed
dniem 1 marca 2023 r., zaproponowanego w pismie Konfederacji Lewiatan z dnia 18 maja
2023 r., sygn. KL/192/78/PG/2023.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan zaproponowana w ramach autopoprawki zmiana
przepisow jest nieuzasadniona, a skutki takiej praktyki mogg by¢ katastrofalne dla rynku
obrotu gwarancjami pochodzenia, powodujgc zamrozenie transakcji sprzedazy gwarancji
pochodzenia do korca 2023 r.

Po stronie wytworcéw energii elektrycznej z OZE sktadanie wnioskdw o wydanie gwarancji
pochodzenia, z ktérych przychody miatyby byé w 97% wptacane na Fundusz, bytoby
bezpodstawnym dziataniem narazajgcym te spétki na nieuzasadnione koszty zwigzane z ich
uzyskaniem, narazajgc nawet na zarzuty dziatania na szkode spétki. Po stronie odbiorcéw
zielonej energii, ktérzy zgodnie z polityka ESG i najnowszymi trendami polityki klimatycznej
poszukujg potwierdzenia nabycia zielonej energii w postaci gwarancji pochodzenia
wywotatoby to natomiast luke rynkowsg i deficyt produktu uznawanego za priorytetowy dla
duzej grupy swiadomych srodowiskowo odbiorcow.

Biorgc pod uwage powyisze apelujemy o rezygnacje z dalszego procedowania
przedmiotowe] autopoprawki oraz przygotowanie nowelizacji wprowadzajgcej zmiane
przepisdw skutkujacg wprowadzeniem mechanizmu kalkulacji odpisu na Fundusz
zaproponowanego w piSmie  Konfederacji Lewiatan z dnia 18 maja 2023 r.,,
sygn. KL/192/78/PG/2023.

e Definicja ceny rynkowej

Zwracamy uwage, ze obowigzujgca definicja ceny rynkowej zawarta w art. 2 pkt 8 Ustawy
cenowej juz uwzglednia gwarancje pochodzenia, instrumenty finansowe oraz inne
dodatkowe rozliczenia powigzane ze sprzedazg energii elektrycznej. Identyfikujemy ryzyko,
ze natozenie 97% podatku na wskazane kategorie przychodéw doprowadzi do podwdjnego
opodatkowania tych kategorii. Pierwszy raz przychody z gwarancji pochodzenia,
instrumentéw finansowych oraz innych dodatkowych rozliczen zostang uwzglednione
w ramach obliczenia réznicy ceny rynkowej i limitu ceny. Jezeli réznica bedzie dodatnia
(cena rynkowa przewyzszy limit ceny), wowczas przychody te bedg opodatkowane. Drugi
raz — zgodnie z proponowang zmiang - trzy wskazane kategorie przychoddéw zostang
opodatkowane stawkg 97%.

Zaadresowane ryzyko jest tym bardziej zasadne i zaskakujace, poniewaz to wtasnie zmiana
definicji ceny rynkowej —w ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska - stanowita podstawe
do objecia gwarancji pochodzenia odpisem na Fundusz. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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przedstawito w tej sprawie interpretacje z 28 kwietnia 2023 r. skierowang do organizacji
branzowych (sygn. DELG-WRE.021.19.2023.JD) oraz na swojej stronie internetowe;j
w komunikacie z dnia 2 maja br.

Przyjecie autopoprawki w proponowanym ksztatcie doprowadzi do legislacyjnego nietadu
- w obrocie prawnym bedzie funkcjonowa¢ stanowisko przedstawione przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, zgodnie z ktérym przychody z gwarancji pochodzenia nalezy
uwzgledni¢ w ramach obliczenia rdznicy ceny, a jednoczesnie przepisy ustawy — wprost
wskazang kategorie przychoddéw opodatkuje dodatkowg stawka 97%.

Dodatkowo, przepisy nowelizowanej ustawy rdéwniez uniemozliwiajg uwzglednienie
instrumentéw finansowych zabezpieczajgcych przed wahaniami cen na rynku przy
obliczaniu wysokosci odpisu na Fundusz, co jest sprzeczne zapisami juz wspomnianego
Rozporzadzenia. Bezzasadne sg rowniez nowe przepisy nakazujgce przekazywanie
w ramach odpisu na Fundusz przychoddéw z instrumentéw finansowych w przypadku, gdy
uzyskiwany przez wytwadrce dochdd nie przekracza poziomu limitu ceny.

e Biogaz
Branza biogazu w tym biogazu rolniczego to branza z ogromnym potencjatem regulacyjnym,
stabilizujgcym sieci energetyczne, ktére coraz czesciej odczuwajg skutki dynamicznego
rozwoju niesterowalnych zrédet OZE.

Uwazamy, ze kazda systemowa zmiana zasad funkcjonowania musi byé poparta szerokimi
konsultacjami badajgcymi skutki jej wprowadzenia. Z catg pewnoscig zaproponowane
obostrzenia wprowadzajgce ryzyko ograniczenia pracy instalacji wytwarzajgcej energie
z biogazu do 12 godzin na dobe sg w catkowitej opozycji do planéw rzgdowych majgcych
przyspieszy¢ rozwdj tego sektora, ktdry charakteryzuje sie najwiekszym opdznieniem
w stosunku do KPD. Procedowany przez MRIRW projekt ustawy o ufatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu (druk nr 3196) nie przetozy sie na osiggniecie celu w postaci budowy kilkuset
instalacji w ciggu najblizszych lat, gdy z drugiej strony kazda z nich bedzie obarczona ryzykiem
ograniczenia pracy do 50%, przy zaktadanych 90%. Ponadto wskazujemy wiele innych
obszaréw, w ktorych proponowane przepisy mogg wywiera¢ zdecydowanie negatywne skutki
na rozwoj sektora:

- wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta z biogazu nie jest jedynym celem prowadzonej
dziafalno$ci. W pierwszej kolejnosci méwimy o aspektach srodowiskowych takich jak
zagospodarowanie produktdw ubocznych i odpaddéw z intensywnej dziatalnosci rolniczej, np.
gnojowicy. Wstrzymanie produkcji energii elektrycznej musi przetozy¢ sie na ograniczenie
produkcji biogazu, a tym samym na ograniczenie wykorzystania produktéw ubocznych
i odpadow. Poza aspektem zwiekszonego oddziatywania na otoczenia (gnojowica jest caty
czas produkowana, a niemozliwa do stosowania w instalacji biogazowej) pozostaje aspekt
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prawny, warunkujgcy dziatalnos¢ w postaci intensywnej hodowli zwierzat od koniecznosci
zagospodarowania produktéw ubocznych i odpadéw w biogazowni (pozwolenia
zintegrowane) oraz uwarunkowan wykazania niskiego sladu weglowego produkowanej
Zywnosci;

- zauwazalny jest znaczny przyrost instalacji wykorzystujacych ciepto wytwarzane
w procesach wysokosprawnej kogeneracji do ogrzewania okolicznych ferm, domostw
i obiektow uzytecznosci publicznej na terenach wiejskich. Z uwagi na fakt, iz w ramach tego
typu inwestycji sie¢ cieptownicza jest budowa praktycznie od zera, biogazownia jest w istocie
instalacjg infrastruktury krytycznej i jedynym zrédtem jej zasilania. Jakiekolwiek ograniczania
pracy instalacji w kogeneracji bedg powodowa¢ przerwy w dostawach ciepta co w dalszej
kolejnosci przetozy sie na brak zainteresowania wykorzystaniem tego taniego
i niskoemisyjnego Zrédta ciepta, a tym samym na brak zgody lokalnej spotecznosci na
lokalizacje biogazowni kogeneracyjnych;

- nie mozna pomija¢ takze wptywu regulacji na prace instalacji. Dobrze funkcjonujgca
instalacja wymaga utrzymania stabilnych warunkéw biologicznych w samych komorach
fermentacyjnych. Wstrzymanie pracy instalacji ze wzgledu na odtgczenie od sieci przez
operatora dystrybucyjnego, skutkuje konicznoscig wytgczenia jednostki kogeneracyjnej,
zasilajgcej potrzeby wtasne instalacji (energia elektryczna i ciepto), a to z kolei moze
spowodowac¢ wahania w wydajnosci proceséw fermentacji lub w przypadku dtuzszych
okreséw - nawet do catkowitego ich zatrzymania (np. powstanie rozwarstwienia masy
wskutek braku mieszania lub znaczny spadek temperatury). Nagte i nieplanowane wytaczenia
silnika agregatu kogeneracyjnego moga réwniez przetozyc sie na jego czestsze awarie, a tym
samym krétszg zywotnosé;

- nalezy wspomnie¢ réowniez o aspekcie ekonomicznym. System wsparcia, a zwtaszcza
wysokos¢ cen referencyjnych nie uwzgledniata w swoich zatozeniach mozliwosci pracy
instalacji ponizej 80% efektywnego wykorzystania mocy, co sytuuje biogazownie jako
najbardziej wydajne zrodto OZE. Jakiekolwiek ograniczenia mozliwosci pracy przetozg sie na
problemy finansowe wtascicieli instalacji, co skutecznie zniecheci potencjalnych inwestorow,
podobnie jak byto to w latach obowigzywania swiadectw pochodzenia (zwtaszcza Zielonych
Certyfikatow).

Nalezy podkresli¢, iz Konfederacja Lewiatan w petni wspiera kierunkowg idee wykorzystania
ogromnego potencjatu biogazu w celu bilansowania sieci energetycznych, niemniej jednak
nie moze to odbywac sie tylko na poziomie restrykcji, a musi dotyczy¢ réowniez zachet.
JesteSmy gotowi do przedstawienia naszych postulatéw w tym zakresie, ktére moga
przyczyni¢ sie do osiggniecia celu bez negatywnych skutkéw dla przysztych inwestoréw oraz
stabilizacji systemu elektroenergetycznego (zwtaszcza na koncéwkach sieci dystrybucyjnych),
odblokowujgc w ten sposdb ogromny potencjat innych zrédet OZE.

W przypadku jakichkolwiek pytarn dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertka ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii
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i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660

425 981.

VA pow?niem

&

/
Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Konfederacja Lewiatan
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa
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lewiatan@Iewiatan.org
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