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Warszawa, 31 maja 2023 r.
KL/212/90/PG/2023

Pani
Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do toczacych sie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3237), dalej jako ,Projekt”, ponizej
przesytam stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie autopoprawki do Projektu (druk
nr 3237-A), dalej jako , Autopoprawka”, w czesci, w ktérej dotyczy ona rekompensat
finansowych. Konfederacja Lewiatan przekazuje swoje stanowisko w przedmiotowej
sprawie, poniewaz Projekt ma ogromne znaczenie dla sektora energetycznego - nie tylko
stuzy on wdrozeniu dyrektywy unijnej, ale jest on kluczowy dla wielu uczestnikdw rynku
energii, a propozycje w nim zawarte z pewnoscig znaczaco wptyng zaréwno na
przedsiebiorstwa energetyczne, jak i odbiorcow energii elektryczne;j.

W drodze Autopoprawki poprzez jej pkt 2 lit. c dodaje sie do Projektu nastepujgcy przepis:
»W pkt 13 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) po ust. 2d dodaje sie ust. 2e i 2f w brzmieniu:

,2e. Umowa o przytgczenie jednostki wytwdrczej lub magazynu energii elektrycznej, oprocz
postanowienn wskazanych w ust. 2-2b i 2d, zawiera postanowienia uprawniajgce
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczqg w zakresie
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej do ograniczania gwarantowanej mocy
przytgczeniowej lub wprowadzania ograniczern operacyjnych, skutkujgcych brakiem
gwarancji niezawodnych dostaw energii elektrycznej, w celu rownowazenia dostaw
energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie lub zapewnienia bezpieczeristwa
pracy sieci elektroenergetycznej, zgodnie z warunkami okreslonymi w instrukcji, o ktorej
mowa w art. 9g ust. 1.”

Art. 1 pkt 19 lit. e Projektu wprowadza natomiast przepis o nastepujgcej tresci:
»79. Rekompensata finansowa, o ktérej mowa w art. 13 ust. 7 rozporzgdzenia 2019/943,
nie przystuguje w przypadku wytgczenia jednostki wytworczej lub zmniejszenia
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wytwarzania mocy przez te jednostke, lub wytgczenia magazynu energii elektrycznej lub
zmniejszenia pobieranej lub wprowadzanej mocy przez ten magazyn, jezeli umowa
0 przyfqgczenie jednostki wytwdrczej lub magazynu energii elektrycznej zawiera
postanowienia skutkujgce brakiem gwarancji niezawodnych dostaw energii elektrycznej.”
Oba wskazane wyzej przepisy muszg byé czytane tacznie.

Przyjecie rozwigzania, ktdre polegatoby na automatycznym dodawaniu postanowienia
skutkujacego brakiem gwarancji niezawodnych dostaw energii elektrycznej do
wszystkich uméw przytaczeniowych zawieranych dla jednostek wytwérczych lub
magazynow energii elektrycznej, jest niezgodne z przepisami rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku

wewnetrznego energii elektrycznej (,,Rozporzadzenie Rynkowe”).

Rozporzadzenie Rynkowe wprowadza zasade, ze:
redysponowanie jednostkami wytwarzania oraz redysponowanie odpowiedzig odbioru
musi opierac sie na obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach,
zasoby redysponowane nalezy wybrac przy wykorzystaniu mechanizmoéw opartych na
zasadach rynkowych i wyptacic¢ z tego tytutu rekompensate,
operatorzy systemow przesytowych i dystrybucyjnych gwarantujg zdolnosé sieci do
przesytania energii elektrycznej wytworzonej w wykorzystaniem Zrédet OZE
i w wysokosprawnej kogeneracji oraz zapewniajg wystarczajgcy elastycznos¢ swoich
sieci, tak aby byli w stanie nimi zarzadza¢, oraz ze
wszelkie redysponowanie nieoparte o zasady rynkowe, o ile w ogdle jest dopuszczalne
w danych okolicznosciach, musi by¢ uzasadnione w nalezyty i przejrzysty sposob.

Redysponowanie jednostkami wytwarzania, magazynowaniem energii i odpowiedzig
odbioru, ktére nie opiera sie na zasadach rynkowych, moze by¢ stosowane wytgcznie
w przypadkach enumeratywnie wyliczonych w Rozporzadzeniu Rynkowym i za takie
redysponowanie nalezy sie rekompensata. Funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii
elektrycznej oparte jest o zasady sprzyjajgce efektywnosci wykorzystania zasobdéw
sieciowych. Brak odpowiedzialnosci za terminowos¢ umozliwienia wyprowadzenia mocy
lub za redysponowanie na warunkach nierynkowych eliminuje stymulanty do poszukiwania
efektywnosci i optymalizacji kosztu utrzymania i rozwoju infrastruktury sieciowej.

Automatyczne wprowadzanie do umow przytgczeniowych postanowienia o braku
gwarancji niezawodnych dostaw energii elektrycznej wraz z przyjeciem przepisu
o nieprzystugiwaniu rekompensaty w przypadku zaakceptowania umowy przytgczeniowej
zawierajgcej postanowienie skutkujgce brakiem gwarancji niezawodnych dostaw energii
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elektrycznej bedzie prowadzito do naruszenia zasad redysponowania okreslonych
w Rozporzadzeniu Rynkowym poprzez:
ustanowienie wyjatku od reguty - reguly i pierwszym wyborem przy redysponowaniu,
t.j. wprowadzenie redysponowania prowadzgcego do obnizenia mocy z jednostki
wytwarzanie energii nawet wdweczas, gdy istniejg inne rozwigzania alternatywne
zgodnie z Rozporzadzeniem Rynkowym,
faktyczne pozbawieniu rekompensat jednostek wytwérczych za redysponowanie,
przyjecie modelu braku odpowiedzialnosci finansowej za redysponowanie
skutkujagcym brakiem zachety do poszukiwania i wprowadzania mechanizméw
rynkowych okreslonych w Rozporzadzeniu Rynkowym.
Powyzsze rozwigzanie, jesli przyjete, bedzie stanowi€ razgce naruszenie prawa unijnego
poprzez naruszenie zasady, iz jest ono w catosci wigzgce oraz bezposrednio stosowane,
a takze, ze musi by¢ w petni przestrzegane przez podmioty, do ktérych ma zastosowanie,
w tym przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz sgdéw polskich, przepisy prawa wspoélnotowego,
w tym rozporzadzenia UE, nie mogqg zosta¢ uchylone lub modyfikowane przez normy
prawa krajowego w jakiejkolwiek formie.

Dostrzegamy tez sprzecznos¢ proponowanego rozwigzania z obowigzujgcym programem
wdrazania reformy rynku energii elektrycznej w Polsce, w tym z toczgcymi sie pracami nad
nowa wersjg Warunkéw Dotyczacych Bilansowania (Warunki). Mozliwos¢ korzystania
z nieodpfatnego redysponowania bezposrednio ogranicza zapotrzebowanie operatora
systemu przesylowego na odptatne ustugi mocowe. Podwaza to dtugoterminowe
bezpieczenstwo KSE i przejrzystos¢ rynku, ktdra jest niezbedna dla zapewnienia stabilnych
sygnatéw inwestycyjnych i zachowania konkurencyjnosci polskiej gospodarki w warunkach
rosngcego popytu na energie elektryczng pozbawiong sladu weglowego.

Ponadto, w zwigzku z tym, ze w praktyce operatorzy systemdw elektroenergetycznych
decydujg sie na polecenie ograniczenia wytwarzania energii tylko wobec fatwo
sterowalnych Zrédet, czyli odnawialnych zrédet energii, to omawiane przepisy moga mieé
charakter dyskryminujgcy — skutki przewagi podazy energii nad popytem w postaci
czasowej utraty przychodu w wyniku bezptatnego redysponowania beda ponosi¢ tylko
wytwodrcy OZE. Ryzyko i ciezar finansowy nie beda wiec rdwnomiernie roztozone na
wszystkie kategorie wytworcow.

Autopoprawka w zakresie zmian w pkt. 13 Projektu nie zawiera uzasadnienia dla
zaproponowanych zmian.
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W zwigzku z powyzszym, zwracamy sie z uprzejma prosba o wyjasnienie i odpowiedz na

ponizsze pytania:
Czy intencjg projektodawcy jest, by postanowienia skutkujgce brakiem gwarancji dostaw
energii elektrycznej byty automatycznie dodawane do wszystkich umoéw
przytaczeniowych zawieranych z jednostkami wytwarzania energii wykorzystujgcymi
odnawialne Zrédtfa energii lub z magazynami energii elektrycznej?
Czy intencjg projektodawcy jest, by postanowienia skutkujgce brakiem gwarancji dostaw
energii elektrycznej byly automatycznie dodawane do wszystkich uméw
przytgczeniowych juz zawartych z jednostkami wytwarzania energii wykorzystujgcymi
odnawialne zrédta energii lub z magazynami energii elektrycznej?
Jakie instrumenty zostaty przewidziane na poziomie ustawy w celu zagwarantowania, ze
warunki umoéw o przytaczenie do sieci, w zakresie w jakim odnoszg sie do
redysponowania, beda formutowane przez operatoréw systemow
elektroenergetycznych w  sposéb  obiektywnie  uzasadniony, przejrzysty
i niedyskryminacyjny i zgodny z pozostatymi wymogami przepisdw unijnych,
w szczegoblnosci z art. 13 ust. 1-6 Rozporzadzenia Rynkowego?
W jaki sposéb zostanie zapewniony mechanizm redysponowania w oparciu
o mechanizmy rynkowe zgodnie z Rozporzadzeniem Rynkowym, jesli postanowienia
skutkujgce brakiem gwarancji dostaw energii elektrycznej miatyby by¢ automatycznie
dodawane do wszystkich umoéw przytgczeniowych zawieranych/lub zawartych
z jednostkami wytwarzania energii wykorzystujgcymi odnawialne zrddta energii lub
z magazynami energii elektrycznej?
Jak powyisze przetozy sie na modele biznesowe nowych zasobdw wytwdrczych,
i w konsekwencji na inwestycje w nowe aktywa, a w dalszej kolejnosci na ceny energii
i koszt dekarbonizacji miksu wytwdrczego dla przecietnego odbiorcy energii
w gospodarstwie domowym i w przedsiebiorstwach?
Czy oszacowano zakres i koszt rekompensat w razie redysponowania na zasadach
dotychczasowych, i czy ztagodzenie wymagan w stosunku do operatordw sieci w tym
zakresie znajdzie odzwierciedlenie w naktadach na modernizacje i rozwdj sieci oraz
oczekiwaniach wobec zakresu stosowania rynkowych mechanizméw podnoszacych
elastycznosé systemu?
Czy przyjecie wskazanych wyzej przepiséw nie bedzie stanowi¢ naruszenia prawa UE
poprzez modyfikacje przepisdw Rozporzadzenia Rynkowego ustawg krajowg?
Czy przyjecie wskazanych wyzej przepiséw, w przypadku stosowania ich takze do juz
zawartych uméw przytgczeniowych nie bedzie stanowito naruszenia zasady ochrony
praw nabytych?

Jednoczesnie informuje, ze stanowisko w sprawie ograniczen nierynkowych w odniesieniu
do sektora biogazowego zostanie przedstawione w odrebnym pismie.
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W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertka ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii
i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660

425 981.

Z powazanjem,

Mactej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Konfederacja Lewiatan
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa

tel. +48 22 55 99 900
www.lewiatan.org.
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