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Warszawa, 19 czerwca 2023 r.
KL/238/103/AM/2023

Pan

Jan Hamerski

Przewodniczacy Komisji Infrastruktury
Senat RP

Pan

Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Parnstwowej
Senat RP

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do zaproszenia do udziatu w posiedzeniu potgczonych senackich
Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, w czasie ktérego ma dojs¢ do rozpatrzenia ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczania niektdrych skutkow kradziezy tozsamosci
(druk senacki nr 995, druki sejmowe nr 3251, 3151-A, 3271 i 3271-A), Konfederacja
Lewiatan, w zatgczeniu, przesyta stanowisko do wustawy, z propozycjg
wprowadzenia zmian do jej tekstu wraz z uzasadnieniem.

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu

ograniczania ograniczania niektorych skutkow kradziezy tozsamosci (druk senacki
nr 995, druki sejmowe nr 3251, 3151-A, 3271 i 3271-A)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczania ograniczania niektorych skutkow kradziezy tozsamosci (druk senacki
nr 995, druki sejmowe nr 3251, 3151-A, 3271 i 3271-A)

1. Proponujemy aby tres¢ art. 9b ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim (dalej "ukk")
brzmiafa nastepujaco:
“2. Kredytodawca nie moze domagac sie od konsumenta i jego nastepcow prawnych
zaspokojenia roszczenia z tytufu zawarcia umowy o kredyt konsumencki ani zby¢
wierzytelnosci powstatej z tej umowy, jezeli w chwili zawarcia umowy, z ktdrej wynika
dochodzone roszczenie, numer PESEL konsumenta byt zastrzezony w rejestrze
zastrzezen numerow PESEL, zas zawarcie umowy o kredyt nastgpifo w wyniku
dziatania osoby trzeciej bez wiedzy i zgody konsumenta.”

W naszej opinii wskazany w projektowanym art. 9b ust. 2 ukk skutek jest za daleko
idgcy. Zwracamy uwage, ze taki mechanizm moze zezwoli¢ nieuczciwym
konsumentom na wykorzystywanie instytucji zastrzezenia numeru PESEL do
celowego zawierania umoéw bez koniecznosci sptaty wynikajgcych z nich
zobowigzan. Dlatego tez w naszej ocenie w przepisie powinien zosta¢ dodany
punkt wskazujacy na to, ze do zawarcia umowy doszto w wyniku dziatania osoby
trzeciej, bez wiedzy i zgody konsumenta. W tym przypadku wystarczajace bytoby
nawet samo oswiadczenie konsumenta, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, co juz w pewnym stopniu chronitoby kredytodawcéw przed naduzyciami.

2. Proponujemy, aby tres¢ projektowanego art. 9b ust. 3 pkt 2 ukk brzmiata
nastepujgco:

“(...) udzielenie kredytu konsumenckiego nastepuje na odlegtos¢ z wykorzystaniem
przez kredytobiorce srodkéw komunikacji elektronicznej, a toZzsamos¢ konsumenta
zostata zweryfikowana z wykorzystaniem rozwiqzan umozliwiajgcych jego
identyfikacje;”

Zaproponowane przez prawodawce pojecie "indywidualnych danych
uwierzytelniajgcych" wywodzi sie z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE oraz ustawy o ustugach ptatniczych (art. 2 pkt 9d)
i oznacza indywidualne dane zapewniane uzytkownikowi przez dostawce ustug
ptatniczych do celéw uwierzytelnienia.
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Obawiamy sie, ze uzycie tego pojecia w ustawie o kredycie konsumenckim moze
doprowadzi¢ do istotnych watpliwosci interpretacyjnych. Dlatego tez proponujemy
inne brzmienie pojeciowe tego przepisu, co pozwoli na unikniecie mieszania sie
rezimow prawnych, tym bardziej, ze instytucje pozyczkowe nie sg adresatami wyzej
wskazanych aktéw prawnych.

Niezaleznie od powyzszego proponujemy, by warunki z pkt 1) i 2) art. 9b ust. 3 ukk
byty spetniane tacznie, zas pkt 3) stanowit samodzielng podstawe wyt3gczajaca,
poniewaz nie wszystkie podmioty zawierajg umowy o charakterze ciggtym.

Wedtug naszej wiedzy wynikajgcej z wieloletniego doswiadczenia dziatania w branzy
pozyczkowej, a takie przeprowadzonych analiz, tgczne spetnienie wszystkich
warunkéw z ust. 3 art. 9b u.k.k. nie jest konieczne dla spetnienia celu wdrozenia
nowelizacji przepiséw i ochrony konsumenta, a bedzie jednak stanowito realne
utrudnienie dla pozyczkodawcow, a wiec rowniez konsumentéw, porownywalne z
kazdorazowgq weryfikacja bazy pesel.

W szczegdlnosci obecnie przepis przewiduje powielanie podobnych wymogéw w
zakresie identyfikacji klienta - pkt 2) i 3) w ust. 3. Oba te punkty odnoszg sie do
identyfikacji tozsamosci klienta.

Pozostawienie wymogu tgcznego spetnienia wszystkich warunkow (z pkt 1i 2 i 3),
spowoduje w istocie zduplikowanie procesu identyfikacji konsumenta. Zaktadajac, ze
ustuga ma charakter ciggty, to proces identyfikacji nastgpit juz na samym poczatku
korzystania z ustugi, natomiast w przypadku aktualnego brzmienia przepisu, bedzie
oznacza¢ to wymag dalszych, kazdorazowych identyfikacji, pomimo dokonania tej
pierwotnej, przy zawarciu umowy o charakterze ciggtym.

Dlatego postulujemy, aby instytucje pozyczkowe mogty wykonywac te identyfikacje
raz - albo przy zawieraniu umowy o kredyt (o czym mowa w pkt. 2), albo przy
zawieraniu umowy o charakterze ciggtym, na mocy ktérej sg udzielane kredyty (o
czym stanowi pkt 3).

Opcjonalnie, mozna réwniez rozwazy¢ usuniecie stowa ,tgcznie”, ktére pozwoli na
powyzszg interpretacje lub jednoznaczne wpisanie w uzasadnieniu do ustawy, ze w
przypadku zrealizowania ust. 3, ust. 2 uznaje sie za spetniony.

KL/238/103/AM/2023
ber of berof BUSINESSEUROPE
membere & BUSINESS1IOECD I 2 e—
Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@Iewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

-3-


mailto:lewiatan@lewiatan.org

