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Warszawa, 4 lipca 2023 r.
KL/251/111/AM/2023

Pan

Janusz Cieszynski

Petnomocnik Rzagdu ds. Cyberbezpieczeristwa
Minister Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,
W odpowiedzi na zaproszenie do udziatu w prekonsultacjach projektu ustawy
0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania

publiczne oraz Kodeksu postepowania administracyjnego, Konfederacja Lewiatan,
w zafgczeniu przesyta stanowisko do projektu ustawy.

Z powaz

Macjej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pani

Katarzyna Bis-Ptaza

Dyrektorka Departament Projektéw i Strategii
Ministerstwo Cyfryzacji

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego (prekonsultacje)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
oraz Kodeksu postepowania administracyjnego (prekonsusltacje)

1. Uwaganr 1.

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy — zmiany art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (dalej: ustawa o
informatyzacji)

Obecne brzmienie:

6) Swiadczenia elektronicznych ustug publicznych przez podmioty publiczne;

Propozycja:

6) swiadczenia elektronicznych ustug publicznych przezpodmioty-publiczre;

Uzasadnienie:

Przyjmujemy, ze podmiotami realizujgcymi elektroniczne ustug publiczne moga by¢ takze
podmioty niepubliczne. Patrz takze proponowane zmiany w artykule 1a i inne zapisy
projektu nowelizacji ustawy. Patrz takze propozycja nowelizacji art. 14 ust. 1 (i uwaga nr 11
ponizej).

2. Uwaganr 2.
Art. 1 projektu ustawy zmieniajgcy art. 1 pkt 9 ustawy o informatyzacji
Obecne brzmienie:

9) przetwarzania, udostepniania i wykorzystywania danych dotyczqcych podmiotow
realizujgcych zadania publiczne i przedmiotu dziatania tych podmiotéw, w ramach
realizacji zadan publicznych, przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych;

Pytanie:

Jaki jest cel wprowadzania tego zapisu do ustawy? Minister wtasciwy ds. informatyzacji moze
swobodnie ksztattowaé w jaki sposéb bedzie prowadzit rejestr dotyczacy podmiotdw
realizujgcych zadania publiczne, zaréwno przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych
lub bez nich.
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3. Uwaganr 3.

Art. 1 pkt 3 a) projektu ustawy zmieniajacy art. 3 pkt 28 ustawy o informatyzacji - definicja
,dana”

Obecne brzmienie:

28)  dana — wartosc¢ wtasnosci obiektu wyrazona ilosciowo lub jakosciowo;

Propozycja:

28) ,dane” oznaczajq wszelkie cyfrowe odwzorowania dziatan, faktow lub informacji
oraz wszelkie kompilacje takich dziatan, faktow lub informacji, w tym w formie zapisu
dzwiekowego, wizualnego lub audiowizualnego;

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana dotyczy po pierwsze uzycia liczby mnogiej (,dane” zamiast ,dana”),
poniewaz w wiekszosci przypadkéw bedzie sie okreslato co nalezy robi¢ z danymi (por. np.
propozycje brzmienia art. 1), a nie pojedyncza dang. Zwracamy uwage, ze okreslenie ,,dana”
nie pojawia sie potem juz w liczbie pojedynczej w tekscie nowelizacji.

Po drugie, proponujemy wykorzystanie wprost definicji, ktéra juz znajduje sie w
Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w
sprawie europejskiego zarzgdzania danymii zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1724 (akt
W  sprawie zarzadzania danymi, tzw. DGA - Data Governance Act,
L 2022152PL.01000101.xml| (europa.eu)) oraz projekcie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych sprawiedliwego
dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych, tzw. Data Act, tu w
projekcie z lutego 2022:
IMMC.COM%282022%2968%20final.POL.xhtml.1 PL ACT partl v2.docx (europa.eu)).

Nalezy spodziewac sig, ze wskazana w dwdch europejskich rozporzadzeniach definicja bedzie
szeroko wykorzystywana w dalszych pracach legislacyjnych w Unii Europejskiej. Brak
zgodnosci na poziomie definicji moze w przysztosci by¢ przeszkoda przy dopasowaniu
polskich systemdw realizujgcych zadania publiczne do powszechnie obowigzujgcego prawa.

4. Uwaganr4.

Art. 1 pkt 3 a) projektu ustawy zmieniajacy art. 3 pkt 29 ustawy o informatyzacji - definicja
»dana referencyjna”
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Obecne brzmienie:

29) dana referencyjna — dana posiadajgca atrybut autentycznosci;

Propozycja:

29) dane referencyjne — dane wskazane jako referencyjne przy ustanowieniu
referencyjnego rejestru publicznego i udostepniane przez ten rejestr;

Uzasadnienie:

Po pierwsze, kazda dana posiadajgca atrybut autentycznosci stawataby sie automatycznie
dang referencyjng. Wydaje sie to zbyt daleko posunietym postulatem.

Po wtére, w obecnym systemie Rozporzadzenie Krajowe Ramy Interoperacyjnosci naktadajg
na podmioty realizujgce zadania publiczne wymaganie stworzenia systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji zapewniajgcego ,poufnosé, dostepnos¢ i integralnos¢
informacji z uwzglednieniem takich atrybutéw, jak autentycznosé, rozliczalnosé,
niezaprzeczalnos¢ i niezawodnos$¢”, a zatem daleko bardziej posunietych wymagan. Nalezy
zwrdci¢ uwage m.in. na zapisy art. 13 oraz art. 14 ust. 1 punkt 2), ktére wprost odwotujg sie
do takich wymagan.

Po trzecie, ustawodawca naktada w art. 14 ust. 1 punkt 3) daleko bardziej posuniete
wymagania dotyczgce danych przetwarzanych w rejestrach referencyjnych.

Dlatego tez proponujemy definicje ,danych referencyjnych”, ktéra bedzie odpowiadata
potrzebom przetwarzania w rejestrach referencyjnych i nie czynita referencyjnymi zwyktych
rejestrow wytgcznie z powodu przetwarzania danych o atrybucie autentycznosci, a nawet
przechowywania w rejestrze JEDNEJ danej, ktdra jest dang referencyjng. Por. dyskusja
dotyczaca definicji ,rejestru referencyjnego”.

Uwaga dodatkowa: czy dla poprawnosci zapisu nie nalezatoby przenies$é do ustawy definicji
takich poje¢ jak wspomniane wyzej poufnos¢, dostepnosé, integralnos¢, autentycznosé,
rozliczalnos¢, niezaprzeczalnos$é itd.? Obecnie znajdujg sie one w Rozporzadzeniu KRI.

5. Uwaganr 5.

Art. 1 pkt 3 a) projektu ustawy zmieniajacy art. 3 pkt 30 ustawy o informatyzacji - definicja
»referencyjny rejestr publiczny”

Obecne brzmienie:
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30) referencyjny rejestr publiczny — rejestr publiczny formalnie wskazany jako
zaufany wzorzec odniesienia dla innych rejestrow publicznych i systemow
informatycznych w okreslonym zakresie danych. Referencyjny rejestr
publiczny zawiera co najmniej jedng dangq referencyjng i jest referencyjny we
wskazanym zakresie danych;

Propozycja:

30) referencyjny rejestr publiczny — rejestr publiczny formalnie wskazany jako
zaufany wzorzec odniesienia dla innych rejestrow publicznych i systemow

informatycznych w okreslonym zakresie danych. Referencyjny—rejestr

Uzasadnienie:

Dwa zdania pierwotnej definicji pozostajg w sprzecznosci, poniewaz pierwsze mowi o
formalnym wskazaniu okreslonego rejestru jako rejestru referencyjnego, natomiast drugie
mowi, ze warunkiem wystarczajacym jest, kiedy rejestr posiada przynajmniej jedng dang
referencyjng (por. uwaga 2 oraz definicja ,,dana referencyjna”). Naszym zdaniem, ze wzgledu
na wymagania jakie naktadane sg na rejestry referencyjne oraz na klarownos$¢ w pdzniejszym
korzystaniu przez wszystkie podmioty z danych referencyjnych nalezy pozosta¢ przy
wskazaniu przez wtasciwy organ rejestru jako rejestru referencyjnego. Por. takze propozycja
art. 14b.

6. Uwaganr6.

Art. 1 pkt 3 lit. e) projektu ustawy zmieniajacy art. 3 pkt 34 ustawy o informatyzacji -
definicja , Architektura Informacyjna Panstwa”

Obecne brzmienie:

31) Architektura Informacyjna Panstwa — formalny opis zorganizowania
systemow teleinformatycznych i zasobdw informacyjnych panstwa, relacji
miedzy nimi oraz metod zarzqdzania ich rozwojem, ktdéry zawiera pryncypia,
standardy, modele i procesy zarzqdzania oraz inne elementy konieczne do
osiggniecia celow okreslonych w dokumencie o charakterze strategicznym w
dziedzinie informatyzacji panstwa, o ktorym mowa w art. 12aa, wystepujgce
na poziomie prawnym, organizacyjnym, semantycznym i technicznym;
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Pojecie , Architektury Informacyjnej Panstwa” zdaje sie stanowic jedno z kluczowych pojec
dla prawidiowego rozumienia podstaw stworzenia oraz zasad funkcjonowania
zinformatyzowanych procedur oraz infrastruktury administracji publicznej. Tymczasem,
zaproponowana w art. 1 pkt 3 lit. e) Projektu ustawy definicja tego pojecia nie wydaje sie by¢
wystarczajaca i precyzyjna. Po pierwsze, w definicji tej znajduje sie odwotanie do
nieistniejgcego przepisu ,art. 12aa”, ktéry odnosi sie do dokumentu o charakterze
strategicznym w dziedzinie informatyzacji panstwa, co w efekcie uniemozliwia zapoznanie
sie z formutowanymi w tym zakresie zatozeniami. Po drugie, jedyne dostepne publicznie
informacje na temat Architektury Informacyjnej Paristwa znajdujg sie na stronie rzgdowej, w
Portalu Interoperacyjnosci i Architektury. Trudno jednak oceni¢, aby znajdujgce sie tam
informacje stanowity jakikolwiek dokument strategiczny, ktéry mogtby stanowic¢ Zrddto
wigzacych informacji w przedmiocie aktualnej wizji informatyzacji pafistwa (tym bardziej, ze
zasadg jest brak wskazywania daty sporzadzenia oraz publikacji dostepnych w ramach tego
portalu informacji, a niektére z nich aktualizowane byty po raz ostatni w listopadzie 2021 r.).

W zwigzku z tym, postulujemy o uporzadkowanie informacji dotyczacych Architektury
Informacyjnej Panstwa, takze na gruncie przedmiotowej nowelizacji, ktére na wzor
wszelkich ww. programéw (np. PZIP lub WIIP) powinny przyja¢ postaé aktu prawnego, np.
uchwaty, i tym samym bedg stanowity pewne zrédto wiedzy i informacji dotyczgcych modeli,
standardéw czy zasad funkcjonowania architektury cyfrowego panistwa, w tym z
wykorzystaniem ustug chmurowych.

Postulujemy takze wpisanie do ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne rekomendacji cloud-first policy, ktéra doprecyzowywataby, ze dla
zapewnienienia oszczednosci budzetowych, zwiekszenia wydajnosci, zwiekszenia poziomu
cyberbezpieczenstwa w pierwszej kolejnosci powinny by¢ brane pod uwage rozwigzania
chmurowe, w tym te oferowane przez profesjonalnych dostawcéw stosujgcych najsilniejsze
zabezpieczenia. Jest to rozwigzanie funkcjonujgce z powodzeniem od ponad 10 lat np. w
Wielkiej Brytanii i opiera sie o szereg doprecyzowujgcych rekomendacji m.in. ,ustugi nie
serwery”, ,pierwszenstwo chmury publicznej i SaaS”. W ciggu 10 lat funkcjonowania tego
modelu organizacje sektora publicznego uzyskaty fgcznie oszczednosci w wysokosci 1,5
miliarda GBP, czyli $rednio 150 milionéw funtéw rocznie. W tej chwili ponad 5000
dostawcéw oferuje ponad 38 000 ustug organizacjom sektora publicznego, aby wspoméc ich
transformacje cyfrowg (dane Crown Commercial Service).

7. Uwaganr?7.

Art. 1 pkt 3 lit. e) projektu ustawy zmieniajacy art. 3 pkt 34 ustawy o informatyzacji -
definicja ,elektroniczna ustuga publiczna”
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Obecne brzmienie:

39) elektroniczna ustuga publiczna - dziatanie podejmowane przez podmiot
realizujgcy zadania publiczne, realizowane za pomocq srodkéw komunikacji
elektronicznej, polegajgce na umozliwieniu ustugobiorcy realizacji obowigzku
lub uprawnienia okreslonego przepisem prawa.";

Propozycja:

39) elektroniczna ustuga publiczna - dziatanie podejmowane przez podmiot
realizujgcy zadania publiczne polegajgce na umozliwieniu ustugobiorcy
realizacji za pomocqg Srodkéw komunikacji elektronicznej obowigzku Ilub
uprawnienia okreslonego przepisem prawa.";

Uzasadnienie:

Z pierwotnej definicji wynikatoby, ze podmiot realizujgcy zadanie publiczne powinien to robic¢
z pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Tak naprawde zas tylko jedna z wielu
czynnosci wchodzgcych w proces realizacji zadania publicznego jest wykonywana za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, tzn. relacja z ustugobiorca. W nowej wersji jest to
zapisane w sposéb nie budzacy watpliwosci.

Zwracamy na ten zapis poniewaz implementacja Prawa Komunikacji Elektronicznej w bardzo
konkretny sposob opisuje jak komunikacja elektroniczna musi by¢ realizowana przez
operatoréw oraz naktada na operatoréw bardzo szerokie obowigzki. Z pierwotnej definicji
mozna bytoby rowniez wnioskowaé, ze kazdy kto realizuje elektroniczng ustuge publiczng
musi stac sie takim operatorem.

Por.  takze: ustawa o  Swiadczeniu ustug  drogg  elektroniczng  oraz
https://epodrecznik.mc.gov.pl/mediawiki/index.php?title=%C5%9Arodki komunikacji elek

tronicznej

Por. takze: propozycja Art. 17c ust. 1 punkt 8), gdzie bardzo wyraznie wskazane jest czym sg
i do czego stuzg srodki komunikacji elektroniczne;.

8. Uwaganr. 8.

Art. 1 pkt 5 b) projektu ustawy dodajacy art. 12 j do oddziatlu 1 w tresci ustawy o
informatyzacji

member of memberof BUSINESSEUROPE
| B

& BUSINESSIOECD

Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@Iewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

-7-


mailto:lewiatan@lewiatan.org
https://epodrecznik.mc.gov.pl/mediawiki/index.php?title=%C5%9Arodki_komunikacji_elektronicznej
https://epodrecznik.mc.gov.pl/mediawiki/index.php?title=%C5%9Arodki_komunikacji_elektronicznej

|-

LEWIATAN

Obecne brzmienie:

2.  Minister wtasciwy do spraw informatyzacji prowadzi przy uZyciu systemu
teleinformatycznego repozytorium Architektury Informacyjnej Parstwa, w
ktorym gromadzone sq dane Architektury Informacyjnej Paristwa niezbedne
do realizacji celdw informatyzacji paristwa, niestanowigce danych
osobowych.

Propozycja:

2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji prowadzi przy uZyciu systemu
teleinformatycznego repozytorium Architektury Informacyjnej Parstwa, w
ktorym gromadzone sq dane Architektury Informacyjnej Paristwa niezbedne
do realizacji celdw informatyzacji panstwa, niestanowigce—danych
osobowych-

Uzasadnienie:

Nie ma absolutnej pewnosci, ze w repozytorium nie znajdg sie dane bedace danymi
osobowymi. Decyzje ostateczng o uznaniu czy dana w repozytorium nie jest dang osobowg
w rozumieniu RODO bedzie musiat podjgé¢ administrator.

9. Uwaganr9.
Art. 1 pkt 5 e) projektu ustawy zmieniajgcy art. 13 ust. 1 w tresci ustawy o informatyzacji
Obecne brzmienie:

e) Minister wtasciwy w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Podmiot publiczny uzywa do realizacji zadan publicznych systemow
teleinformatycznych:

1) spetniajgcych minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych,

Propozycja:

1) spefniajgcych minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych, w
tym wymagan dla systemow teleinformatycznych przetwarzajgcych dane
w chmurze obliczeniowej, systeméw mobilnych oraz systemoéw
wykorzystujgcych sztucznq inteligencje i uczenie maszynowe,
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Uzasadnienie:

Minimalne wymagania dla systemoéw informatycznych znajdujgce sie w Rozporzadzeniu
Krajowe Ramy Interoperacyjnosci (KRI) zachowaty strukture poczatkdw XXI wieku. Wiele
technologii, dzisiaj powszechnych, nie byto wéwczas stosowanych w systemach realizujgcych
zadania publiczne — przyktadem mogg by¢ technologie mobilne lub chmura obliczeniowa.
Rozwdj systemodw sztucznej inteligencji to takze w zasadzie ostatnie miesigce.

Zostato to zauwazone takze w polskiej administracji — przyktadem wprowadzony decyzjg
Prezesa Rady Ministréw w marcu br. Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej,
gdzie wskazane powyzej rodzaje przetwarzania sg juz szeroko oméwione w Zatgczniku Nr 1
(w szczegolnosci chmura obliczeniowa).

W kwietniu br. Zwigzek Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan, w ramach konsultacji
nowelizacji KRI, przestat obszerng propozycje zmian w Rozporzadzeniu dotyczagcg wymagan
dla systemow teleinformatycznych. Wymagania te zostaty poszerzone o wymagania
dotyczace przetwarzania w chmurze obliczeniowej, systemdédw mobilnych oraz systeméw
wykorzystujgcych sztuczng inteligencje i uczenie maszynowe.

Uwazamy, ze ze wzgledu na odmienny charakter od dotychczasowych wymagan nalezy
wskaza¢ takze w ustawie konieczno$¢ opracowania minimalnych wymagan dla tych
sposobéw przetwarzania.

10. Uwaga nr 10.
Art. 1 pkt 5 f) projektu ustawy dodajacy art. 13a w tresci ustawy o informatyzacji

Gtebszego wyjasnienia wymaga, tu, z punktu widzenia prawa autorskiego, propozycja
dodania Art. 13a do tresci ustawy o informatyzacji: ,Podmioty publiczne, uprawnione do
wykonywania praw majgtkowych do oprogramowania, mogqg umozliwi¢ sobie wzajemnie
nieodptatne korzystanie z tego oprogramowania.”

Dodatkowe] analizy wymaga kwestia uprawnienia do wykonywania praw majatkowych do
oprogramowania. Nabycie autorskich praw majatkowych do tworzonych programdéw moze
nastgpi¢ na dwa sposoby. Pierwszy przypadek to wytworzenie oprogramowania przez sam
podmiot publiczny - pracownikdw podmiotu publicznego (tzw. pierwotne nabycie autorskich
praw majgtkowych przez pracodawce tworcy programu), drugi zas to zlecenie przez podmiot
publiczny podmiotowi prywatnemu wytworzenie oprogramowania (licencja). Konfederacja
Lewiatan bedzie wdzieczna za doprecyzowanie czy art. 13a nalezy odczytywaé jako
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obejmujacy sytuacje, w ktérych podmiot publiczny dokonuje zakupu licencji na okreslone
oprogramowanie i jest uprawniony do wykonywania pewnych praw majatkowych z tego
tytutu?

Przyjmujac, ze druga interpretacja jest wtasciwg, nalezy pamietaé o zasadzie ,,nemo plus iuris
in alium transfere potest quam ipse habet” tzn. nie mozna przenies¢ wiecej praw niz sie
samemu posiada. Dodatkowego wyjasnienia i dalszego doprecyzowania wymaga to, czy
chodzi tu wytgcznie o przeniesienie licencji pomiedzy réznymi podmiotami.

Zwracamy jednocze$nie uwage na to, ze jezeli wyktadania art. 13a ogranicza sie do opcji nr
jednej, wéweczas nalezy podkresli¢, ze ustawa - Prawo autorskie w dostatecznym stopniu
opisuje mozliwosci dysponowania prawami do utworéw, w tym do oprogramowania. Nie ma
zatem potrzeby wprowadzenia lex specjalis wzgledem cytowanej ustawy, ktére
wprowadzania dodatkowy przepis, ktéry moze istotnie zmodyfikowa¢ znany rynkowi
standard regulacji w tym zakresie.

Rozumiemy, ze zaproponowany, nowy przepis, ma zapobiegac¢ sytuacjom, w ktérych cena za
korzystanie z oprogramowania (w przypadku nabywania go od podmiotu prywatnego)
bedzie badz nie ulega¢ zmianom, w zaleznosci od tego czy licencjodawca udzielit podmiotowi
publicznemu licencji wytgcznej bgdz niewytgcznej na oprogramowanie. KL podkresla, ze ta
kwestia zasadniczo jest regulowana na poziomie kontraktu, a zatem nie powinna stanowic
przedmiotu regulacji ustawowej.

11. Uwaga nr 11.

Art. 1 pkt 5 i) projektu ustawy zmieniajacy art. 14 ust 1 ustawy o informatyzacji —
uproszczenia dotyczgce rejestru publicznego

Obecne brzmienie:

LJArt. 14. 1. Podmiot publiczny prowadzqcy rejestr publiczny: (...)
2. Podmiot publiczny prowadzgcy referencyjny rejestr publiczny udostepnia dane
referencyjne za pomocq ustug sieciowych.
3. Wymogi okreslone w ust. 1 i 2 dotyczq rowniez podmiotdw innych niz podmioty
publiczne, ktore prowadzq rejestry publiczne.

Propozycja:

LArt. 14. 1. Podmiot publiezay prowadzqcy rejestr publiczny: (...)
2. Podmiot publiezay prowadzqcy referencyjny rejestr publiczny udostepnia dane
referencyjne za pomocq ustug sieciowych.
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Uzasadnienie: Skoro rézne podmioty, publiczne i niepubliczne, mogg potencjalnie prowadzié
rejestry publiczne to nalezy uprosci¢ zapis ustawy (por. zapis art. 1a). Wymagania oczywiscie
pozostajg jednakowe, niezaleznie od charakteru podmiotu.

Uwaga dodatkowa: Nalezy zastanowi¢ sie czy realnym bedzie prowadzenie rejestru
referencyjnego przez podmiot niepubliczny (co wprawdzie wydaje sie by¢ mato
prawdopodobne, ale moze by¢ w pewnych okolicznosciach mozliwe, jak outsourcing do
szczegdlnego podmiotu, np. spotki skarbu panstwa, ktéry nie ma charakteru podmiotu
publicznego). Nalezatoby zatem zastanowi¢ sie nad ostatecznym brzmieniem ust. 2.

Por. propozycja definicji w art. 3 ust. 1 punkt 37:

37) podmiot realizujgcy zadania publiczne — podmiot publiczny lub podmiot
niebedgcy podmiotem publicznym, ktdry realizuje zadania publiczne na
podstawie odrebnych przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecenia
przez podmiot publiczny ich realizacji;

12. Uwaga nr 12.
Art. 1 pkt 5 i) projektu ustawy zmieniajacy art. 14. Ust. 1 p. 4) ustawy o informatyzacji
Obecne brzmienie:

4) umozliwia dostarczanie danych do tego rejestru oraz udostepnianie danych
Z tego rejestru drogq elektroniczng.

Proponowane:

4) umozliwia destarczanie przekazywanie danych do tego rejestru oraz
udostepnianie danych z—tege—refestri—drogg—elektroniczng—za pomocq

srodkow komunikacji elektronicznej.

Uzasadnienie:
Utrzymanie jednolitej nomenklatury w ustawie.

13. Uwaga nr 13.
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Art. 1 pkt 5 i) projektu ustawy zmieniajgcy art. 14. ust. 2 ustawy o informatyzacji
Obecne brzmienie:

2. Podmiot publiczny prowadzqcy referencyjny rejestr publiczny udostepnia
dane referencyjne za pomocq ustug sieciowych.

Proponowane:

2. Podmiot publiczny prowadzqcy referencyjny rejestr publiczny udostepnia

dane referencyjne za—poemocg—ustuig—sieciowyeh za pomocq Srodkow

komunikacji elektronicznej.

Uzasadnienie: Utrzymanie jednolitej nomenklatury w ustawie.
14. Uwaga nr 14.

Art. 2 pkt 3 b) projektu ustawy zmieniajacy art. 14 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego

Obecne brzmienie:

$laa. W przypadku braku mozliwosci prowadzenia sprawy przy uzyciu pism
utrwalonych w postaci elektronicznej, sprawy nalezy prowadzic¢ i zatatwiac na
pismie utrwalonym w postaci papierowe;.

Propozycja:

$laa. Wylgcznie w przypadku uzasadnionego braku mozliwosci prowadzenia
sprawy przy uzyciu pism utrwalonych w postaci elektronicznej, sprawy nalezy
prowadzi¢ i zatatwiac na pismie utrwalonym w postaci papierowe;.

Uzasadnienie:
Propozycja zmiany wzmacnia postulowany prymat komunikacji elektronicznej.
Dotychczasowa propozycja pozwalata na swobodne i praktycznie bez podania uzasadnienia

pozostanie w formie papierowe;j.

15. Uwaga nr 15.
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Relacja pomiedzy Projektem ustawy a obowigzujacymi regulacjami i dokumentami
dotyczacymi informatyzacji panstwa

Kontynuujgc prace nad uwalnianiem potencjatu technologicznego i cyfrowego, nalezy miec
na uwadze obowigzujgce w polskim porzagdku prawnym istotne regulacje z zakresu
informatyzacji painstwa i cyberbezpieczenstwa. Do takich nalezg m.in. przyjeta w ramach
Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (,,PZIP”) uchwata nr 97 Rady Ministréw z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie Inicjatywy ,Wspdlna Infrastruktura Informatyczna
Panstwa” (,WIIP”), tgcznie z towarzyszacymi jej wytycznymi dotyczacymi Systemu
Zapewniania Ustug Chmurowych (,,ZUCH”) oraz Standardami Cyberbezpieczernstwa Chmur
Obliczeniowych (,SCCO”).

Majac na uwadze cel jakim jest zwiekszenie adopcji chmury przez administracje publiczng
rekomendowana bytaby na przykiad rewizja SSCO w kierunku bardziej liberalnym.
Standardy Cyberbezpieczeristwa Chmur Obliczeniowych wprowadzajag bowiem pewne
ograniczenia w zakresie korzystania z rozwigzan chmurowych, w zaleznosci od kategorii
danych przetwarzanych przez podmioty publiczne. Zgodnie z SCCO nie mozna
wykorzystywaé dostawcodw chmurowych o zasiegu ponadregionalnym do przetwarzania np.
danych osobowych, a w zwigzku z tym potencjalne korzysci z rozwigzan chmurowych sg
bardzo ograniczone. Na przyktad, obecny ksztatt SCCO uniemozliwia przenoszenie danych na
wypadek awarii, sytuacji (cyber)zagrozen, w tym zagrozen o charakterze militarnym, gdyz
danych nie mozna replikowac poza granice Polski.

Analiza udostepnionego Projektu ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR nie umozliwiaja
ustalenia jasnej relacji pomiedzy zakresami unormowan WIIP, ZUCH, SCCO oraz innymi
wymogami dla funkcjonowania cyfrowej infrastruktury panstwa, w tym rzagdowej chmury
obliczeniowej, a planowang dalszg digitalizacja administracji publicznej. Uzasadnienie
Projektu ustawy stwierdza, ze cyfryzacja administracji publicznej odbywad sie bedzie poprzez
,przechodzenie na rozwigzania chmurowe”, czynigc z ustugi chmury obliczeniowej podstawe
tworzonej infrastruktury cyfrowej panstwa i okreslajgc przy tym nadrzednos¢ regulacji
zawartych w Projekcie ustawy (,Kazdy projekt aktu normatywnego, zwiqzanego z
informatyzacjg oraz projekt publicznego systemu teleinformatycznego oraz rejestru
publicznego powinien by¢ poddawany ocenie w zakresie zgodnosci z uregulowaniami
wprowadzonymi w niniejszym projekcie”), to jednoczesnie brak jest jasnych wskazéwek
odnosnie do dalszego obowigzywania funkcjonujgcych juz regulacji i dokumentéw.

Dodatkowe watpliwosci wywotuje fakt, ze wspomniany powyzej Program Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa, przyjety na podstawie aktualnie obowigzujgcego przepisu art. 12b
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (,Ustawa o
informatyzacji”), okresla inicjatywy na lata 2018-2022, a zatem nie jest on juz aktualny. Jest
to natomiast istotny dokument okreslajgcy m.in. zasady integracji Srodowiska IT sektora
publicznego oraz srodowiska chmurowego i wspétdziatania dostawcéw ustug cyfrowych na
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rzecz administracji. Tym samym, nie sposéb aktualnie w jednoznaczny sposdb stwierdzié,
ktére wytyczne oraz w jakim zakresie znajdg zastosowanie do zamierzonej budowy nowej
cyfrowej infrastruktury sektora publicznego. Wobec tego, postulujemy o odpowiednie
uporzadkowanie tej kwestii poprzez niebudzgce watpliwosci wskazanie w jakiej relacji
pozostawaty bedg przepisy Projektu ustawy do wczesniej wydanych, jak i planowanych na
przysztos¢ dokumentéw o charakterze czy to strategicznym, czy tez bezwzglednie
obowigzujgcego prawa. Oczekiwaé nalezy réwniez przegladu aktualnych zasad dotyczacych
korzystania z rozwigzan chmurowych, w kontekscie réinych kategorii danych
przetwarzanych przez podmioty publiczne oraz wprowadzenie dalszej liberalizacji tych
zasad, co jest niezbedne nie tylko w celu zwiekszenia cyberodpornosci panstwa lecz takze
urzeczywistnienia zasady racjonalnego finansowo przetwarzania danych.

Niezaleznie, inng kwestia wymagajacg weryfikacji powinna by¢ takie koniecznosc¢
zaktualizowania rozporzadzenia dotyczgcego Krajowych Ram Interoperacyjnosci (np.
zgodnie ze stanowiskiem ZPTCL Lewiatan z dnia 7 kwietnia 2023 r. przestanym do Zespotu
roboczego KPRM ds. przygotowania zatozern nowych Krajowych Ram Interoperacyjnosci
KPRM) minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych.
Przedstawiony  Projekt ustawy zmienia bowiem definicje zardwno samej
Linteroperacyjnosci’, jak rowniez ,Krajowych Ram Interoperacyjnosci”’. Zmiany te majg
niewatpliwie charakter merytoryczny, a zatem wptyng takize na tres¢ obecnie
obowigzujgcego aktu wykonawczego w tym zakresie. Zatem bez udostepnienia projektu
znowelizowanego rozporzadzenia nie sposéb jest w petni oceni¢ skutkéw przedmiotowej
nowelizacji, w szczegélnosci w zakresie aspektow technicznych, specyfikacji i innych zasad
dotyczacych wdrazania ustug cyfrowych.

16. Uwaga nr 16.
Uwaga ogdélna — nomenklatura

W projekcie ustawy dos¢ konsekwentnie uzywane jest pojecie ,Oddziat” w miejsce
powszechnie przyjetego ,Rozdziatu”. Czy jest jakie$ uzasadnienie zastosowania takiej
nomenklatury?

17. Uwaga nr 17.

Uwaga ogodlna — znaczenie komercyjnych ustug chmurowych w rozwoju ,,domysinosci
cyfrowej” w Polsce

Analiza uzasadnienia oraz oceny skutkéw regulacji (,OSR”) do udostepnionego projektu
ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (,Projekt ustawy”)
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wskazuje, ze podstawowym impulsem do przyjecia Projektu ustawy jest wprowadzenie w
Polsce tzw. ,domyslnosci cyfrowej” oraz uwolnienie potencjatu technologicznego i
cyfrowego, majgc na celu usprawnienie funkcjonowania procedury administracyjnej z
wykorzystaniem nowoczesnych technologii, w tym opartych o rozwigzania chmurowe (cloud
computing), zgodnie z zasadg racjonalnego finansowo przetwarzania danych.

Podjetg przez Ministerstwo Cyfryzacji inicjatywe nalezy oceni¢ pozytywnie. Z aprobatg nalezy
przyjgé w szczegdlnosci rzgdowe plany dotyczgce dalszej cyfrowej transformacji panistwa w
sferze administracji publicznej z uwzglednieniem zasady racjonalnego finansowo
przetwarzania danych. E-administracja to konieczny krok w kierunku stworzenia i
funkcjonowania nowoczesnego, bezpiecznego i przyjaznego dla obywateli i przedsiebiorcéow
panstwa.

Digitalizacja ustug administracji publicznej realizowana jest m.in. na drodze przenoszenia
systemow informatycznych sektora publicznego oraz zgromadzonych i przetwarzanych przez
niego danych do infrastruktury chmurowej. Dziatanie to niesie za sobg wiele korzysci nie
tylko natury finansowej (optymalizacja kosztéw, zgodna z zasadg racjonalnego finansowo
przetwarzania danych), ale takze organizacyjnej (zwiekszenie wydajnosci i dostepnosci
szerokiej palety ustug cyfrowych) i gwarancyjnej (zwiekszenie  poziomu
cyberbezpieczenistwa, poprzez korzystanie z ustug profesjonalnych dostawcéw, stosujacych
najsilniejsze zabezpieczenia). Wykorzystanie potencjatu ustug chmurowych wigze sie
réwniez z takimi zaletami, jak elastyczno$¢ i stabilnosé zarzgdzania nowoczesnymi systemami
informatycznymi, m.in. poprzez mozliwosc¢ tatwego przenoszenia danych na wypadek awarii,
sytuacji (cyber)zagrozen, w tym zagrozen o charakterze militarnym, mozliwosc¢ ich szybkiej i
prostej aktualizacji, itp.

Wobec powyzszego, konieczne jest podkreslenie istotnej roli, jakg w kontekscie digitalizacji
sektora publicznego w Polsce odegra¢ mogg ustugi oparte na publicznej chmurze
obliczeniowej, w tym o zasiegu ponadlokalnym, sSwiadczone przez podmioty komercyjne.
Dotychczasowe praktyki czesci administracji publicznej w zakresie informatyzacji polegajgce
czesto na tworzeniu wtasnej infrastruktury on-premise oraz na powielaniu wielu tych samych
dziatan i procedur na roéinych szczeblach, skutkuja m.in. pomnazaniem kosztéw i
rozdrobnieniem infrastruktury IT (szacuje sie m.in., ze polska administracja publiczna i
samorzgdowa korzysta z kilkuset niezaleznych serwerowni). Istniejgcy potencjat chmury
obliczeniowe] powinien zosta¢ zatem odpowiednio wykorzystany, Komercyjne rozwigzania
chmurowe pozwalajg bowiem jednostkom administracji rzadowej i samorzgdowej na
skoncentrowaniu sie na potrzebach mieszkancéw, zamiast na budowie i utrzymaniu
ztozonej, kosztownej infrastruktury serwerowe,;.
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