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Warszawa, 5 lipca 2023 r.
KL/255/114/PH/2023

Pan

Andrzej Kosztowniak

Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

W zwigzku z pracami Komisji Finanséw Publicznych w przedmiocie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego
oraz ochrony inwestorow na tym rynku (druk nr 3381), Konfederacja Lewiatan przedstawia
ponizsze stanowisko.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie ze stanowiskiem oraz o rozwazenie uwzglednienia
zawartych w nim uwag w toku prac nad wskazanymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Z powazaniem

Maéiej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace rzadowego projektu ustawy o
zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz
ochrony inwestorow na tym rynku (druk nr 3381).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace rzadowego projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréow na tym rynku
(druk nr 3381) dalej okreslanego jako ,,Projekt”

1. UCHYLENIE ART. 116 USTAWY O UStUGACH PLATNICZYCH (Projektowany Art. 21 pkt 26
dot. Art. 116 ustawy o ustugach ptatniczych)

Negatywnie oceniamy propozycje zmian w zakresie uchylenia art. 116 ustawy o ustugach
ptatniczych. Stoimy na stanowisku, ze wykreslenie przepisu naktadajgcego na KNF
zobowigzanie w postaci 6-miesiecznego okresu do podjecia dziatan po powzieciu informacji
o okolicznosciach mogacych stanowi¢ podstawe natozenia kary nie znajduje zadnego
uzasadnienia. W naszej ocenie zaproponowana zmiana moze paradoksalnie skutkowac
ryzykiem zbyt pdinych reakcji na naruszenia ze strony KNF, co jest sprzeczne z ideg
aktywnego i efektywnego nadzoru. Takie rozwigzanie wprowadza réwniez niedopuszczalny
poziom niepewnosci prawnej po stronie osdb odpowiedzialnych za naruszenie.

Dlatego tez postulujemy utrzymanie dotychczasowych rozwigzan ustawowych w tym
zakresie.

2. NOWE ZASADY USTALANIA KAR PIENIEZNYCH (Projektowany Art. 21 pkt 24 lit. b dot. Art.
105 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych oraz Projektowany Art. 21 pkt 35 lit.
c dot. Art. 117s ust. 6 pkt 1 ustawy o ustugach ptatniczych)

Propozycje zmian w odniesieniu do tresci Art. 105 ust. 1 pkt 4 oraz 117s ust. 6 pkt 1 ustawy
o ustugach pfatniczych wprowadzaja nowe zasady ustalania wysokosci kar pienieznych
naktadanych na osoby zarzgdzajgce niebankowymi dostawcami ustug ptatniczych.

Proponuje sie zastgpienie dotychczasowej metody ustalania kar opartej na trzykrotnosci
miesiecznego wynagrodzenia brutto tych oséb, wyliczanego na podstawie sredniego
wynagrodzenia brutto za ostatnie 3 miesigce przed natozeniem kary, poprzez
wprowadzenie maksymalnego progu kwotowego w wysokosci do 500.000,00 zt.

Wyrazamy sprzeciw wobec proponowanych zmian. Przede wszystkim wskazac nalezy, ze
zaproponowany maksymalny préog kwotowy w wysokosci 500.000,00 zf, pozostaje sie
nieproporcjonalny do charakteru dziatalnosci niebankowych dostawcéw ustug ptatniczych,
szczegdlnie w zakresie skali dziatalnosci takiej instytucji ptatnicze;.

Nadto, wydaje sie, ze w zaproponowanej w projekcie wersji, na wymiar kary wptyw ma
m.in. sytuacja finansowa podmiotu, ale juz nie osoby na ktdérg potencjalnie moze by¢
natozona kara.
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Uwage zwraca rowniez fakt, ze proponuje sie takg samg warto$s¢ maksymalnego progu
kwotowego kary zarédwno w odniesieniu do Krajowej Instytucji Ptatniczej, jak tez Matej
Instytucji Ptatniczej. W naszej ocenie instytucje majg zupetnie inne skale dziatalnosci, a w
zwigzku z tym nie widzimy uzasadnienia dla takiego samego ich traktowania w tym zakresie.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze MIP zostata wprowadzona nowelizacjg ustawy o ustugach
ptatniczych w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy PSD2. MIP , stuzy prowadzeniu dziatalnosci
w zakresie Swiadczenia ustug ptatniczych w mniejszym rozmiarze, przez co do MIP maja
zastosowanie ograniczone wymagania regulacyjne, w tym brak obowigzku uzyskania
zezwolenia KNF.” !

Zaproponowana zmiana pozostaje wiec w sprzecznosci z samg ideg MIP, do ktérej,
w przeciwienstwie do KIP, majg zastosowanie ograniczone wymagania regulacyjne.

Dlatego tez postulujemy utrzymanie dotychczasowych rozwigzan ustawowych w tym
zakresie.

3. Doprecyzowanie tresci projektowanego Art. 49 w zw. z Art. 21 pkt 33 lit. b) dot. Art. 117q
ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych (stosowanie limitdw Matej Instytucji Ptatniczej po
ztozeniu wniosku o zezwolenie Krajowej Instytucji Platniczej) poprzez dodanie do
projektowanego Art. 49 ust. 2 ustalajacego limit na poziomie ostatniego zgtoszenia
przekazanego KNF w trybie art. 117p ust. 1 pkt 1 lit. b) przed wejsciem w zycie nowelizacji.

Tres¢ poprawki:

,Art. 49. 1. Do postepowan o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
charakterze krajowej instytucji pfatniczej wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 21, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

2. W stosunku do postepowan, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 powyzej, srednia
catkowita kwota transakcji, o ktorej mowa w art. 117q ust. 3 ustawy zmienianej w art.
21, nie moze przekraczac Sredniej catkowitej kwoty transakcji za okres ostatnich 3
miesiecy zgfoszonej KNF po raz ostatni przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy zgodnie
zart. 117p ust. 1 pkt 1) lit b. ustawy zmienianej w art. 21.”

Uzasadnienie:
Projektowany przepis (art. 117q ust. 3) moéwi o tym, Ze stosuje sie go do trwajacych

procesow o przyznanie licencji Krajowej Instytucji Ptatniczej. Przepis mdéwi o limicie ze
zgtoszenia, ale nie doprecyzowuje, o ktére zgtoszenie i limit chodzi. Poprawka o charakterze

! https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/procesy_licencyjne/platniczy/MIP/Informacje_Ogolne
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legislacyjnym kasuje mozliwy spor interpretacyjny o to, ktére zaraportowane przekroczenie
limitu nalezatoby uzna¢ za maksymalne.

To rozwigzanie neutralne z perspektywy regulatora, gdyz skutkowatoby po prostu tym, ze
w dniu wejscia w zycie nowelizacji, limity dla poszczegdlnych wnioskodawcéw bytyby de
facto juz znane (takich proceséw jest obecnie kilkanascie).

Poprawka legislacyjna w tym ksztatcie kasuje potencjalng mozliwo$¢ przeprowadzania
przez wnioskodawcéw Krajowej Instytucji Pfatniczej wiekszej liczby transakcji ptatniczych
dla wykazania wyzszego limitu.

Dzisiejsze przepisy, pozwalajgc MIP-om w momencie przekraczania limitu dalej prowadzi¢
dziatalno$¢, majg charakter probiznesowy. Poprawka utrzymana jest w tym duchu.

To takze rozwigzanie logiczne, bo sprawia, ze przepis nie bedzie dziatat wstecz. Natomiast,
gdyby do tego doszto, przedsiebiorca musiatby dostosowac skale dziatalnosci i jesli zgtaszat
KNF kolejne przekroczenia, znaczgco ograniczy¢ biznes. Projektowane regulacje nie
wyjasniaja jakie konkretne czynnosci nalezy wéwczas podjac.

Konfederacja Lewiatan, KL/255/114/PH/2023
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