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Pan

Waldemar Kraska
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z trwajgcymi konsultacjami Projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego (sygnowanego w wykazie prac Ministra Zdrowia numerem 1550) w zatgczniku
przekazujemy uwagi Konfederacji Lewiatan i Pracodawcow Dla Zdrowia.

Z powazaniem

o

aciej Witucki Anna Rulkiewicz
Prezydent Konfederacji Lewiatan Prezeska Pracodawcow Dla Zdrowia

Zatacznik: Uwagi do Projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego
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Uwagi do Projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego

Projektowane rozporzadzenie zgodnie z trescig uzasadnienia ma na celu poprawe wynikéw leczenia i
jakosci zycia pacjentéw z nowotworem ztosliwym btony sluzowej macicy oraz nowotworem ztosliwym
jelita grubego przez zapewnienie pacjentom dostepu do postepowania chirurgicznego z
wykorzystaniem systemu robotowego w leczeniu tych nowotwordw. Whikliwa analiza tresci projektu
— w szczegdblnosci zatgcznika — wskazuje, ze zwarte w nim liczne, watpliwe merytorycznie obostrzenia
skutkowac bedga dla pacjentéw drastycznym ograniczeniem dostepnosci do tego typu nowoczesnych
metod leczenia chirurgicznego. Nasza krytyczna ocena wynika z oczywistych skutkdw bardzo
wygorowanych progéw ilosciowych stawianych operatorom oraz podmiotom leczniczym
warunkujgcych to aby wykonywane tam nowoczesne zabiegi operacyjne mogty spetniac¢ definicje
Swiadczen gwarantowanych i podlegad finansowaniu ze srodkéw publicznych. Spetnienie zapisanych
w projekcie wymagan bedzie realne w maksymalnie kilku najwiekszych osrodkach onkologicznych w
Polsce co z pewnoscig nie przetozy sie na dostepnosé oczekiwang przez chorych na te nowotwory i w
stopniu nieadekwatnym do oczekiwan wptynie na jakos¢ leczenia.

Ponizej przedstawiamy nasze szczegdtowe uwagi dot. przedmiotowego projektu

Uwagi ogdlne do tresci projektu Rozporzadzenia

Projekt przedtuza o kolejne 12 miesiecy (z 1 stycznia 2023 na 31 grudnia 2023 r.) okres przejSciowy,
w ktérym osrodki realizujgce prostatektomie robotyczne — bedgce swiadczeniem gwarantowanym od
lutego 2022 r. - nie muszga spetniac ilosciowych kryteridw zapisanych w sekcji ,Organizacja udzielania
Swiadczen” i otrzymajg dodatkowy czas na osiggniecie wymaganego, wysokiego progu ilosci zabiegéw
usuniecia prostaty. Niestety w tym samym projekcie nie przewidziano zadnych okreséw przejsciowych
dla podmiotdw realizujgcych dwa nowe Swiadczenia chirurgii robotycznej - raka macicy oraz raka jelita
grubego, dla ktérych autorzy projektu okreslili zaskakujgco wysokie wymagania ilosciowe zawarte w
sekcji ,,Organizacja udzielania $wiadczen”.
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Uwagi szczegétowe dot. tresci zatgcznika do Rozporzadzenia

Leczenie chirurgiczne raka macicy (Lp. 61)

1. Definicja Swiadczenia w sposéb nieuzasadniony ogranicza sie do ,nowotworu ztosliwego
bfony sluzowej macicy”. Definicja ta stoi w merytorycznej sprzecznosci z uwarunkowaniami
epidemiologicznymi i patomorfologicznymi — eliminuje przypadki nowotwordw miesniowki
macicy. Potwierdzeniem tej wewnetrznej sprzecznosci jest fakt umieszczenia na liscie
kryteriéw kwalifikacji do swiadczenia rozpoznan z grupy C54 — w tym takie rozpoznanie
szczeg6towe: C54.2 - Mie$nidwka macicy

Uzasadniona jest wiec zmiana definicji Swiadczenia na ,Leczenie chirurgiczne z
zastosowaniem systemu robotowego nowotworu ztosliwego macicy”. Wykreslenie stow
,btony sluzowej” pozwoli na unikniecie rozbieznosci interpretacyjnych oraz ewentualnego
dyskwalifikowania prawidtowo realizowanych swiadczen.

2. Sekcja wymagan ,Personel” pkt. 1

Prég doswiadczenia wymaganego od operatora systemu robotycznego cyt. ,1) lekarz
specjalista w dziedzinie ginekologii onkologicznej, pofoznictwa i ginekologii lub chirurgii
onkologicznej, posiadajgcy udokumentowane doswiadczenie w zakresie przeprowadzenia
zabiegu zmodyfikowanego radykalnego wyciecia macicy ICD 9 68.61 lub radyklanego
wyciecia macicy drogq brzuszng ICD 9 68.6, z zastosowaniem systemu robotowego (co
najmniej 50 zabieqdw w ostatnich 12 miesigcach lub srednio 50 zabieqdw rocznie w cigqu

ostatnich 24 miesiecy, potwierdzone przez wtasciwego konsultanta wojewddzkiego);”

Limit minimum 50 zabiegéw rocznie jest identyczny jak prég w przypadku prostatektomii
robotycznych co budzi nasze uzasadnione watpliwosci w realiach epidemiologicznych. Dane
Krajowego Rejestru Nowotwordw z lat 2019 i 2020 swiadczg, ze przypadku raka prostaty
zachorowalnos¢ wynosita 17638 (w 2019 r.) i 14244 (w 2020 r.), podczas gdy w raku trzonu
macicy jedynie 6023 (w 2019 r.) i 5238 (w 2020 r.). Oznacza to trzykrotng réznice ilosci
przypadkdw wymagajacych réznych metod leczenia w ciggu roku a wiec prég doswiadczenia
operatora w przypadku raka macicy powinien byé adekwatnie nizszy (wydaje sie, ze
uzasadnionym jest poziom realizacji 25-30 zabiegdw $redniorocznie). Nalezy mie¢ na uwadze,
ze nie w kazdym przypadku raka macicy leczenie chirurgiczne jest uzasadnione. Co wiecej w
wielu przypadkach raka macicy operacja robotyczna nie jest metodg z wyboru wtasciwego
postepowania chirurgicznego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w naszej populacji spora czesc
przypadkow jest zaawansowana i nie spetnia kryteridow kwalifikacji opisanych w projekcie
Rozporzadzenia poniewaz nowotwor nacieka sgsiednie struktury anatomiczne i nie jest

ograniczony wyfacznie do macicy. W opinii naszych ekspertdw proponowana
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korekta/urealnienie wymagan wobec operatora nie powinna mie¢ negatywnego wptywu na
jakosé wykonywanych zabiegdw poniewaz zespét ten realizowaé bedzie rownolegle zabiegi
innymi metodami — w tym laparoskopowa.

3. Kryterium okresSlone w czesci ,Organizacja udzielania Swiadczen” cyt. ,1) zabiegi
zmodyfikowanego radykalnego wyciecia macicy ICD 9 68.61 lub radykalnego wyciecia macicy
drogq brzusznqg ICD 9 68.6 z zastosowaniem systemu robotycznego wykonywane sq w
osrodkach, ktore posiadajg udokumentowane wykonanie roczne co najmniej 120 zabiegdw z
powodu raka btony sluzowej trzonu macicy” jest pozbawione uzasadnienie i niespdjne
wewnetrznie z zapisami tego samego projektu w czesci ,Kryteria kwalifikacji do Swiadczenia”.
WSg portalu Zdrowe Dane tylko 8 podmiotéw w Polsce, zlokalizowanych w 6 wojewddztwach
spetnia takie kryterium ilosci co najmniej 120 przypadkdéw operacyjnego leczenia raka macicy.
Co wiecej istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze po odrzuceniu przypadkdéw raka macicy
innych niz zlokalizowane w obrebie btony Sluzowej ilos¢ srodkdéw spetniajacych takie
kryterium zmniejszy sie do 3-4 w catym kraju. Niespdjnos¢ wewnetrzna zapiséw projektu
dotyczy wiec konfliktu zapisow okreslajgcych kryteria kwalifikacji (C53, C54 i C55 ktore
obejmujg nowotwory ztosliwe szyjki i miesniéwki macicy) przy jednoczesnym zaliczaniu do
limitu 120 zabiegdw wytacznie przypadkéw RAKA BEONY SLUZOWEJ TRZONU MACICY.

W opinii naszych ekspertéw racjonalna i uzasadniona tres¢ tego zapisu powinna moéwi¢ o
posiadaniu przez os$rodek udokumentowanego rocznego wykonania 60 zabiegéw
chirurgicznych we wszystkich rodzajach nowotworédw macicy wykonywanych dowolng
technika (zapis o dowolnej technice operacyjnej jest kluczowy dla unikniecia rozbieznosci
interpretacyjnych przy weryfikacji spetniania tego kryterium). Nalezy zauwazyé, ze w
obowigzujgcym obecnie Rozporzadzeniu MZ w przypadku prostatektomii robotycznej prog
minimalnej ilosci rocznie wykonywanych zabiegdéw dotyczy cyt. ,, operacji usuniecia prostaty
z powodu nowotworu;”

Proponowane kryterium 60 zabiegdw histerektomii z powodu dowolnego typy raka macicy bedzie
spojne z progiem ilosciowym, zakresem rozpoznan i dowolnoscig techniki operacyjnej
funkcjonujacych od kilku lat w Zarzgdzeniach Prezesa NFZ majgcych na celu promowanie koncentracji
leczenia chirurgicznego nowotwordw. (ponizej potwierdzenie z portalu Zdrowe Dane)
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. N a JGP liczba zabiegéw nie
qardfa i krtani NZP) el
gruczok krokowego . -
jainika M21 BARDZO DUZE ZABIEGI GORNEJ CZESCI UKEADU ROZRODCZEGO Z PW* 60
jelita grubego M20 KOMPLEKSOWE ZABIEGI GORNEJ CZESCI UKEADU ROZRODCZEGO Z PW*

® macicy M12 BARDZO DUZE ZABIEGI GORNEJ CZESCI UKEADU ROZRODCZEGO BEZ PW* Kategoria:
rerki M11 KOMPLEKSOWE ZABIEGI GORNEJ CZESCI UKEADU ROZRODCZEGO BEZ PW* S phogis - ok, i ke

oun e
zabiegéw wykonana w ramach

pecherza moczowego pakietu onkologicznego lub

piersi kompleksowej opieki onkologicznej
phuca byta co najmniej rowna wielkosci
tarczycy i przytarczyc progowej,
trzustki N
soladia Rozpoznanie ICD-10 potencjalnie powyzej progu -
o §| omacza, ze liczba zabiegéw by co
- najmniej réwna wielkosci progowej
C54.1 Btona éluzowa macicy niezaleznie od zakresu $wiadczeft w
C53.0 Btona $luzowa szyjki macicy kohmaestalaisprawozdane,
C53.1 Btona zewnetrzna szyjki macicy ponizej progu - oznacza liczbe
C54.0 Cieér macicy zabieg6w ponizej wartosci progowej.

C54.3 Dno macicy

C54.2 Mieéniéwka macicy

C55  Nowotwor ztosliwy nieokreélonej czesci macicy
C53  Nowotwor ztosliwy szyjki macicy

C54  Nowotwor ztosliwy trzonu macicy

5 C53.9 Szyjka macicy, nie okreélona )
@ Powrét do strony gtéwnej e Kolejna strona

anych Centrali NFZ wg stanu na listopad 2022 . Narodowy

Fundusz Zdrowia

Leczenie chirurgiczne raka jelita grubego (LP. 62)

1. W czesci,Organizacja udzielania Swiadczen” zawarto wymaog praktycznie dyskwalifikujgcy w
naszej opinii wszystkie osrodki w Polsce. Wymdg ten zapewne nie zostanie takze osiggniety
w przyszfosci co sprawi, ze Swiadczenie bedzie gwarantowane tylko teoretycznie.

Zapis pkt 1) cyt. ,zabiegi chirurgii kolorektalnej z zastosowaniem systemu robotycznego wykonywane
sq w osrodkach, ktore posiadajq udokumentowane wykonanie roczne minimum 150 takich zabiegéw
z powodu raka okreznicy i odbytnicy;” zawiera dwa kluczowe fragmenty wymagajgce zmian:

a) Nieuzasadniony merytorycznie jest prog 150 zabiegdw rocznie. Jest to dwukrotnie wiecej
niz funkcjonujacy z powodzeniem od kilku lat prég okreslony w Zarzadzeniu Prezesa NFZ
w celu stymulowania koncentracji leczenia chirurgicznego nowotwordw.

Ponizej potwierdzenie tego stanu z portalu Zdrowe Dane.
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Nazwa JGP liczba zabiegéw nie
qardia i krtani NZP) mniejsza niz
gruczolu krokowego .
jajnika PZF04 KOMPLEKSOWE ZABIEG! JELITA GRUBEGO < 18 RZ. * 7 5
@® jelita grubego F31 KOMPLEKSOWE ZABIEGI JELITA GRUBEGO*
macicy 3
nerks Kategoria: )
G progu - oznacza, ze liczba
z zabiegdw wykonana w ramach
PehEZa MO CZONEa0: pakietu onkologicznego lub
prersi kompleksowej opieki onkologicznej
pluca byta co najmniej réwna wielko$ci
tarczycy i przytarczyc progowej,
trzustkd -
sotadka Rozpoznanie ICD-10 potendjalnie powyzej progu -
Kod Nazwa 0 oznacza, z'g liczba_ zab{e_géw byta o
najmniej réwna wielkoéci progowej,
C18.7 Esica niezaleznie od zakresu $wiadczen w
€180 Jelito élepe ktérym zostata sprawozdana,
C18  Nowotwor ztodliwy jelita grubego ponizej progu - oznacza liczbe
C20  Nowotwoér ztoéliwy odbytnicy iegow ponizej wartosci progowej.
C19  Nowotwor ztosliwy zgiecia esiczo-odbytniczego
C18.4 Okreznica poprzeczna
C18.2 Okreznica wstepujaca
C18.6 Okreznica zstepujaca
C18.9 Okreznica, nie okreélona

Wg naszych ekspertéw uzasadnionym jest akceptowanie kompetencji osrodka wykonujgcego
rocznie minimum 100 zabiegdw usuniecia raka okreznicy i odbytnicy dowolng technika.

b) Niezaleznie od zbyt wysokiego progu ilosciowego w projekcie znajduje sie drugi bardzo
niefortunny zapis , TAKICH ZABIEGOW” ktéry musi by¢ interpretowany jednoznacznie
jako warunek realizacji rocznie 150 zabiegéw raka jelita grubego wykonywanych
zastosowaniem systemu robotycznego.

Zaden podmiot leczniczy w Polsce nie spetnia takiego kryterium i uzasadnionym wydaje sie
twierdzenie, ze nigdy nie spefni takiego wymogu skoro wykonywanie mniejszych ilosci zabiegéw
robotycznych rocznie dyskwalifikuje te operacje jako Swiadczenie gwarantowane co w skrajnych
przypadkach moze prowadzi¢ do odmowy ich finansowania przez NFZ w ramach zawartej umowy.
Konieczne jest wiec doprecyzowanie proponowane powyzej w pkt a) poprzez dodanie zapisu: ,
dowolng technika”.

Mamy nadzieje, ze zgtaszane przez nas uwagi po ich uwzglednieniu przyczynig sie do okreslenia
racjonalnych zasad udzielania nowoczesnych swiadczen chirurgicznych tak bardzo oczekiwanych przez
pacjentéw onkologicznych w Polsce. Dzieki wnioskowanym przez nas zmianom mozliwe bedzie
zapewnienie chorym adekwatnej do potrzeb dostepnosci do tego typu sSwiadczen. Warto zauwazyé,
ze racjonalne przepisy dot. prostatektomii robotycznych w potaczeniu z wydtuzonym okresem
dostosowawczym (do konca 2023 r.) pozwalajg na zapewnienie tej formy leczenia w ponad 30
osrodkach na terenie kraju (dane cytowane podczas posiedzenia Sejmowe]j Komisji Zdrowia w dniu 7
lipca 2023 r. dot. Raportu z realizacji Narodowej Strategii Onkologicznej). Jestesmy przekonani, ze
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uwzgledniajgc nasze uwagi do tresci projektu mozliwe bedzie ptynne zabezpieczenie poréwnywalnej
dostepnosci do zabiegdw chirurgii robotycznej dla chorych na raka macicy i jelita grubego.
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