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Warszawa, 18 lipca 2023 r. 
KL/279/126/KO/2023 

 
 
 
Pan 
Tomasz Chróstny 
Prezes Urzędu Ochrony Konukrencji i Konsumentów 
 

Szanowny Panie Prezesie, 

 

 

w imieniu Konfederacji Lewiatan pragniemy zwrócić uwagę Urzędu jako organu 

odpowiedzialnego za ochronę konkurencji na nową regulację dystrybucji hurtowej leków 

przepisy, które znalazły się w uchwalonej przez Sejm RP w dniu 13 lipca br. nowelizacji 

ustawy refundacyjnej.  

 

Mając na uwadze wpływ tej nieskonsultowanej z interesariuszami i niepoddanej 

uzgodnieniom (także z Prezesem UOKiK) regulacji na stan konkurencji, apelujemy o zajęcie 

przez Prezesa UOKiK stanowiska w tej sprawie, w kontekście nadchodzących prac nad 

ustawa w Senacie RP. 

 

Nowo uchwalone przepisy art. 34 ust. 3a-3d nakładają na firmy farmaceutyczne obowiązek 

dostarczania leków deficytowych (zamieszczonych uznaniowo przez Ministra Zdrowia na 

urzędowym wykazie) „w równych częściach” do 10 największych hurtowni, również 

zamieszczonych na odpowiednim wykazie przez Ministra Zdrowia.  

 

Regulacja, abstrahując w tym miejscu od jej skuteczności, budzi niepokój z punktu widzenia 

równości przedsiębiorców, a także możliwości narzucania warunków kupna przez 

uprzywilejowane hurtownie. Faworyzowanie hurtowni wybranych przez państwo prowadzi 

do faktycznego odgórnego podziału rynku. Obecnie producenci leków są zobowiązani  

do realizacji rocznych dostaw w określonych ilościach i zapewnienia ich ciągłości, zgodnie  

z zobowiązaniami zawartymi w wnioskach (a po nowelizacji także w decyzjach) 

refundacyjnych. Umieszczenie leku na wykazie leków deficytowych nie zmienia tych 

obowiązków, natomiast będzie skutkować całkowitą utratą dostępu do tych leków przez 

mniejszych hurtowników, którzy nie znaleźli się na liście Ministra.  

 

W tym kontekście na szczególną uwagę zasługuje fakt, że podmiotem wykazującym 

szczególne zainteresowanie wejściem w życie nowej regulacji jest Centrala Farmaceutyczna 

mailto:lewiatan@lewiatan.org


 

 

 

 

 

  
  

Konfederacja Lewiatan 
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 
00-727 Warszawa 

 
tel. +48 22 55 99 900 
lewiatan@lewiatan.org 
www.lewiatan.org. 

 
NIP 5262353400 
KRS 0000053779 
Sąd Rejonowy dla 
m. st. Warszawy w Warszawie XIII 
Wydział Gospodarczy 

 
  - 2 -  

 

CEFARM S.A., która zdaje się być jednym z głównych beneficjentów zmian (zob. załączone 

stanowisko CEFARM).  

 

Nowo uchwalony przepis prowadzi też do kolizji z art. 36z ust. 1 Prawa farmaceutycznego, 

który do tej pory zobowiązywał firmy farmaceutyczne (podmioty odpowiedzialne)  

do dostaw na rynek w ilości zaspokajającej potrzeby odbiorców, w tym mniejszych 

hurtowni. Jeżeli wnioskodawca, będąc podmiotem odpowiedzialnym, dostarczy leki do 10 

największych odbiorców zgodnie z nowym art. 34 ust. 3a ustawy refundacyjnej, to naruszy 

obowiązki wynikające z art. 36z ust. 1 Prawa farmaceutycznego, nie będąc w stanie 

dostarczyć leków do pozostałych hurtowników. 

 

Krytyczne stanowisko wobec ww. regulacji wyraziła Krajowa Izba Radców Prawnych  

(opinia w załączeniu).  

 

Wobec powyższego, apelujemy o podjęcie interwencji w tej sprawie w celu zabezpieczenia 

zdrowej konkurencji na rynku farmaceutycznym, przy jednoczesnym uwzględnieniu 

interesów pacjentów.  

 

Z poważaniem 

 

Maciej Witucki 
Prezydent Konfederacji Lewiatan  
 

 

Do wiadomości: 

Pan Marian Banaś – Prezes Naczelnej Izby Kontroli  

 

 

Załączniki: 

1. Stanowisko Ośrodka Badań, Studiów i Legislacji Krajowej Rady Radców Prawnych  

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o refundacji leków, środków 

spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych 

oraz niektórych innych ustaw (nr druku 3408). 

2. Stanowisko CEFARM – email do Sejmowej Komisji Zdrowia z dnia 3 lipca 2023 r.  
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