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Warszawa, 21 lipca 2023 r.
KL/287/132/K0/2023

Pan

Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z przekazaniem Marszatkowi Senatu do rozpatrzenia projektu ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych oraz niektdrych innych ustaw (,,Ustawa”), w imieniu cztonkédw Konfederacji
Lewiatan chciatbym przestawic uwagi do wprowadzonych do niej przepisow
wprowadzajgcych zmiany ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(,,Prawo farmaceutyczne”) oraz zaproponowac poprawki do Ustawy.

Pragniemy wskazac, ze Ustawa w swoim obecnym brzmieniu w sposéb radykalny zaostrza
obowigzujgce przepisy regulujgce dziatanie polskiego rynku aptecznego oraz zagraza jego
funkcjonowaniu. Wbrew narracji jakoby przepisy te miaty na celu uszczelnienie uchwalonej
w 2017 roku nowelizacji zwanej , Apteka dla Aptekarza”, w istocie majg one skutki
odmienne, o wiele bardziej radykalne. Zgodnie ze swoim uzasadnieniem ,AdA” miata
spowodowadé, aby nowe apteki nie byly otwierane przez podmioty inne niz farmaceuci
prowadzacy niewielkg liczbe aptek. Jednoczesnie miata nie mie¢ wptywu na apteki juz
dziatajgce na rynku. Obecnie proponowane przepisy majg zupetnie inny charakter —
obejmujg swoim dziataniem wszystkie apteki, uniemozliwiajgc podmiotom niebedacym
farmaceutami niemal wszystkie mozliwosci rozwijania dziatalnosdci, ale tez istotnie
ograniczajg mozliwosci zbywania przez nie aptek. Zmiany te zostaty przy tym wprowadzone
w sposdb urggajacy zasadom przyzwoitej legislacji.

Z uwagi na zagrozenie dla stabilnosci rynku aptecznego, praw pacjentow, ale tez ze wzgledu
na zagrozenie dla konstytucyjnie gwarantowanych praw takich jak prawo wtasnosci,
swoboda dziatalnosci gospodarczej czy zasada ochrony praw stusznie nabytych,
Konfederacja Lewiatan postuluje wprowadzenie poprawki usuwajgcej przepisy ustawy
zmieniajgce Prawo farmaceutyczne.

Szczegbtowe omowienie razgcego trybu wprowadzenia zmian w Prawie farmaceutycznym,
ich negatywnych spotecznych i ekonomicznych konsekwencji dla pacjentéw i rynku
aptecznego, oraz szczegdtowe uzasadnienie postulowanych zmian przedstawiamy ponizej.
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1. Tryb wprowadzenia poselskich poprawek do projektu Ustawy

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze omawiane poprawki do projektu Ustawy
zostaty zaproponowane w trakcie potgczonych prac w komisjach Finanséw Publicznych
oraz Gospodarki przez jednego posta (popieranego jednak przez Ministra Rozwoju oraz
Cyfryzacji). Nie wypowiadata sie jedyna odpowiednia w tym zakresie komisja, czyli
Komisji Zdrowia. Nalezy przy tym pamietaé, ze przed niespodziewanym zgtoszeniem
poprawki, projekt Ustawy nie dotyczyt rynku aptecznego ani zadnej tematyki zwigzanej
z ochrong zdrowia. Wprowadzona poprawka zostata dodana do projektu Ustawy, ktory
nie odnosit sie do zadnych powigzanych kwestii, nie byta tez konsultowana z partnerami
spotecznymi.

Cho¢ poczatkowy projekt Ustawy jako projekt rzgdowy zawierat ocene skutkdw regulacji,
to wprowadzona poselskg poprawka nowelizacja Prawa farmaceutycznego zostafa
dodana do projektu pézniej w zwigzku z czym ominieto obowigzek przedstawienia oceny
i to pomimo, ze poprawka wykraczata poza zakres przedtozenia. Biorgc pod uwage
znaczenie omawianych przepiséw dla dystrybucji lekdw oraz funkcjonowania branzy
aptecznej, ocena skutkéw regulacji powinna by¢ obligatoryjna.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, eksperci Sejmowego Biura Legislacyjnego ostrzegali, ze
poprawka nie miesci sie w zakresie przedmiotowym projektu Ustawy, ktory byt
oficjalnym tematem wspédlnego posiedzenia komisji.

2. Wptyw Ustawy na dziatanie rynku aptecznego

Abstrahujac od trybu, w jakim nowelizacja zostata przyjeta, jej tres¢ stanowi powazne
naruszenie intereséw podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na polskim rynku
aptecznym oraz stanowi istotne zagrozenie dla dziatania rynku. Cho¢ juz obowigzujgce
przepisy (w tym przepisy wprowadzone nowelizacjg Prawa farmaceutycznego z roku
2017r. tzw. , Aptekq dla Aptekarza”) same w sobie majg charakter restrykcyjny (m.in.
przewidujg bezwzgledny zakaz wydawania zezwolen komukolwiek poza farmaceutami
prowadzgcymi mniej niz 4 apteki), to Ustawa w obecnym brzmieniu jeszcze bardziej
rozszerza ograniczenia:

e zakazujac przejecia kontroli nad apteka w jakiejkolwiek formie, chyba ze podmiotem
przejmujacym kontrole jest farmaceuta lub spétka farmaceutéw, ktéra po przejeciu
prowadzi lub kontroluje nie wiecej niz cztery apteki;

e postugujac sie bardzo szerokim pojeciem "przejecia kontroli" obejmujgcym m.in.
bezposrednie i posrednie nabycie udziatéw lub akcji, ale ktére, biorgc pod uwage
dotychczasowg praktyke Inspekcji Farmaceutycznej, moze objg¢ takze zawieranie
okreslonych umoéw, w szczegdlnosci niektérych umoéw franczyzy i pozyczek;
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e przewidujgc surowe sankcje za naruszenie zakazu przejecia:

o cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki — w odniesieniu do podmiotu, nad
ktérym przejeto kontrole;

o kare pieniezng w wysokosci od 50.000 do 5.000.000 zt w odniesieniu do podmiotu,
ktory przejat kontrole.

Cho¢ nowelizacja ma rzekomo jedynie zakaza¢ w przysztosci rozszerzania dziatalnosci
podmiotéw prowadzacych apteki, to w istocie wptywa ona na funkcjonowanie i wartos¢
tych podmiotéw w ich obecnym ksztafcie.

Jesli Ustawa wejdzie w zycie zawierajgc omawiang poprawke, nikt (z wyjatkiem
farmaceutow lub ich spotek, prowadzacych mniej niz cztery apteki) nie bedzie mdgt
rozszerzy¢ dziatalnosci. Co wiecej, nawet ta niewielka grupa podmiotéw uprawnionych
od przejmowania kontroli nad aptekami, bedzie miata bardzo ograniczone mozliwosci w
tym zakresie. Naturalng konsekwencjg takiego stanu rzeczy bedzie powazna utrata
wartosci istniejgcych przedsiebiorstw bowiem:

e jedynie bardzo ograniczona liczba podmiotéw bedzie mogta nabywac apteki (tj.
farmaceuci i ich spotki);

e zbycie catosci spotki lub spotek prowadzacych wiele aptek bedzie niezgodne z
prawem z uwagi na fakt, ze zaden podmiot (nawet farmaceuci i spétki farmaceutéw) nie
bedzie mdgt sprawowacd kontroli nad wiecej niz czterema aptekami, w zwigzku z czym
takie przedsiebiorstwa bedg musiaty zosta¢ podzielone przed zbyciem, co réwniez
spowoduje spadek ich wartosci; przyktadowo przedsiebiorca dziatajgcy w ramach spotki
z 0. 0., prowadzacy wiecej niz 4 apteki i chcacy sprzedad latami rozwijany biznes, bedzie
zmuszony rozdrobnic swoje przedsiebiorstwo i szuka¢ nie jednego, ale kilku nabywcéw;
kazdy z tych nabywcéw bedzie musiat by¢ farmaceutg (lub spotka farmaceutéw),
prowadzgcym mniej niz 4 apteki;

e sposrdd bardzo waskiego grona podmiotéw, ktére bedg mogty przejaé kontrole nad
apteka, tylko niewielka czes¢ bedzie w stanie to zrobic z uwagi na niewystarczajgce Srodki
finansowe, tym bardziej, ze kazda forma wspdtpracy apteki z innym podmiotem
gospodarczym moze zostac uznana za przejecie kontroli nad aptekg — nawet zaciggniecie
pozyczki na zakup apteki bedzie watpliwe prawnie, co spowoduje dalszg utrate wartosci
istniejgcych aptek.

Omawiana nowelizacja doprowadzi do drastycznego spadku wartosci istniejgcych aptek
i efektywnie zmusi cze$¢ zarzadzajacych nimi podmiotéw do zakoriczenia dziatalnosci lub
sprzedazy (o ile w ogdle to bedzie mozliwe), przewaznie za utamek wartosci.

Brak mozliwosci zawarcia umowy pozyczki w celu pozyskania srodkéw na zakup apteki
(ze wzgledu na ryzyko, ze zostanie to uznane za przejecie kontroli przez nieuprawniony
podmiot) pozostawia mtodych farmaceutéw bez realnych szans na otworzenie wiasnej
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apteki. Bedzie to kolejny czynnik ograniczajacy liczbe podmiotédw zdolnych do przejecia
kontroli nad apteka.

W konsekwencji dojdzie do dalszego zamykania aptek ogdlnodostepnych. Juz
wprowadzenie Apteki dla Aptekarza w 2017 r. doprowadzito do znacznego zmniejszenia
liczby aptek (z poziomu 13,3 tys. aptek ogélnodostepnych na koricu 2017 r. do 11,7 tys.
na konicu roku 2022).! Oczywiste wiec, ze dalsze zaostrzenie wprowadzonych wéwczas
przepiséw bedzie miato druzgoczacy wptyw na polski rynek apteczny.

Ponadto omawiana nowelizacja pozostawia organom Inspekcji Farmaceutycznej bardzo
szerokie pole uznania co stanowi ,przejecie kontroli” oraz kiedy owo przejecie kontroli
nastgpito. Jest to tym bardziej niepokojgce, ze w przesztosci organy te interpretowaty
pojecie "kontroli" w bardzo szeroki sposéb (za prowadzace do przejecia kontroli
uznawano zwieranie uméw franczyzowych i umow towarzyszacych).

Jest wiec wysoce prawdopodobne, ze zobowigzanie wojewddzkich inspektoréw
farmaceutycznych do cofania zezwoled na prowadzenie apteki, nad ktérg nastgpito
przejecie kontroli doprowadzi do sytuacji, w ktdrej zezwolenia bedg cofane nawet w
przypadku wprowadzania zmian do juz istniejgcych umoéw (np. przekazanie czesci
kompetencji w zakresie ksiegowosci podmiotowi, z ktérym apteka zawarta w przesztosci
umowe franczyzowq czy inna modyfikacja modelu franczyzowego, w ktérym apteka
uczestniczy).

W praktyce prawie kazda zmiana w relacjach faczacych apteke z podmiotami
zewnetrznymi moze doprowadzi¢ do cofniecia zezwolenia na jej prowadzenie. Tym
samym wiele podmiotédw prowadzgcych obecnie apteki w obawie przed ryzykiem utraty
apteki bedzie starato sie w najwiekszym mozliwym stopniu zachowadé status quo, tym
samym nie rozwijajgc dodatkowych aspektéw dziatalnosci swoich aptek co m.in.
zahamuje inwestycje w rodzacy sie sektor opieki i ustug farmaceutycznych w Polsce.

Dodatkowg okolicznoscia, ktéra wptywa na ocene nowelizacji jest to, ze zaktada ona
zaledwie dwutygodniowe vacatio legis, nie pozwalajac podmiotom obecnym na rynku
aptecznym do przygotowania sie na wejscie w zycie wprowadzanych nig zmian. W
dotychczasowej praktyce legislacyjnej, nawet zmiany przepiséw regulujgcych dziatalnosé
gospodarczg o znacznie mniejszym wptywie na funkcjonowanie przedsiebiorstw,
przewidywaty istotnie dtuzsze vacatio legis. Tym samym réwniez w tym aspekcie Ustawa
narusza podstawowe standardy legislacyjne.

Skutki proponowanej nowelizacji dotykajg jednego z najbardziej kluczowych dla zdrowia
publicznego i praw pacjentow sektora gospodarki. Przepisy, ktére wprowadza ona do
ustawy Prawo farmaceutyczne bedg miaty daleko idace skutki dla struktury

1 Zgodnie z Informacjami GUS — , Apteki i punkty apteczne w 2017 roku” oraz ,,Apteki i punkty apteczne w
2022 roku”: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/apteki-i-punkty-apteczne-w-2017-
roku,15,2.html (dostep 21.07.2023 r.); https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/apteki-i-
punkty-apteczne-w-2022-roku,15,7.html (dostep 21.07.2023 r.).
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wfasnosciowej oraz organizacji tego rynku, liczby dziatajacych aptek i efektywnego
zaopatrzenia pacjentéw w leki. Wptywajg tez na konstytucyjnie gwarantowane prawa
takie jak prawo wtfasnosci, swoboda dziatalnosci gospodarczej, ochrona praw stusznie
nabytych. Zgodnie z zasadami przyzwoite] legislacji, tego typu kluczowe zmiany nie
powinny by¢ uchwalane w ramach projektéw zmieniajgcych ustawy dotyczace catkowicie
odrebnej tematyki, niejako przy okazji zmieniania innych przepiséw. Ponadto, w zadnym
razie nie powinny by¢é dodawane w sposéb nagty, bez mozliwosci przeprowadzenia
rzetelnej i opartej na wiasciwym przygotowaniu debaty, toczonej przy udziale wszystkich
podmiotéw zainteresowanych. Dodanie tak daleko idgcych przepiséw nagle, w trakcie
prac komisji, uniemozliwito postom oraz podmiotom zainteresowanym uprzednie
zapoznanie sie nimi oraz dokonanie ich doktadnej analizy. Wskutek tego nie wzieto tez
pod uwage, czy naruszenie przez nowelizacje praw szeregu podmiotow nie doprowadzi
do odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej Skarbu Pafstwa.

Z uwagi na powyzisze, pozadane jest wykresdlenie przepisow wprowadzajgcych
nowelizacje z Ustawy.

3. Proponowana zmiana

Usuwa sie art. 2 oraz art. 12 Projektu.

W zwigzku wadliwym trybem procedowania nowelizacji, zasadniczymi watpliwosciami
konstytucyjnymi oraz wysoce prawdopodobnymi negatywnymi skutkami dla rynku
aptek i interesdéw pacjentéw, art. 2 Ustawy wprowadzajacy zmiany do Prawa
farmaceutycznego powinien zosta¢ usuniety. Art. 12 jako wyrazajagcy norme
intertemporalng dotyczgca art. 2 powinien by¢ usuniety razem z nim.

Z powazaniem

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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