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Warszawa, 24 lipca 2023 r.
KL/289/134/PG/2023

Pani
Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej oraz o zmianie niektoérych innych ustaw

Szanowna Pani Minister,

Przedsiebiorstwa zrzeszone w ramach Konfederacji Lewiatan wyrazajg zaniepokojenie
brakiem przeprowadzenia rzetelnych konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw! (dalej: “Projekt”). Projekt nie tylko rozszerza obowigzek przekazywania
odpiséw na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny na kolejne branze, ale takze modyfikuje zasady
obliczania odpisu w przypadku rozliczed gwarancji pochodzenia oraz uméw sprzedazy
energii obejmujacych instrumenty finansowe.

Zwracamy uwage, ze dnia 10 lipca 2023 r. Projekt zostat przyjety przez Rade Ministrow,
a | czytanie odbyto sie na posiedzeniu plenarnym Sejmu nastepnego dnia - pdzng noca.
Komisja sejmowa zebrata sie dnia 12 lipca na o godz. 10:30, by kontynuowa¢ prace nad
Projektem. Ostatecznie Projekt zostat uchwalony dnia 13 lipca 2023 r. i przekazany
do Senatu. Takie tempo prac w praktyce pozbawito organizacje branzowe i opinie publiczng
mozliwosci merytorycznego odniesienia sie do rozwigzan proponowanych w Projekcie.

Odnoszac sie merytorycznie do rozwigzan zaproponowanych w Projekcie — w pierwszej
kolejnosci zwracamy uwage, ze Projekt wykonuje prawo unijne w sposéb wybidrczy
i niepetny. Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii
(dalej: “Rozporzadzenie”) wprowadza rézne mechanizmy interwencyjne, ktérych okres
obowigzywania jest odmienny. Nie kwestionujemy instrumentdw ostonowych
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dla odbiorcow koncowych, ktére na mocy rozporzgdzenia mogy obowigzywad
do dnia 31 grudnia 2023 r., a takze przepisow w zakresie sktadki solidarnosciowe;j.
Zwracamy jednak uwage, ze unijne przepisy dajgce panstwom cztonkowskim podstawe
do wprowadzenia putapu dochodéw rynkowych wytwércéw energii przestaty
obowigzywac z dniem 30 czerwca 2023 r. Proponowane zmiany w zakresie, w jakim
obejmujg odpis na Fundusz Wyptaty Rdznicy Ceny przedsiebiorstw energetycznych nie
wykonujg prawa unijnego, a wrecz sg sprzeczne z prawem unijnym.

Putap dochoddéw wytwoérow energii zostat wprowadzony, aby redystrybuowaé zysk
nadzwyczajny, o ile zostat osiggniety przez przedsiebiorstwa w szczegdlnych realiach
gospodarczych. Mechanizm obowigzujgcy w Polsce po dniu 30 czerwca 2023 roku
i ustalajgcy cene znacznie ponizej progu 180 EUR/MWh rozszerzony na gwarancje
pochodzenia (zwtaszcza te dotyczace energii wytworzonej przed dniem 1 marca 2023 r.)
jest de facto mechanizmem redystrybucji zwykitego rynkowego zysku przedsiebiorstw
energetycznych, wbrew przyjetym zasadom funkcjonowania rynku energii elektrycznej.

Po drugie, Projekt zmienia przepisy, ktére obecnie s3 dodawane przez ustawe bedaca nadal
przedmiotem prac legislacyjnych. Zasady obliczania odpisu z uwzglednieniem gwarancji
pochodzenia oraz umow sprzedazy energii obejmujacych instrumenty finansowe zostaty
zaproponowane w Ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw, ktéra w dniach 12 - 13 lipca 2023 r. byta
procedowana w Senacie. Niestety réiny bedzie moment wejscia w Zycie obu aktéw
prawnych, co tylko zwiekszy niepewnosc¢ prawnga przedsiebiorstw. Stan prawny w tak
istotnej materii jaka sg zasady obliczania naleznosci finansowej wnoszonej do funduszu
celowego powinien by¢ stabilny i przewidywalny.

Szczegdlng uwage zwracamy na propozycje dodania art. 21 ust. 2d, zgodnie z ktérym
obliczajgc srednig wazong wolumenem cene rynkowa sprzedanej energii elektrycznej nie
uwzglednia sie przychodow:
e ze sprzedazy gwarancji pochodzenia,
e umow zwigzanych ze sprzedazg energii elektrycznej obejmujacych instrumenty
finansowe oraz
e dodatkowych rozliczenn pienieznych wynikajgcych z zawartych uméw sprzedazy
energii elektrycznej lub innych umoéw, w ktérych dodatkowe rozliczenia pieniezne
zalezg od ilosci lub wartosci sprzedanej energii.
Dodanie tego przepisu interpretujemy jako przychylenie sie przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska do adresowanego przez Konfedracje Lewiatan oraz inne organizacje
branzowe ryzyka zwigzanego z mozliwoscig podwdjnego naliczania przychodéw
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ze wskazanych zrdédet - raz w ramach obliczania $redniej wazonej wolumenem ceny
rynkowej, a nastepnie w ramach obliczania odpisu.

Zwracamy uwage, ze w dalszym ciggu przepisy wprost nie adresujg istotnego zagadnienia
jakim jest uwzglednienie kosztéw nabycia lub uregulowania zobowigzan w ramach
instrumentéw finansowych przez przedsiebiorstwa energetyczne. Zmieniane przepisy
nadal nie pozwalajg na uwzglednienie rozliczenia bilansowania dla instalacji OZE w sposdb
inny niz w ramach umowy sprzedazy energii. Wytwodrcy nie majg takze mozliwosci
racjonalnego zabezpieczenia przed wahaniami cen rynkowych, poniewaz nie przepisy nie
dajg mozliwoséi uwzglednienia ewentualnych kosztéw takich zobowigzan. W odniesieniu
do spoétek obrotu (w szczegdlnosci), przepisy catkowicie pomijajg koszt (cene) zakupu
gwarancji pochodzenia, przy jednoczesnym braku przepiséw wykluczajgcych obowigzek
uiszczania odpisu od 97% przychoddéw uzyskanych z wtdrnego obrotu gwarancjami
pochodzenia. Objecie putapem dochoddw gwarancji pochodzenia w przypadku
wytwoércéw opiera sie o btedng koncepcje marzy. Przy wartosci godziwej gwarancji
pochodzenia na poziomie 10 zt/MWh - wedtug notowan z pierwszego kwartatu 2023 roku
— cena sprzedazy gwarancji musiataby wynosi¢ ponad 300 zt/MWh, by 3% marza
odzwierciedlata wartos¢ godziwg. Wytwdrcy powinni zachowac¢ prawo do wartosci
godziwe] gwarancji pochodzenia w ramach ich pierwotnej sprzedazy, a ewentualne
ograniczenie marzy moze dotyczy¢ transakcji wtérnych na rynku gwarancji pochodzenia.

Po trzecie, ocena skutkéw regulacji wydaje sie by¢ niepetna biorgc pod uwage zaktadang
strukture wydatkow budzetowych wzgledem zaktadanego poziomu zysku z wprowadzenia
skfadki solidarnosciowej sektora weglowego. Tym samym ponownie zwracamy uwage, ze
dotychczasowe funkcjonowanie odpisu w Polsce wymaga przedstawienia opinii publicznej
rzetelnych informacji na temat sytuacji finansowej — Ministerstwo Klimatu i Srodowisko
powinno poinformowac ile srodkéw w ramach odpisu pozyskano, a takze jaka czes¢
srodkéw zostata przeznaczona na wyptaty rekompensat dla przedsiebiorstw obrotu
energia elektryczna.

W tym punkcie pragniemy zwrdéci¢ uwage na niezrozumiate obnizenie maksymalnego
tacznego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, bedacego skutkiem
finansowym Projektu. Wedtug proponowanego — i uchwalonego przez Sejm — tekstu
Projektu nastgpi¢ powinno obnizenie limitu wydatkéw z 19,615 miliarda ztotych do 15,455
miliarda ztotych. Jest to niezrozumiate, poniewaz nowelizacja przyznaje prawo do cen
maksymalnych niemal wszystkim odbiorcom w taryfie G w Polsce, tj. 32 TWh zuzycia
energii elektrycznej. Po stronie samej sprzedazy energii do tych odbiorcow kwota
rekompensaty powinna wynosi¢ nie mniej niz:
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32 TWh * (1119 zt/MWh - 414 zt/MWh) = 22,560 miliardéw ztotych

Przy czym:

32 TWh — szacowana wartos¢ zuzycia energii w taryfie G,

1119 zt/MWh - warto$é ceny sprzedazy energii elektrycznej zatwierdzonej przez Prezesa
URE na rok 2023 (wartosc¢ dla Tauron GZE),

414 zt/MWh - Srednia warto$¢ ceny sprzedazy energii elektrycznej zatwierdzonej przez
Prezesa URE na rok 2022 dla taryfy G11.

Do tej kwoty dochodzi wartosé rekompensat z tytutu zamrozenia cen dystrybucji energii
elektrycznej, ktdra rdwniez wyniesie kilka miliardow ztotych. Ponadto nalezy dodac do tej
kwoty zwiekszenie kosztu rekompensat, ktére zosatng wyptacone sprzedawcom w zwigzku
z obnizeniem cen maksymalnych do poziomu 693 z{/MWh od dnia 1 paZzdziernika
2023 roku dla sektora mikro- matych i sSrednich przedsiebiorstw. Oznacza to, ze wartos¢

maksymalnego tacznego limitu wydatkédw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

bedacego skutkiem finansowym niniejszej ustawy jest niedoszacowana na kwote minimum

7 miliarddw ztotych. Stwierdzenie to potwierdza uzasadnienie Projektu (strona 7),

w ktorym wystepuje oczywisty btad rachunkowy: koszty rekompensat w zakresie ustawy
dnia z 7 paidziernika 2022 roku? powinny byé obnizone do 16,542 miliarda ztotych
(w tekscie ustawy zapisano obnizenie do 15,455 miliardal), zas w sumie z rekompensatami
w zakresie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 roku? (na kwote 17,107 miliarda) wynieé¢
36,650 miliarda. Jednak suma 16,542 i 17,107 miliarda daje kwote 33,649 miliarda ztotych,
a nie 36,650 miliarda ztotych. Rdznica pomiedzy sumg wskazanych rekompensat a ich
“suma” wynosi 3 miliardy ztotych i takiej kwoty brakuje w ustawie wg samego
uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o weryfikacje i publikacje wyliczen maksymalnego
tacznego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, bedacego skutkiem
finansowym Projektu. Przyjecie zanizonych kwot stanowi ryzyko dla Skarbu Pastwa ze
wzgledu na potencjalne pozwy sadowe ze strony sprzedawcow, ktérzy zastosujg sie do
przepisdw lecz nie otrzymaja z tego tytutu naleinej rekompensaty ze wzgledu na
przekroczenie maksymalnego tacznego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcédw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej

3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcéow w 2023 roku
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Po czwarte - podkreslamy, ze obecna sytuacja rynkowa w Polsce nie uzasadnia
utrzymywania putapu dochodéw. Ceny energii elektrycznej w ramach RDN w Polsce
stabilizujg sie - co potwierdzajg dane zaprezentowane w raporcie Towarowe] Gietdy Energii
za czerwiec 2023 roku.

Wykres: Sredniowazone ceny tygodniowe [PLN/MWh]
zrédto: https://tge.pl/dane-statystyczne
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Reasumujgc, w pierwszej kolejnosci Projekt ze wzgledu na wptyw finansowy, jaki moze
wywiera¢ na sektor energetyczny, powinien zosta¢ poddany szerokim konsultacjom
publicznym. Ubolewamy, ze proces ten nie zostat przeprowadzony w sposéb nalezyty.
Po drugie, w dalszym ciggu istotny ciezar finansowania ochrony odbiorcéw koricowych
spoczywa na przedsiebiorstwach energetycznych (wytwdrcach energii elektryczej) poprzez
limit cen energii elektrycznej. Apelujemy o wycofanie mechanizmu, ktéry po dniu
30 czerwca 2023 r. stracit podstawe prawng w prawie unijnym i tym samym rodzi szereg
ryzyk zwigzanych z odpowiedzialnoscig finansowg Skarbu Panstwa.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertkg ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii
i Zmian  Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org;
tel. kom. 660 425 981.

rezydent Konfederacji Lewiatan
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