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KL/290/135/PM/2023
Pani
Maria Koc

Przewodniczaca
Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

Pan

Zdzistaw Pupa
Przewodniczacy

Senackiej Komisji Srodowiska

Pan

Stanistaw Gawtowski

Przewodniczacy

Senackiej Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu

Dotyczy: uwag do ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1059)

Szanowna Pani Przewodhniczgca,
Szanowni Panowie Przewodniczgcy,

Konfederacja Lewiatan z satysfakcja przyjeta informacje o skierowaniu do prac
parlamentarnych projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw zwanej dalej ustawg o systemie
kaucyjnym.

Najwazniejsze postulaty o jakie wnioskujemy to:

e Przesuniecie uruchamiania systemu kaucyjnego na 1 stycznia 2026r.,

e Umozliwienie przejSciowej realizacji poziomow zbidérki zgodnie z obowigzujgcymi
obecnie przepisami do momentu uruchomienia systemu kaucyjnego,

e Niewliczanie kaucji do podstawy opodatkowania VAT,
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e Uznanie wprowadzajacych butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci
do 1,5 litra za wprowadzajacych napoje bezposrednio.

Jednym z kluczowych elementdéw tej ustawy, jest zapis dotyczgcy terminu wejscia w zycie
realizacji obowigzku zbidrki przez system kaucyjny w Polsce od 1 stycznia 2025 r. Niestety,
ze wzgledu na znaczace opdznienie w procedowaniu projektu ustawy, zbudowanie
i uruchomienie efektywnego systemu zaledwie w ciggu kilkunastu miesiecy, jakie
pozostang od momentu wejscia w zycie przedmiotowej ustawy, jest niemozliwe. W zwigzku
z tym postulujemy, aby termin ten przesunieto najwczesniej na 1 stycznia 2026 r.

Zbudowanie efektywnego systemu kaucyjnego w okresie ponizej 2 lat jest praktycznie
niewykonalne i naraza przedsiebiorcow na wielomiliardowe koszty z tytutu optat
produktowych, co przyczyni sie do pogorszenia sytuacji tych przedsiebiorstw, powodujac
presje inflacyjng i spoteczng. Ponadto tak krétki termin uruchomienia systemu wigzatby sie
z koniecznoscig utylizacji tysiecy ton opakowan, ktére nie miatyby identyfikacji zwigzanej
z systemem kaucyjnym, co bytoby dodatkowym kosztem srodowiskowym.

Jak pokazujg doswiadczenia innych krajow, ktére budowaty system w oparciu o jednego
operatora — co jest znacznie prostsze niz przewidziana w ww. projekcie wielo$é
operatoréw, niezbedny czas do uruchomienia systemu kaucyjnego wynosit nie mniej niz 24
miesigce.

Z powyiszg propozycjg przesuniecia terminu dla uruchomienia systemu kaucyjnego
zwigzany jest nasz kolejny postulat, a mianowicie umozliwienie przejsciowej realizacji
obowigzkéw uzyskania pozioméw selektywnej zbidrki butelek z tworzyw sztucznych po
napojach zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami do momentu uruchomienia
systemu kaucyjnego, tj. zaliczania do realizacji poziomdéw zbidrki realizowanej samodzielnie

lub poprzez organizacje odzysku opakowan lub system kaucyjny w roku 2025 i 2026.

W przeciwnej sytuacji nie bedzie mozliwe uzyskanie ustalonych ustawowo pozioméw
zbioérki na poziomie 77%.

Co wiecej, majac na uwadze postepujace trendy zwigzane z popularyzacja handlu
internetowego, whnioskujemy o precyzyjne okreslenie obowigzkéw naktadanych na
przedsiebiorcow prowadzacych handel detaliczny przez internet, w tym w zakresie zasad
zbierania i przekazywania opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz zasad rozliczania
kaucji.

Ponadto postulujemy o niewliczanie kaucji na opakowania jednorazowego
i wielorazowego uzytku do podstawy opodatkowania podatkiem VAT. Tego rodzaju
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obcigzenie bedzie rodzito szereg problemdéw po stronie handlu detalicznego i podniesie
koszty samego systemu.

Whioskujemy takze o wytgczenie z systemu kaucyjnego opakowan po mleku, jogurtach czy
napojach mlecznych. Nasza propozycja jest zgodna z zakresem opakowan objetych
systemem kaucyjnym okreslonym we wniosku Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajgce dyrektywe 94/62/WE (PPWR),
w szczegdlnosci z trescig art. 44 ust. 2 lit. b, gdzie wyraZznie wskazano, ze powyisze
opakowania nie powinny by¢ zbierane w ramach systemu kaucyjnego. Wykluczenie ww.
opakowan jest rowniez istotne ze wzgledu na ucigzliwos¢ zapachowa, zagrozenie sanitarne
dla zywnosci sprzedawanej w sklepach oraz czystosci zbieranego odpadu pod katem
uzyskania czystego recyklatu do kontaktu z zywnoscia.

Naszym postulatem jest rowniez uznanie wprowadzajgcych produkty w butelkach
szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra za wprowadzajgcych napoje
bezposrednio. Tego rodzaju kategoria wprowadzajgcych jest przewidziana w projekcie
ustawy, jednak w obecnym brzmieniu przepisdow mozna do niej zaklasyfikowa¢ wytacznie
niewielkie podmioty, dziatajgce bez posrednictwa handlu hurtowego. Rozszerzenie tej
kategorii na wszystkie firmy wprowadzajgce produkty w butelkach zwrotnych umozliwi
niezaktdcone dalsze prowadzenie systemdw kaucyjnych na tego rodzaju opakowania
i zacheci kolejne podmioty do stosowania opakowan wielokrotnego uzytku na duzg skale.
Tego rodzaju systemy dziatajg juz z powodzeniem w Polsce. Realizacja postanowien ustawy
oznaczac bedzie konieczno$¢ dziatania poprzez podmiot reprezentujacy, co doprowadzi do
rozerwania obecnie funkcjonujgcych systemow oraz zawarcia nowych uméw przez
operatora z okofo 80 - 90 tysigcami placéwek handlu detalicznego dziatajgcymi w Polsce,
ktore bedg zmuszone do administrowania dwa razy wiekszg liczbg umoéw oraz faktur.
Spowoduje to chaos na rynku i wskutek natozenia kolejnego obowigzku moze zrazi¢ duzig
cze$¢ placowek handlowych do oferowania produktéw w opakowaniach wielokrotnego
uzytku w ramach juz dziatajgcych, jak i tworzonych w przysztosci systemoéw.

W projekcie ustawy przyjete zostaly minimalne poziomy selektywnego zbierania
opakowan i odpaddéw opakowaniowych dla puszek i butelek szklanych wielokrotnego
uzytku w takiej samej wysokosci, jak dla butelek z tworzyw sztucznych, ktdre to poziomy
wynikajg z dyrektywy Single Use Plastics (77% w 2025 r. i 90% w 2029 r.). Tak wysokie
poziomy nie sg jednak wymogiem ustawodawstwa unijnego w stosunku do wyzej
wymienionych opakowan. W zwigzku z powyzszym proponujemy przyjecie dla tego rodzaju
opakowan poziomoéw selektywnego zbierania jak dla celdw recyklingu okreslonych
w Dyrektywie PE i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe
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94/62/WE ws. opakowan i odpadéw opakowaniowych, ktére wynoszg dla puszek
metalowych odpowiednio: 78% w 2030 r., zas dla szkta 75% w 2030 r.

Whioskujemy o rozpatrzenie i uwzglednienie naszych argumentéw przy pracach

legislacyjnych w Senacie.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze

o kontakt z p. Piotrem Mazurkiem, Ekspertem ds. Gospodarki Obiegu Zamknietego
Departamentu  Energii i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail:
pmazurek@lewiatan.org; tel. kom. 573 330 864.

rezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

1.
2.
3.

N o vk

Pani Magdalena Rzeczkowska — Minister Finanséw

Pan Jacek Ozdoba — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

Pan Robert Chciuk — Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska

Pani Alicja Chybicka — Zastepca Przewodniczacego Komisji Srodowiska
Pani Jadwiga Rotnicka — Zastepca Przewodniczacego Komisji Srodowiska
Pan Jézef tyczak — Zastepca Przewodniczacego Komisji Srodowiska
Pani Jolanta Hibner — Zastepca Przewodniczgcej Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci
Pan Wtadystaw Komarnicki — Zastepca Przewodniczgcej Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci
. Pan Wojciech Piecha — Zastepca Przewodniczagcej Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci
10.Pan Adam Szejnfeld — Zastepca Przewodniczgcej Komisji Gospodarki Narodowe;j
i Innowacyjnosci
member of EUS[[]NESSEUROPE
I Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@Iewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

-4 -


mailto:lewiatan@lewiatan.org
mailto:pmazurek@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

11.Pani Danuta Jaztowiecka — Zastepca Przewodniczgcego Komisji Nadzwyczajnej

do spraw Klimatu

12.Pani Magdalena Kochan — Zastepca Przewodniczgcego Komisji Nadzwyczajnej

do spraw Klimatu

Konfederacja Lewiatan, KL/290/135/PM/2023
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