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Warszawa, 24 lipca 2023 r.
KL/295/138/PH/2023

Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

w zwigzku ze skierowaniem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (druk senacki nr 1058)
do rozpatrzenia przez Komisje Komisje Budzetu i Finansdw Publicznych Konfederacja
Lewiatan przedstawia niniejsze stanowisko w przedmiocie ustawy.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie ze stanowiskiem oraz o rozwazenie uwzglednienia
zawartych w nim uwag w toku prac nad wskazanymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Prézydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczgce ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku (druk nr 1058).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony
inwestoréw na tym rynku (druk nr 1058), dalej okreslanego jako ,,Ustawa”

1. NOWE ZASADY POWIERZENIA WYKONYWANIA OKRESLONYCH CZYNNOSCI
PRZEDSIEBIORCOM ZAGRANICZNYM (TZW. OUTSOURCING BANKOWY)- Art. 5 Ustawy

Cel zmian legislacyjnych do Ustawy Prawo bankowe w zakresie outsourcingu, okreslony
w uzasadnieniu Projektu jako uporzadkowanie i usprawnienie funkcjonowania instytucji
rynku finansowego, w szczegdlnosci w zakresie eliminacji barier dostepu do rynku
finansowego nalezy oceni¢ jako oczekiwany. Odnoszac sie jednak bezposrednio
do propozycji zmian legislacyjnych, nalezy je ocenié jako odbiegajgce od wyzej wskazanego
celu, w zwigzku z czym nalezy zwréci¢ uwage na istotne kwestie, ktére mogg nie tylko nie
zniwelowad istniejgcych barier, ale wygenerowa¢ nowe przeszkody ograniczajgce
mozliwos$¢ wszystkich bankéow do korzystania z profesjonalnych dostawcéw w sektorze
fintech i wykorzystywania najnowszych rozwigzan technologicznych dostarczanych przez
dostawcow o zasiegu globalnym posiadajacych siedzibe lub swiadczacych swoje ustugi
poza terytorium Unii Europejskie;j.

Zwazywszy, ze globalni dostawcy nowoczesnych ustug technologicznych, ktérych
nieodtgcznym elementem modelu biznesowego jest elastycznosé i wystandaryzowany
charakter realizowanych czynnosci, realizacja poszczegdlnych wymogdéw, w tym
pozyskanie stosownej dokumentacji zdefiniowanej aktualnym brzemieniem Ustawy, moze
by¢ bardzo trudna, badZ wrecz niemozliwa. Obserwujac kierunki rozwoju
technologicznego, mozemy zatem przyjaé, ze obowigzujgce aktualnie przepisy dotyczace
outsourcingu nie podazajg za niniejszym rozwojem, a projektowane zmiany nie niwelujg w
zaden sposob tych barier, co wiecej mozna z duzg dozg prawdopodobienstwa stwierdzié,
ze projektowane zmiany moga przyczyni¢ sie do powstania licznych przeszkdd
utrudniajacych utrzymywanie i wdrazanie rozwigzan opartych o nowoczesng
i zaawansowang technologie teleinformatyczng.

Uwagi szczegoétowe:
I.  Wykaz dokumentdéw zatgczanych przez banki do zawiadomienia:

Lista dokumentow jakie banki beda zobowigzane do zataczania do zawiadomienia
o planowanym zawarciu umowy outsourcingowej do Komisji Nadzoru Finansowego
(,Komisja”) lub ktérych przedstawienia Komisja zazgda¢ moze w toku rozpatrywania
takiego zawiadomienia, zostata znacznie zmieniona zarowno w zakresie jej dtugosci jak
i przedmiotu, ktérego dokumenty miatyby dotyczy¢, wykraczajgc istotnie poza kwestie
zwigzane z zakresem powierzonych ustug. W tym miejscu konieczne jest podkreslenie,
ze w dotychczasowym procesie, w ramach procedury uzyskiwania zezwolenia na zawarcie
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umowy outsourcingowej, przedktadane do Komisji dokumenty miaty w duzej mierze
charakter technologiczny, dotyczyty gtéwnie opisu rozwigzan technicznych, audytéw IT,
planéw ciaggtosci dziatania, ktdére s przewaznie wydawane w postaci procedur
wewnetrznych dostawcéw i ich pozyskanie nie jest co do zasady problematyczne,
natomiast w projektowanej zmianie przeniesiono nacisk z elementéw zabezpieczenia
ustugi na informacje o samym insourcerze/podinsourcerze w bardzo szerokim zakresie,
w tym informacje o dziatalnosci gospodarczej, o$wiadczania o niekarnosci, oswiadczenia
z rejestru o niekarnosci, oSwiadczenia o nietoczgcych sie postepowaniach ktére miatyby
istotny negatywny wptyw na sytuacje finansowg itp., ktérych pozyskanie moze by¢
znacznie utrudnione albo wrecz niemozliwe.

Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez insourcera/podinsourcera
(Art. 5 pkt 7) lit. b)) Ustawy dotyczacy art. 6d ust. 1a lit. b):

»,Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, bank zatgcza dokumenty dotyczqce
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego w postaci: (...) b)
zezwolenia udzielonego przez organy parstwa siedziby przedsiebiorcy zagranicznego w
przypadku, gdy prawo siedziby przedsiebiorcy zagranicznego przewiduje wymadg uzyskania
uprzedniego zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju

(.).

Zgodnie z Wytycznymi EBA w sprawie outsourcingu z dnia 25 lutego 2019 r.
(EBA/GL/2019/02) (,Wytyczne EBA”), do ktdrych stosowania w swojej dziatalnosci
zobowigzane sg banki, w przypadku planowanego outsourcingu nalezy dopilnowac, aby
dostawca ustug posiadat zezwolenie lub byt zarejestrowany przez wtasciwy organ na
potrzeby wykonywania dziatalnosci bankowej lub $wiadczenia ustug pfatniczych.
W Wytycznych EBA nie wskazano jednak na obowigzek przedktadania takiej dokumentacji
do oceny regulatora. Wymadg dotgczania przez banki do zawiadomiania takiego zezwolenia
moze spotkaé sie z niezrozumieniem ze strony dostawcow technologicznych, ktérzy przy
podejmowaniu wspotpracy z bankami z innych rynkéw europejskich nie byli zobowigzani
do przedktadania takiego dokumentu. Dodatkowo, koniecznym jest podkreslenie, ze
w przypadku kiedy insourcerem/podinsourcerem bedzie bank zagraniczny spoza parnstwa
cztonkowskiego pozyskanie zezwolenia na prowadzenie przez nie dziatalnosci,
z praktycznego punktu widzenia moze nie byé mozliwe z uwagi na odmienny sposdb
autoryzacji dziatalnosci bankowej w réznych jurysdykcjach.

W naszej ocenie, spetnienie tego warunku bedzie trudne badz niemozliwe do zrealizowania
w sytuacji, kiedy dostawcg ustug dla banku bedzie inny bank zagraniczny.

Biorgc pod uwage powyzsze, w naszej ocenie cel przepisu zrealizowany bedzie, jezeli banki
we wiasnym zakresie dokonajg niniejszej weryfikacji, zgodnie z trescig Wytycznych EBA i
tym samym proponujemy odstapienie od obowigzku zataczania takiego dokumentu do
zawiadomienia i usuniecie lit. b) z art. 6d ust. 1a pkt 1 ograniczajac liste zatacznikéw do
dokumentéw dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, informaciji
z wiasciwego rejestru ze wzgledu na forme prawng i rocznego sprawozdania
finansowego za ostatni rok obrotowy.
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Propozycja zmiany przepisu:

»1a. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, bank zatgcza:

1) dokumenty dotyczgce dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy
zagranicznego w postaci:

a) informacji z wtasciwego rejestru ze wzgledu na forme prawng przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcy zagranicznego,

b) rocznego sprawozdania finansowego przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego za
ostatni rok obrotowy wraz z dokumentem potwierdzajgcym jego zatwierdzenie lub
dokument jednoznacznie wskazujgcy czy przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny
w ostatnim roku obrotowym osiggnqt zysk czy strate.”

Il. Dodatkowe dokumenty i informacje, ktérych moie zada¢ Komisja Nadzoru
Finansowego:

Zmiany jakie zostaly wprowadzone do Ustawy, naktadajg na banki obowigzek
przedktadania okreslonej listy dokumentéw, o ktérej w art. 6d ust. 1a Ustawy ale takze
wprowadzajg nowy katalog dokumentéw, ktérych moze zazgda¢ Komisja Nadzoru
Finansowego (Art. 6¢ ust. 4 Ustawy), co w rzeczywistos$ci moze oznaczac, ze banki powinny
pozyskiwac¢ i dysponowaac¢ wszystkimi dokumentami na wypadek ich zazadania przez
Komisje.

a) projekt umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1, 7 lub 7a (Art. 5 pkt 6 lit. c) Ustawy
dotyczacy Art. 6¢ ust. 4 pkt 1):

,Do zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, dofgcza sie: (...) projekt umowy, o ktdrej
mowa w art. 6a ust. 1, 7 lub 7a, z przedsiebiorcq, o ktérym mowa w ust. 1”.

Ustawodawca nadat Komisji Nadzoru Finansowego uprawnienie do zgdania od bankéw
przedstawienia projektu umowy pomiedzy bankiem a insourcerem lub insourcerem
a podinsourcerem. Obowigzek przedtozenia umowy pomiedzy insourcerem
a podinsourcerem jest nowym wymogiem, niewystepujagcym w obecnym procesie
pozyskiwania zgody na zawarcie umowy outsourcingowej. Ustawodawca nadajgc Komisji
takie uprawnienie i tym naktadajgc na banki obowigzek pozyskiwania umowy
podoutsourcingowej nie uwzglednit charakteru wspdtpracy z dostawcami ustug IT,
obowigzujgcej tajemnicy przedsiebiorstwa oraz mozliwosci odmowy insourceréw na
udostepnienie bankom swoich uméw, ktérych banki nie sg strong, zawartych ze swoimi
podinsourcerami.

Niniejszy przepis Ustawy, w praktyce, moze stanowié istotng bariere, ktéra utrudni, lub
wrecz uniemozliwi wdrazanie rozwigzan technologicznych dostarczanych przez globalnych
dostawcow i tym samym wstrzyma rozwdj sektora finansowego. Umowy technologiczne
pomiedzy insourcerem a podinsourcerem bowiem czesto dotyczg bardzo szerokiego
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zakresu wspotpracy, w ramach ktérego jednym z wielu elementéw moze stanowic¢ np.
kupowany przez banki system, co rodzi istotne ryzyko, ze z uwagi na ochrone danych
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, dostawcy ustug technologicznych odméwiag
przedktadania catosci dokumentu. Cel przepisu moze natomiast zosta¢ zrealizowany
poprzez zobowigzanie umowne dostawcy do zapewnienia tego samego poziomu ochrony
tajemnicy prawnie chronionej przez przedsiebiorcéw lub przedsiebiorcéw zagranicznych
(podinsourceréw), z ktérymi podejmuje wspotprace w ramach realizacji ustugi gtowne;j.
Taka konstrukcja jest wykorzystywana w aktualnej praktyce bankdéw. Spotyka sie to
z akceptacjg dostawcow i nie rodzi problemédw w ramach procesu negocjacji umow,
zapewniajgc tym samym bezpieczenstwo dla danych bankdw i ich klientéw.

Proponujemy aby Komisja Nadzory Finansowego mogta zgda¢ od bankéw dodatkowych
dokumentdw i informacji dotyczacych projektu umowy, o ktérej w art. 6a ust. 1 tj. projektu
umowy pomiedzy bankiem a jego przysztym dostawca.

Propozycja zmiany przepisu:

JArt. 6d ust. 4 pkt 1): przedstawienia projektu umowy, o ktérej w art. 6a ust. 1”.

b) oswiadczenia oséb fizycznych, petnigcych funkcje cztonkéw organu zarzadzajacego
oraz cztonkéw organu nadzorujgcego insourcera/podinsourcera o niekaralnosci oraz
dostarczenie informacji o osobach fizycznych z rejestru karnego (art. 5 ust. 6 lit. b)
ppkt. 8 b), ppkt. 9i 10 Ustawy dotyczacy zmiany art. 6¢ ust. 4) oraz art. 5 ust. 6 lit. c)
Ustawy dotyczacy dodania po ust. 4 ust. 4a-4c:

Art. 6¢ ust. 4 pkt 8 b), 9, 10: ,Komisja Nadzoru Finansowego moze zgqdac¢ od banku
dodatkowych dokumentow i informacji w szczegdlnosci: (...) 8) dostarczenia informacji z
rejestru karnego dotyczqcych (...) 8b) 0sob fizycznych, petnigcych funkcje cztonkéw organu
zarzqgdzajgcego oraz cztonkéw organu nadzorujgcego przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy
zagranicznego bedgcego osobg prawng lub jednostkq organizacyjng niebedgcg osobg
prawngq posiadajgcq zdolnos¢ prawng;

— w zakresie skazan prawomocnym wyrokiem za przestepstwa wymienione w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci osob
ubiegajgcych sie o zatrudnienie i 0séb zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego
lub za odpowiadajgce tym przestepstwom czyny zabronione okreslone w przepisach prawa
obcego”;

9): ,,dostarczenia oswiadczenia o niekaralnosci osob fizycznych, o ktérych mowa w pkt 8,
w zakresie skazan prawomocnym wyrokiem za przestepstwa wymienione w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci oséb
ubiegajgcych sie o zatrudnienie i 0séb zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego
lub za odpowiadajgce tym przestepstwom czyny zabronione okreslone w przepisach prawa
obcego;
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10) urzedowego poswiadczenia, z ktorego jednoznacznie wynika, Zze prawo parnstwa
ojczystego lub prawo panstwa statego zamieszkania osob fizycznych, o ktdérych mowa
w pkt 8, lub prawo panrstwa siedziby przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego, nie
przewiduje sporzgdzenia informacji z rejestru karnego”.

Zmiana w Ustawie zaostrzyta wymagania natozone na banki wzgledem Projektu z dnia 15
lipca 2021 r. poprzez zobowigzanie bankdw, nie tylko do pozyskania zaswiadczenia
o niekaralnosci z wtasciwego organu panstwa z ktérego pochodzi insourcer/podinsourcer,
ale takze do pozyskania oswiadczen od osdéb fizycznych zasiadajacych w organie
zarzadzajgcym jak i nadzorczym insourcera/podinsourcera, a takze wykracza poza wymogi
okreslone w standardzie europejskim. Biorgc pod uwage, ze w zdecydowanej wiekszosci
zawiadomienia sktadane do Komisji dotyczy¢ beda insourceréw/podinsourceréw
Swiadczacych ustugi IT o zasiegu globalnym, identyfikacja oséb petnigcych funkcje
cztonkdéw organu zarzadzajgcego oraz cztonkéw organu nadzorujgcego oraz uzyskania od
nich stosownych oswiadczen, juz na etapie opiniowania Projektu rodzi uzasadnione obawy
dotyczgce mozliwosci bankdéw co do pozyskania takich oswiadczen.

Co wiecej Ustawodawca, précz samych oswiadczen naktada na banki obowigzek
pozyskania informacji o osobach fizycznych zasiadajgcych w organie zarzadzajgcym jak
i nadzorczym insourcera/podinsourcera z rejestru karnego wiasciwego dla siedziby
insourcera/podinsourcera a w przypadku braku w danych panstwie takiego rejestru
do dostarczenia urzedowego poswiadczenia, ze panstwo insourcera/podinsourcera nie
przewiduje sporzadzenia informacji z rejestru karnego. Naftozenie takiego obowigzku na
banki bedzie sie wigza¢ z koniecznoscig weryfikacji stanu prawnego jurysdykcji panstw
insourceréw/podinsourceréw. Sam proces pozyskiwania takiego dokumentu w mysl
przepisow prawnych obcych jurysdykcji, jezeli takowe zostang zidentyfikowane,
niewatpliwie stanowi¢ bedzie kosztowne i diugotrwate dziatanie po stronie bankdéw, jak
i ich insourceréw lub podinsourceréw. W przypadku stwierdzenia natomiast, ze
w jurysdykcji panstwa insourceréw/podinsourceréw nie przewidziano sporzadzenia
informacji z rejestru karnego, kolejne watpliwosci rodzi obowigzek uzyskania urzedowego
poswiadczenia tego stanu rzeczy. Urzedy obcych jurysdykcji, nie majace w swoich
kompetencjach wydawania informacji o niekaralnosci mogg bowiem odmoéwié¢ wydania
takiego oswiadczenia. Co wiecej, Ustawodawca naktadajgc na banki taki obowigzek nie
rozwazyt kwestii jaki organ bytby wtasciwy do wydania takiego urzedowego poswiadczenia.
Sam fakt poswiadczenia urzedowego takze rodzi pytania, jakg forme miatby mieé taki
dokument. Realizacja wymogow z niniejszych przepisow w praktyce bedzie zatem bardzo
trudna lub niemozliwa, co bedzie stanowic kolejng bariere dla rozwoju rynku finansowego.

Niniejszy wymdg moze bowiem nie tylko istotnie opdzni¢ czas wymagany na spetnienie
wymogoéw formalnych zwigzanych z zawarciem umowy outsourcingowej i tym samym czas
wdrazania nowych rozwigzan technologicznych ale takze moze uniemozliwi¢ zawarcie
umowy outsourcingowej.

Biorgc pod uwage powyzisze proponuje sie odstgpienie od wymogu pozyskiwania
informacji z rejestru karnego oraz oswiadczen osdb petnigcych funkcje cztonkdw organu
zarzadzajgcego oraz cztonkdw organu nadzorujgcego o niekaralnosci.
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Propozycja zmiany przepisu:

JArt. 6¢ ust. 4 pkt 8 b), 10i 11 — wykresla sie”
JArt. 6¢ ust. 4a-4c — wykresla sie”

c) oswiadczenie insourcera/podinsourcera e nie tocza sie przeciwko niemu
postepowania, ktére mogg miec istotny negatywny wplyw na sytuacje finansowa
tego przedsiebiorcy lub wykonywanie powierzanych czynnosci (art. 5 ust. 6 lit. b) pkt
11 Ustawy dotyczacy zmiany art. 6¢ ust. 4):

Art. 6¢ ust. 4 pkt 11: ,,Komisja Nadzoru Finansowego moze zqdac¢ od banku dodatkowych
dokumentdow i wyjasnien w szczegdlnosci: (...) dostarczenia oswiadczenia przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcy zagranicznego, ze nie toczq sie przeciwko niemu postepowania, ktére mogq
miec istotny negatywny wpfyw na sytuacje finansowqg tego przedsiebiorcy Ilub
wykonywanie powierzanych czynnosci”.

Zmiana zaostrzyta wymagania natozone na banki wzgledem Projektu z dnia 15 lipca 2021
r. oraz obecnie obowigzujacych przepisdw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie wykazu dokumentdéw dofaczanych przez bank do wniosku o wydanie zezwolenia
na powierzenie przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywania
posrednictwa w zakresie niektdrych czynnosci z dnia 10 maja 2017 r. poprzez zobowigzanie
insourcera/podinsourcera do sktadania przedmiotowego os$wiadczenia i oceny jakie
toczace sie postepowania mogg miec istotny negatywny wptyw na jego sytuacje finansowg
lub wykonywanie powierzonych czynnosci.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami insourcer/podinsourcer zobowigzany jest
do przedtozenia o$wiadczenia, czy zostato wobec niego wszczete postepowanie w zwigzku
z zagrozeniem niewypfacalnoscig lub postepowanie upadtosciowe lub likwidacyjne, albo
ztozony zostat wniosek o wszczecie takich postepowan. Planowana zmiana w tym zakresie
natomiast tj. ocena ogdlnego stanu sytuacji finansowej w odniesieniu do wszystkich
postepowan, powinna by¢ oceniona jako zbyt daleko idgca i niemozliwa do spetnienia
przez insourceréw/podinsourceréow. Koniecznym jest podkreslenie, ze w roli insouerceréw
mogg rowniez wystepowac inne instytucje finansowe, co tym bardziej skutkowaé¢ moze
brakiem mozliwosci ztozenia wymaganego oswiadczenia.

Ponownie wymaga podkreslenia, ze przedmiotem outsourcingu sg najczesciej ustugi
o charakterze technologicznym. Niewatpliwym jest, ze dostawcy ustug IT nie bedg widzieli
zasadnosci przekazywania bankom tak szerokich informacji, ktére beda niezwigzane z
zakresem $wiadczonych ustug. Co wiecej, rowniez z perspektywy zarzadzania ryzykiem
outsourcingu przez banki, wystarczajgcym jest utrzymanie dotychczasowego obowigzku tj.
informowanie o postepowaniach w zwigzku z zagrozeniem niewypfacalnoscig lub
postepowanie upadtosciowe lub likwidacyjne, albo ztozonym wniosku o wszczecie takich
postepowan. Nowy wymag Projektu nie pozostaje w spdjnosci z zasadg proporcjonalnosci
okreslong w Wytycznych EBA. Cel przepisu moze zosta¢ zrealizowany poprzez
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zobowigzanie umowne insourceréw/podinsourceréw do przekazania informacji
w przypadku zaistnienia okolicznosci, ktére mogg mie¢ potencjalny wptyw na zaktécenia
funkcji zleconych w ramach outsourcingu lub niewykonania przez dostawce ustugi na
uzgodnionym, gwarantowanym poziomie ustug w trybie ciggtym (pkt 31 Wytycznych EBA),
a takze pozyskanie oswiadczenia zawierajacego informacje o postepowaniach zwigzanych
z zagrozeniem niewyptacalnoscig lub postepowaniem upadtosciowym lub likwidacyjnym,
albo ztozonym wniosku o wszczecie takich postepowan.

Propozycja zmiany przepisu:

JArt. 6¢c ust. 4 pkt 11): dostarczenia oswiadczenia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy
zagranicznego, czy zostato wobec niego wszczete postepowanie w zwiqgzku z zagrozeniem
niewyptacalnosciq lub postepowanie upadfosciowe lub likwidacyjne, albo ztoZzony zostat
wniosek o wszczecie takich postepowan”.

d) oswiadczenie zarzadu banku (art. 5 pkt 6 lit. c) ppkt 12) Ustawy dotyczgcy zmiany art.
6¢ ust. 4):

Art. 6¢ ust. 4 pkt 12: ,,Komisja Nadzoru Finansowego moze zqdac¢ od banku dodatkowych
dokumentow i wyjasnien w szczegdlnosci: (...) dostarczenia oswiadczenia zarzgdu banku,
ze w przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 6a ust. 1, 7 lub 7a, z przedsiebiorcq
lub przedsiebiorcq zagranicznym: a) prawo obowigzujgce w paristwie, w ktorym
powierzone czynnosci majg by¢ wykonywane, nie uniemoZliwia Komisji Nadzoru
Finansowego wykonywanie efektywnego nadzoru, b) powierzenie wykonywania czynnosci
nie wpftynie niekorzystnie na prowadzenie przez bank dziatalnosci zgodnie z przepisami
prawa, ostrozne i stabilne zarzqdzanie bankiem, skutecznosc systemu kontroli wewnetrznej
w banku, mozZliwos¢ wykonywania obowigzkdw przez biegtego rewidenta upowaznionego
do badania sprawozdan finansowych banku na podstawie zawartej z bankiem umowy oraz
ochrone tajemnic prawnie chronionych.”

Zmiana zaostrzyta wymagania natozone na banki wzgledem Projektu z dnia 15 lipca 2021
r. Odnoszac sie do wymogu oswiadczenia tj. potwierdzania przez zarzad banku, ze prawo
obowigzujgce w panstwie, w ktérym powierzone czynnosci majg by¢ wykonywane,
umozliwia Komisji wykonywanie efektywnego nadzoru jest obowigzkiem szerszym niz
okreslony w standardzie europejskim. Zgodnie z Wytycznymi EBA instytucje i instytucje
ptatnicze dopilnowujg, aby dostawca ustug w panstwie trzecim podlegat stosownemu
nadzorowi witasciwego organu w tym panstwie. Zgodnie z rekomendacjg w Wytycznych
EBA, umowa outsourcingowa powinna zastrzegac¢ okreslone uprawnienia dla organdéw
nadzorczych. Nie wskazano na obowigzek przedktadania oswiadczenia zarzagdu bankéw
w tym zakresie. Wymodg zawarty w Ustawie jest w tym zakresie istotnie szerszy.

Powierdzenie powyziszego powinno wiec by¢ uwzglednione w oswiadczeniu

insourceréw/podinsourcerdw, a nie zarzgdu bankow.
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Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zaréwno w aktualnym brzmieniu Prawa bankowego, jak
i w Ustawie (art. 6d ust. le pkt 3 i 4 Ustawy) uwzgledniono uprawnienie Komis;ji
do odpowiednio odmdwienia wydania zezwolenia lub cofniecia zezwolenia oraz zgtoszenia
sprzeciwu, w przypadku, kiedy istnieje zagrozenie naruszenia tajemnicy prawnie
chronionej, prawo obowigzujgce w panstwie, w ktédrym powierzone czynnosci majg by¢
wykonywane, uniemozliwia Komisji wykonywanie efektywnego nadzoru Ilub gdy
powierzenie wykonywania czynnosci moze wptyngé niekorzystnie na prowadzenie przez
bank dziatalnos$ci zgodnie z przepisami prawa, ostrozne i stabilne zarzgdzanie bankiem,
skutecznos$é systemu kontroli wewnetrznej w banku oraz mozliwos¢ wykonywania
obowigzkéw przez biegtego rewidenta upowaznionego do badania sprawozdan
finansowych banku na podstawie zawartej z bankiem umowy.

Propozycja zmiany przepisu:

Art. 6¢ ust. 4 pkt 12: ,,Komisja Nadzoru Finansowego moze zqdac¢ od banku dodatkowych
dokumentow i wyjasnient w szczegdlnosci: (...)

a) dostarczenia oswiadczenia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego,
ze w przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 6a ust. 1, 7 lub 7a, z przedsiebiorcq
lub przedsiebiorcq zagranicznym: w parnstwie, w ktorym powierzone czynnosci majq by¢
wykonywane, obowiqzujgce prawo nie uniemoZliwia Komisji Nadzoru Finansowego
wykonywanie efektywnego nadzoru;

b) — wykresla sie.”

. Wytaczenie stosowania przepiséw dotyczacych outsourcingu w stosunku do
bankow krajowych, dostawcow ustug ptatniczych i instytucji kredytowych (art. 5
pkt 8 Ustawy dotyczacy art. 6da ust. 1):

Art. 6da ust. 1: ,Do powierzania przez bank wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art.
6a ust. 1, przedsiebiorcy bedgcemu bankiem krajowym, dostawcqg ustug ptatniczych,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.
U. 2 2022 r. poz. 2360 i 2640) albo instytucjq kredytowgq, przepisow art. 6¢ ust. 2 pkt 2,
a takze wymogu zawiadomienia Komisji Nadzoru Finansowego, o ktorym mowa w art. 6a
ust. 1 pkt 1 lit. m, nie stosuje sie”.

Proponowana zmiana wytgczajgca obowigzek zawiadamiania Komisji o powierzeniu
»innych czynnosci” oraz o powierzeniu czynnosci w drodze outsourcingu awaryjnego
w sytuacji, gdy dostawcg ustug dla banku jest inny bank krajowy lub instytucja kredytowa,
wprowadzita bardziej rygorystyczne podejscie wzgledem pierwotnie opublikowanej wersji
Projektu z dnia 15 lipca 2021 r. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze proponowana
zmiana, dotyczytaby wytacznie sytuacji, w ktorej dostawcy ustug dla banku jest inny bank
krajowy lub instytucja kredytowa, a wiec wytaczenie dotyczytoby tylko bankéw krajowych
i instytucji kredytowych majgcych siedzibe na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Dodatkowo, wprowadzajgc odstgpienie
od stosowania wymogdéw outsourcingowych do dwdch wyzej wskazanych przypadkow,
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Ustawodawca pomija jeden z gtdwnych procesdw outsourcingowych jakim jest
powierzenie czynnosci faktycznych z zakresu technologii informatycznych réwniez
sSwiadczonych przez banki zagraniczne dziatajgce w ramach jednej grupy kapitatowe;j.

Proponuje sie odstgpienie od powyzszej zmiany i przywrdcenie brzmienia art. 6da ust. 1
zaproponowanego w wersji Projektu z dnia 15 lipca 2021 r. uwzgledniajacego wytgczenie
stosowania wymogdéw outsourcingowych réwniez wzgledem bankdéw zagranicznych
poddawanych nadzorowi bankowemu wtasciwemu w kraju swojej siedziby oraz
przestrzegajacych restrykcyjnych zasad z zakresu ochrony tajemnicy bankowej, danych
osobowych, informacji poufnych w sposdb znacznie bardziej rygorystyczni niz dostawcy
poza bankowi.

Niniejsze podejscie stanowitoby dla bankéw dziatajgcych w ramach miedzynarodowych
grup kapitatowych nieocenione uproszczenie i oczekiwane zniesienie przeszkdd
utrudniajgcych korzystanie z narzedzi informatycznych dostarczanych przez podmioty
dziatajgce w ramach tej samej grupy bedace rowniez bankiem i pozostajace pod nadzorem
organu posiadajgcego umowe o wspodtpracy z Komisjg. Nalezy wzigé pod uwage, ze
dziatajagc w ramach jednej kapitatowej mozliwe jest korzystanie z wystandaryzowanych
zasad bezpieczenstwa informacji i ochrony tajemnicy prawnie chronionej.

Propozycja zmiany przepisu:

»Art. 6da. 1: Do powierzania przez bank wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 6a
ust. 1, przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu bedgcemu bankiem lub bankiem
zagranicznym albo instytucjq kredytowgq, nie stosuje sie przepisow art. 6a ust. 4-5, art. 6¢ i
art. 6d, a takize wymogu zawiadomienia Komisji Nadzoru Finansowego, o ktérym mowa
w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m”.

Podsumowanie

Istotne rozszerzenie zakresu obowigzkéw do ktérych zobowigzane miatyby by¢ banki
w zwigzku z outsourcingiem nalezy oceni¢ jako negatywne i nie realizujgce celu Ustawy,
ktorym jest znoszenie barier dla rozwoju rynku finansowego. Odformalizowanie procesu
jest pozorne i nie spowoduje uproszczen, ktore sg oczekiwane przez rynek z uwagi na chec
przyspieszenia przez banki tempa rozwoju i wdrazania nowoczesnych rozwigzan
dla klientéw bankéw.

Wymogi Ustawy istotnie wykraczajg poza standard Wytycznych EBA, co moze powodowad
spowolnienie rozwoju polskiego sektora finansowego w stosunku do innych panstw
cztonkowskich. Kluczowe wydaje sie uwzglednienie w Ustawie zasady proporcjonalnosci
okreslonej w Wytycznych EBA, ktdra zostata uwzgledniona w wymogach przewidzianych
dla outsourcingu inwestycyjnego regulowanego w Ustawie o Obrocie Instrumentami
Finansowymi (,UoOIF”), w tym uwzglednienie takze aspektéw praktycznych, ktére beda
sie wigzac¢ z procesem outsourcingu.
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Majac na uwadze aspekt praktyczny, tj. powierzenie w rozumieniu UoOIF czesto stanowi
jednoczesnie powierzenie w ramach Ustawy Prawo bankowe. Wprowadzenie réznych
regulacji dla outsourcingu bankowego i inwestycyjnego, rodzi obowigzek adresowania
wymogow wynikajgcych z dwéch odrebnych reziméw. W przypadku powierzenia
sklasyfikowanego facznie, jako outsourcing bankowy i outsourcing inwestycyjny
rozbieznos¢ w przepisach istotnie ograniczy mozliwos¢ zarzadzania relacjami z dostawcami
i tym samym mozliwos¢ efektywnego wdrazania nowych rozwigzan, w tym rozwigzan
technologicznych. Rekomendowane jest zréwnanie wymogéw przewidzianych dla
outsourcingu bankowego z wymaganiami przewidzianymi dla  outsourcingu
inwestycyjnego poprzez ujednolicenie obu porzadkdw prawnych i wymagan zwigzanych
z outsourcingiem.

2. UCHYLENIE ART. 116 USTAWY O UStUGACH PLATNICZYCH (Art. 23 pkt 28 dot. Art. 116
ustawy o ustugach ptatniczych)

Negatywnie oceniamy propozycje zmian w zakresie uchylenia art. 116 ustawy o ustugach
ptatniczych. Stoimy na stanowisku, ze wykreslenie przepisu nakfadajgcego na KNF
zobowigzanie w postaci 6-miesiecznego okresu do podjecia dziatan po powzieciu
informacji o okolicznosciach moggcych stanowi¢ podstawe natozenia kary nie znajduje
zadnego uzasadnienia. W naszej ocenie zaproponowana zmiana moze paradoksalnie
skutkowac ryzykiem zbyt pdznych reakcji na naruszenia ze strony KNF, co jest sprzeczne
z ideg aktywnego i efektywnego nadzoru. Takie rozwigzanie wprowadza réwniez
niedopuszczalny poziom niepewnosci prawnej po stronie oséb odpowiedzialnych za
naruszenie.

Dlatego tez postulujemy utrzymanie dotychczasowych rozwigzan ustawowych w tym
zakresie.

3. NOWE ZASADY USTALANIA KAR PIENIEZNYCH (Art. 23 pkt 26 lit. b dot. Art. 105 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych oraz Art. 23 pkt 38 lit. c dot. Art. 117s ust. 6
pkt 1 ustawy o ustugach ptatniczych)

Propozycje zmian w odniesieniu do tresci Art. 105 ust. 1 pkt 4 oraz 117s ust. 6 pkt 1 ustawy
o ustugach ptfatniczych wprowadzajg nowe zasady ustalania wysokosci kar pienieznych
naktadanych na osoby zarzgdzajgce niebankowymi dostawcami ustug ptatniczych.

Proponuje sie zastgpienie dotychczasowej metody ustalania kar opartej na trzykrotnosci
miesiecznego wynagrodzenia brutto tych oséb, wyliczanego na podstawie sredniego
wynagrodzenia brutto za ostatnie 3 miesigce przed natozeniem kary, poprzez
wprowadzenie maksymalnego progu kwotowego w wysokosci do 500.000,00 zt.

Wyrazamy sprzeciw wobec proponowanych zmian. Przede wszystkim wskazaé nalezy,
ze zaproponowany maksymalny prég kwotowy w wysokosci 500.000,00 zt, pozostaje sie
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nieproporcjonalny do charakteru dziatalnosci niebankowych dostawcéw ustug ptatniczych,
szczegodlnie w zakresie skali dziatalnosci takiej instytucji ptatnicze;.

Nadto, wydaje sie, ze w zaproponowanej w projekcie wersji, na wymiar kary wptyw ma
m.in. sytuacja finansowa podmiotu, ale juz nie osoby na ktérg potencjalnie moze by¢
natozona kara.

Uwage zwraca réowniez fakt, ze proponuje sie takg samg wartos¢ maksymalnego progu
kwotowego kary zaréowno w odniesieniu do Krajowej Instytucji Ptatniczej, jak tez Matej
Instytucji Ptatniczej. W naszej ocenie instytucje majg zupetnie inne skale dziatalnosci,
a w zwigzku z tym nie widzimy uzasadnienia dla takiego samego ich traktowania w tym
zakresie.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze MIP zostata wprowadzona nowelizacjg ustawy o ustugach
ptatniczych w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy PSD2. MIP ,stuzy prowadzeniu dziatalnosci
w zakresie Swiadczenia ustug ptatniczych w mniejszym rozmiarze, przez co do MIP maja
zastosowanie ograniczone wymagania regulacyjne, w tym brak obowigzku uzyskania
zezwolenia KNF.” !

Zaproponowana zmiana pozostaje wiec w sprzecznosci z samg ideg MIP, do ktdrej,
w przeciwienstwie do KIP, majg zastosowanie ograniczone wymagania regulacyjne.

Dlatego tez postulujemy utrzymanie dotychczasowych rozwigzan ustawowych w tym
zakresie.

4. Doprecyzowanie tresci Art. 61 w zw. z Art. 23 pkt 36 lit. b) dot. Art. 117q ust. 3 ustawy
o ustugach ptatniczych (stosowanie limitow Matej Instytucji Ptatniczej po zlozeniu
whniosku o zezwolenie Krajowej Instytucji Pfatniczej) poprzez dodanie do Art. 61 ust. 2.

Tres¢ poprawki:

JArt. 61. 1. Do postepowan o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w charakterze krajowej instytucji ptatniczej, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 23, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W stosunku do postepowan, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 powyzej, srednia
catkowita kwota transakcji, o ktorej mowa w art. 117q ust. 3 ustawy zmienianej w art.
23, nie moze przekraczac sredniej catkowitej kwoty transakcji za okres ostatnich 3
miesiecy zgtoszonej KNF po raz ostatni przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy zgodnie
zart. 117p ust. 1 pkt 1) lit b. ustawy zmienianej w art. 23.”

! https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/procesy_licencyjne/platniczy/MIP/Informacje_Ogolne
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Uzasadnienie:

Zaproponowany okres dotyczy okresu, w ktérym odbywa sie duzo transakgcji. Tylko w ten
sposoéb istnieje szansa, ze matym instytucjom ptatniczym uda sie dostosowac to nowej
tresci art. 117q ust. 3 bez podejmowania radykalnych (i niekorzystnych biznesowo)
decyzji dotyczacych swoich partnerdéw i klientéw.

Przepis (art. 117q ust. 3) mowi o tym, ze stosuje sie go do trwajgcych proceséw o przyznanie
licencji Krajowej Instytucji Ptatniczej. Przepis méwi o limicie ze zgtoszenia, ale nie
doprecyzowuje, o ktdre zgtoszenie i limit chodzi.

To rozwigzanie neutralne z perspektywy regulatora, gdyz skutkowatoby po prostu tym,
ze w dniu wejscia w zycie nowelizacji, limity dla poszczegdlnych wnioskodawcéw bytyby
de facto juz znane (takich procesdéw jest obecnie kilkanascie).

Poprawka legislacyjna w tym ksztatcie kasuje potencjalng mozliwo$é przeprowadzania
przez wnioskodawcédw Krajowej Instytucji Ptatniczej wiekszej liczby transakcji ptatniczych
dla wykazania wyzszego limitu.

Dzisiejsze przepisy, pozwalajgc MIP-om w momencie przekraczania limitu dalej prowadzi¢
dziatalno$¢, majg charakter probiznesowy. Poprawka utrzymana jest w tym duchu.

To takze rozwigzanie logiczne, bo sprawia, ze przepis nie bedzie dziatat wstecz. Natomiast,
gdyby do tego doszto, przedsiebiorca musiatby dostosowac skale dziatalnosci i jesli zgtaszat
KNF kolejne przekroczenia, znaczaco ograniczy¢ biznes. Projektowane regulacje nie
wyjasniajg jakie konkretne czynnosci nalezy wéwczas podjaé.

UWAGA OGOLNA DOT. zmian w ustawie o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz w ustawie o rachunkowosci dotyczaca obowigzku opracowania
iwdrozenia systemu kontroli wewnetrznej w celu zapewnienia wiarygodnosci
sprawozdawczosci finansowej przez jednostki zainteresowania publicznego
a takze obowigzkowej atestacji efektywnosci tego systemu przez biegtych
rewidentéw/firmy audytorskie

Oceniamy pozytywnie zaproponowane zmiany do ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz do ustawy o rachunkowosci dotyczgce
obowigzku opracowania i wdrozenia systemu kontroli wewnetrznej w celu zapewnienia
wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej przez jednostki zainteresowania publicznego
a takze obowigzkowej atestacji efektywnosci tego systemu przez biegtych
rewidentow/firmy audytorskie.

JesteSmy jednak Swiadomi ze jest to bardzo ztozony obszar, novum na polskim rynku i wigze
sie ze zwiekszong odpowiedzialnoscig po stronie jednostek oraz biegtych rewidentéw/firm
audytorskich. Biorgc to pod uwage, uwazamy ze propozycje te nalezatoby skonsultowac
szerzej z samymi jednostkami, organami regulacyjnymi/ nadzorczymi, biegtymi
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rewidentami/firmami audytorskimi oraz innymi interesariuszami a przepisy powinny
gwarantowac czas na odpowiednie przygotowanie sie do nowych wymogdéw oraz
opracowanie ram takiej sprawozdawczosci i jej atestacji.

Konsultacje publiczne powinny zatem obejmowac takie kwestie
jak: specyficzne wymogi dotyczace systemu kontroli wewnetrznej; zakres podmiotowy

jednostek zobowigzanych, zakres i przedmiot atestacji oraz kryteria oceny dla biegtego
rewidenta.

6. WYDLUZENIE VACATIO LEGIS- Art. 58 Ustawy

Tre$¢ poprawki (dodanie art. 61 do tresci Art. 58 pkt 2) niniejszej Ustawy) :

»art. 58 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:
(...)

2) art. 20 pkt 2, art. 21 pkt 45 oraz art. 61, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2024
r.;

(I

Propozycja daje czas uczestnikom rynku na dostosowanie sie do zmian ustawowych.

Konfederacja Lewiatan, KL/295/138/PH/2023
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