
Załącznik - Modyfikacja zasad kalkulacji taryfy minimalnej. 

Zmiany do: 

1) par. 11 ust. 4 – proponujemy, aby ta regulacja dla dystrybutorów, analogicznie jak par. 11 ust. 
5 dla wytwórców, była stosowana dopiero od 1.1.2028 r. 

2) par. 11 ust. 5  - tak jak dotychczas stosowana do wytwórców od 1.1.2028 r. 
3) par. 28 ust. 5 i 6 (dodanie nowych przepisów),  
4) par. 45b ust. 1 – tak jak dotychczas stosowana do wytwórców aż do końca 2027 r. 
5) par. 45b ust. 4 (dodanie nowego przepisu) – nowa regulacja dla dystrybutorów, która 

miałaby być stosowana do końca 2027 r. 

 § 11 

4. Uzasadniony planowany przychód przedsiębiorstwa energetycznego będący podstawą kalkulacji 
stawek opłat za usługi przesyłania i dystrybucji ciepła daną siecią ciepłowniczą w pierwszym roku 
stosowania taryfy nie może być niższy od wartości obliczonej według wzoru: 

PD = PD n-1 × [1 + (1 - u sd - u wd ) × (RPI: 100%) + u sd × (z sd: 100%) + u wd × (z w: 100%)] 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 
PD - uzasadniony planowany przychód przedsiębiorstwa energetycznego będący podstawą kalkulacji 
stawek opłat za usługi przesyłania i dystrybucji ciepła daną siecią ciepłowniczą w pierwszym roku 
stosowania taryfy, 
PD n-1 - przychód obliczony na podstawie planowanych wielkości sprzedaży ciepła i mocy zamówionej 
przez odbiorców danej sieci ciepłowniczej na pierwszy rok stosowania taryfy oraz stawek opłat za 
usługi przesyłania i dystrybucji z aktualnie w obowiązującej taryfyie, z pominięciem zmian 
zatwierdzonych w okresie jej obowiązywania [w zł], 
u sd - wskaźnik udziału kosztów strat przesyłowych w kosztach przesyłania i dystrybucji ogółem  
w systemach ciepłowniczych przedsiębiorstw koncesjonowanych w kraju, ostatnio określony  
i opublikowany za poprzedni rok kalendarzowy przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, zwanego 
dalej „Prezesem URE”, 
u wd - wskaźnik udziału kosztów wynagrodzeń i ubezpieczeń społecznych, w szczególności kosztów 
składek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń 
Pracowniczych, Fundusz Solidarnościowy, w kosztach przesyłania i dystrybucji ogółem w systemach 
ciepłowniczych przedsiębiorstw koncesjonowanych w kraju, ostatnio określony i opublikowany za 
poprzedni rok kalendarzowy przez Prezesa URE, 
RPI - średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku 
kalendarzowym, określony w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego ogłoszonym  
w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” [w %], 
z sd - wskaźnik rocznych zmian jednostkowych kosztów strat przesyłowych w systemach ciepłowniczych 
przedsiębiorstw koncesjonowanych w kraju w danym roku kalendarzowym w stosunku do roku 
wcześniejszego, ostatnio określony i opublikowany za poprzedni rok kalendarzowy przez Prezesa URE 
[w %], 
z w - zmianę przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw, włącznie  
z wypłatami z zysku, określoną na podstawie ostatnio ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” przeciętnego 
miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw, włącznie z wypłatami z zysku, w czwartym 
kwartale danego roku kalendarzowego w stosunku do przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia  
w sektorze przedsiębiorstw, włącznie z wypłatami z zysku, w czwartym kwartale roku wcześniejszego 
[w %]. 



5. Uzasadniony planowany przychód przedsiębiorstwa energetycznego stanowiący podstawę 
kalkulacji cen ciepła, mocy zamówionej i określonego nośnika ciepła dla danego źródła ciepła, dla 
którego nie stosuje się sposobu kalkulacji cen i stawek opłat w taryfie dla ciepła, o którym mowa w § 
13 ust. 1, nie może być niższy od wartości obliczonej według wzoru: 

PC = PW n-1 × [1 + (1 - u pco2w - u ww ) × (RPI ∶ 100%) + u pco2w × (z pco2w: 100%) + u ww × (z w: 100%) + 
0,02] 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 
PC - uzasadniony planowany przychód przedsiębiorstwa energetycznego stanowiący podstawę 
kalkulacji cen ciepła, mocy zamówionej i określonego nośnika ciepła dla danego źródła ciepła, 
PW n-1 - przychód obliczony na podstawie planowanych na pierwszy rok stosowania taryfy wielkości N 
i Q dla danego źródła ciepła i określonego nośnika ciepła, o których mowa w § 19, oraz cen ciepła, mocy 
zamówionej i określonego nośnika ciepła wz aktualnie obowiązującej taryfyie, z pominięciem zmian 
zatwierdzonych w okresie jej obowiązywania [w zł], 
u pco2w - wskaźnik udziału kosztów paliw i uprawnień do emisji dwutlenku węgla w kosztach 
wytwarzania ciepła dla przedsiębiorstw koncesjonowanych wytwarzających ciepło w kraju, ostatnio 
określony i opublikowany za poprzedni rok kalendarzowy przez Prezesa URE, 
u ww - wskaźnik udziału kosztów wynagrodzeń i ubezpieczeń społecznych, w szczególności składek na 
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń 
Pracowniczych oraz Fundusz Solidarnościowy, w kosztach wytwarzania ciepła dla przedsiębiorstw 
koncesjonowanych wytwarzających ciepło, ostatnio określony i opublikowany za poprzedni rok 
kalendarzowy przez Prezesa URE, 
RPI - średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku 
kalendarzowym, określony w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego ogłoszonym  
w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” [w %], 
z pco2w - wskaźnik rocznych zmian jednostkowych kosztów paliw i uprawnień do emisji dwutlenku węgla 
przedsiębiorstw koncesjonowanych wytwarzających ciepło w kraju w danym roku kalendarzowym  
w stosunku do roku wcześniejszego, ostatnio określony i opublikowany za poprzedni rok kalendarzowy 
przez Prezesa URE [w %], 
z w - zmianę przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw, włącznie  
z wypłatami z zysku, określoną na podstawie ostatnio ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” przeciętnego 
miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw, włącznie z wypłatami z zysku, w czwartym 
kwartale danego roku kalendarzowego w stosunku do przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia  
w sektorze przedsiębiorstw, włącznie z wypłatami z zysku, w czwartym kwartale roku wcześniejszego 
[w %]. 
6. Wskaźniki dotyczące wytwarzania ciepła oznaczone symbolami u pco2w, u ww oraz z pco2w, o których 
mowa w ust. 5, są obliczane i publikowane łącznie dla źródeł ciepła opalanych paliwami węglowymi, 
opalanych paliwami gazowymi, opalanych olejem opałowym, stanowiących instalacje odnawialnego 
źródła energii oraz dla źródeł ciepła opalanych innymi paliwami. 
7. Przedsiębiorstwo energetyczne może wystąpić z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy dla usług 
przesyłania i dystrybucji świadczonych w ramach danej sieci ciepłowniczej, w którym uzasadniony 
planowany przychód przedsiębiorstwa energetycznego będący podstawą kalkulacji stawek opłat za 
usługi przesyłania i dystrybucji ciepła obliczono zgodnie z ust. 4, lub z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy 
dla ciepła z danego źródła ciepła, w odniesieniu do którego nie stosuje się sposobu kalkulacji cen 
przewidzianego w § 13 ust. 1, w którym uzasadniony planowany przychód przedsiębiorstwa 
energetycznego stanowiący podstawę kalkulacji cen ciepła, mocy zamówionej i określonego nośnika 
ciepła dla danego źródła ciepła obliczono zgodnie z ust. 5, o ile ta sieć ciepłownicza lub to źródło ciepła 
wchodzą w skład systemu ciepłowniczego, który spełnia łącznie następujące warunki: 
1) jest efektywny energetycznie w rozumieniu art. 7b ust. 4 ustawy; 



2) wskaźnik nakładu nieodnawialnej energii pierwotnej określony dla tego systemu ciepłowniczego 
zgodnie z metodyką wyznaczania wskaźników nakładu nieodnawialnej energii pierwotnej zawartą  
w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności 
energetycznej jest niższy od 0,65. 
8. Przedsiębiorstwo energetyczne może także wystąpić z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy, w której 
ceny i stawki opłat dla pierwszego roku jej stosowania zostaną skalkulowane na bazie uzasadnionego 
planowanego przychodu określonego zgodnie z ust. 1-3. W takim przypadku przepisów ust. 4 i 5 albo § 
45b ust. 1 i 4 nie stosuje się. 
 

 

§ 28 

5. W przypadku istotnej zmiany warunków lub zakresu wykonywania działalności gospodarczej przez 
przedsiębiorstwo energetyczne, przedsiębiorstwo energetyczne stosujące taryfę ustaloną zgodnie  
z §45b ust. 1 i 4 może wystąpić o zmianę tej taryfy poprzez aktualizację wielkości kosztów strat 
przesyłowych (KSDn), wielkości kosztów nabycia paliw na potrzeby wytwarzania ciepła (KPWn) lub 
wielkości kosztów uprawnień do emisji dwutlenku węgla (KCO2n), w aktualnie obowiązującej taryfie 
ustalonej zgodnie z §45b ust. 1 i 4. 
6. W przypadku istotnej zmiany warunków lub zakresu wykonywania działalności gospodarczej przez 
przedsiębiorstwo energetyczne, przedsiębiorstwo energetyczne stosujące taryfę ustaloną zgodnie z § 
11 ust. 4 i 5 lub §45b ust. 1 i 4 może wystąpić o zmianę tej taryfy poprzez ustalenie uzasadnionego 
planowanego przychodu przedsiębiorstwa energetycznego będącego podstawą do kalkulacji cen  
i stawek opłat w taryfie na podstawie § 11 ust. 1 - 3. 
 

 

§ 45b  

1. Dla wniosków taryfowych składanych do dnia 31 grudnia 2027 r. uzasadniony planowany przychód 
przedsiębiorstwa energetycznego stanowiący podstawę kalkulacji cen ciepła, mocy zamówionej  
i określonego nośnika ciepła dla danego źródła ciepła, dla którego nie stosuje się sposobu kalkulacji 
cen i stawek opłat w taryfie dla ciepła, o którym mowa w § 13 ust. 1, nie może być niższy od wartości 
obliczonej według wzoru: 

PC = (PW n-1 - KPW n-1 - KCO2 n-1 ) × [1 + (1 - u pw - u ww ) × (RPI: 100%) + u pw × (z pw: 100%) + 
u ww ×(z w ∶ 100%) + 0,02] + KPWn + KCO2n 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 
PC - uzasadniony planowany przychód przedsiębiorstwa energetycznego stanowiący podstawę 
kalkulacji cen ciepła, mocy zamówionej i określonego nośnika ciepła dla danego źródła ciepła, 
PW n-1 - przychód obliczony na podstawie planowanych na pierwszy rok stosowania taryfy wielkości N 
i Q dla danego źródła ciepła i określonego nośnika ciepła, o których mowa w § 19, oraz cen ciepła, mocy 
zamówionej i określonego nośnika ciepła z aktualnie obowiązującej taryfyie, z pominięciem zmian 
zatwierdzonych w okresie jej obowiązywania [w zł], 
KPW n-1 – iloczyn planowanej na pierwszy rok stosowania taryfy wielkości Q dla danego źródła ciepła,  
o której mowa w § 19, oraz kosztu jednostkowego zużycia paliw obliczonego na podstawie całkowitych 
kosztów ich zużycia i wielkości Q, o której mowa w § 19, zaplanowanych przez przedsiębiorstwo 
energetyczne we wniosku taryfowym, na podstawie którego została zatwierdzona obowiązująca taryfa 
dla ciepła dla danego źródła ciepła, z pominięciem zmian tych kosztów w okresie obowiązywania taryfy 
[w zł], 
KCO2 n-1 - iloczyn planowanej na pierwszy rok stosowania taryfy wielkości Q dla danego źródła ciepła, 
o której mowa w § 19, oraz kosztów jednostkowych uprawnień do emisji dwutlenku węgla obliczonych 



na podstawie całkowitych kosztów tych uprawnień i wielkości Q, o której mowa w § 19, zaplanowanych 
przez przedsiębiorstwo energetyczne we wniosku taryfowym, na podstawie którego została 
zatwierdzona obowiązująca taryfa dla ciepła dla danego źródła ciepła, z pominięciem zmian tych 
kosztów w okresie obowiązywania taryfy [w zł], 
u pw - wskaźnik udziału kosztów paliw w kosztach wytwarzania ciepła dla przedsiębiorstw 
koncesjonowanych wytwarzających ciepło w kraju, ostatnio określony i opublikowany za poprzedni rok 
kalendarzowy przez Prezesa URE, 
u ww - wskaźnik udziału kosztów wynagrodzeń i ubezpieczeń społecznych, takich jak: składki na 
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń 
Pracowniczych oraz Fundusz Solidarnościowy, w kosztach wytwarzania ciepła ogółem pomniejszonych 
o koszty zużycia paliw na potrzeby wytwarzania ciepła oraz koszty uprawnień do emisji dwutlenku 
węgla, dla przedsiębiorstw koncesjonowanych wytwarzających ciepło, ostatnio określony  
i opublikowany za poprzedni rok kalendarzowy przez Prezesa URE, 
RPI - średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku 
kalendarzowym, określony w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, ogłoszonym  
w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” [w %], 
z pw - wskaźnik rocznych zmian jednostkowych kosztów paliw przedsiębiorstw koncesjonowanych 
wytwarzających ciepło w kraju w danym roku kalendarzowym w stosunku do roku wcześniejszego, 
ostatnio określony i opublikowany za poprzedni rok kalendarzowy przez Prezesa URE [w %], 
z w - zmianę przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw, włącznie  
z wypłatami z zysku, określoną na podstawie ostatnio ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” przeciętnego 
miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw, włącznie z wypłatami z zysku, w czwartym 
kwartale danego roku kalendarzowego w stosunku do przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia  
w sektorze przedsiębiorstw, włącznie z wypłatami z zysku, w czwartym kwartale roku wcześniejszego 
[w %], 
KPWn – wielkość kosztów zużycia paliw na potrzeby wytwarzania ciepła zaplanowaną przez 
przedsiębiorstwo energetyczne na pierwszy rok stosowania taryfy dla danego źródła ciepła [w zł] 
KCO2 n - wielkość kosztów uprawnień do emisji dwutlenku węgla zaplanowaną przez przedsiębiorstwo 
energetyczne na pierwszy rok stosowania taryfy dla danego źródła ciepła [w zł]. 
2. Wielkości KCO2 n-1 i KCO2 n są uwzględniane przez przedsiębiorstwa energetyczne w odniesieniu do 
źródeł ciepła objętych systemem, o którym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie 
handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (Dz.U. z 2021 r. poz. 332 i 1047 oraz z 2022 
r. poz. 1). 
3. Wskaźniki dotyczącye wytwarzania ciepła wyrażonye symbolemami u pw, u ww oraz z pw, o którymch 
mowa w ust. 1, jestsą obliczanye i publikowanye łącznie dla źródeł ciepła opalanych paliwami 
węglowymi, opalanych paliwami gazowymi, opalanych olejem opałowym, stanowiących instalacje 
odnawialnego źródła energii oraz dla źródeł ciepła opalanych innymi paliwami. 
4. Dla wniosków taryfowych składanych do dnia 31 grudnia 2027 r. uzasadniony planowany przychód 
przedsiębiorstwa energetycznego będący podstawą kalkulacji stawek opłat za usługi przesyłania  
i dystrybucji ciepła daną siecią ciepłowniczą w pierwszym roku stosowania taryfy nie może być niższy 
od wartości obliczonej według wzoru: 

PD = (PD n-1 – KSD n-1) × [1 + (1 - u sd - u wd ) × (RPI: 100%) + u sd × (z sd: 100%) + u wd × (z w: 100%)] + 
KSDn 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 
PD - uzasadniony planowany przychód przedsiębiorstwa energetycznego będący podstawą kalkulacji 
stawek opłat za usługi przesyłania i dystrybucji ciepła daną siecią ciepłowniczą w pierwszym roku 
stosowania taryfy, 
PD n-1 - przychód obliczony na podstawie planowanych wielkości sprzedaży ciepła i mocy zamówionej 
przez odbiorców danej sieci ciepłowniczej na pierwszy rok stosowania taryfy oraz stawek opłat za 



usługi przesyłania i dystrybucji wz aktualnie  obowiązującej taryfyie, z pominięciem zmian 
zatwierdzonych w okresie jej obowiązywania [w zł], 
KSD n-1u sd - wskaźnik udziału iloczyn planowanej na pierwszy rok stosowania taryfy wielkości sprzedaży 
ciepła dla danej sieci ciepłowniczej oraz kosztu jednostkowego strat na przesyle obliczonego na 
podstawie całkowitych kosztów strat i wielkości sprzedaży ciepła zaplanowanych przez 
przedsiębiorstwo energetyczne we wniosku taryfowym, na podstawie którego została zatwierdzona 
obowiązująca taryfa dla ciepła dla danej sieci ciepłowniczej, z pominięciem zmian tych kosztów  
w okresie obowiązywania taryfy [w zł], 
u wd - wskaźnik udziału kosztów wynagrodzeń i ubezpieczeń społecznych, w szczególności kosztów 
składek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń 
Pracowniczych, Fundusz Solidarnościowy, w kosztach przesyłania i dystrybucji ogółem pomniejszonych 
o koszty strat przesyłowych w systemach ciepłowniczych przedsiębiorstw koncesjonowanych w kraju, 
ostatnio określony i opublikowany za poprzedni rok kalendarzowy przez Prezesa URE, 
RPI - średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w poprzednim roku 
kalendarzowym, określony w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego ogłoszonym  
w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” [w %], 
z sd - wskaźnik rocznych zmian jednostkowych kosztów strat przesyłowych w systemach ciepłowniczych 
przedsiębiorstw koncesjonowanych w kraju w danym roku kalendarzowym w stosunku do roku 
wcześniejszego, ostatnio określony i opublikowany za poprzedni rok kalendarzowy przez Prezesa URE 
[w %], 
z w - zmianę przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw, włącznie  
z wypłatami z zysku, określoną na podstawie ostatnio ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” przeciętnego 
miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw, włącznie z wypłatami z zysku, w czwartym 
kwartale danego roku kalendarzowego w stosunku do przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia  
w sektorze przedsiębiorstw, włącznie z wypłatami z zysku, w czwartym kwartale roku wcześniejszego 
[w %],. 
KSDn – wielkość kosztów strat przesyłowych zaplanowaną przez przedsiębiorstwo energetyczne na 
pierwszy rok stosowania taryfy [w zł]. 
 
 
 


