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Szanowhni Panstwo,

Z duza przyjemnoscia przekazuje na Panstwa rece pierwszy numer Biuletynu
Zielongj Transformacji. Celem tego przedsiewziecia jest zaprezentowanie
przedsiebiorcom zrzeszonym w Konfederacji Lewiatan biznesowych, spotecz-
nych, naukowych oraz samorzadowych punktéw widzenia na polska trans-
formacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej oraz o obiegu zamknietym.

Obecnie mozna odnies¢ wrazenie, ze gtos Srodowiska przedsiebiorcow nie
jest uwaznie stuchany przez decydentdéw politycznych. Swiadczy o tym
proces konsultacji niektérych projektéw aktéw prawnych, w ktérym czesto
mozliwos¢ zapoznania sie z projektem pojawia sie tuz przed posiedzeniem
komisji sejmowej. Obserwujemy takze ograniczanie prawa przedstawicieli
samorzadow terytorialnych do wyrazania opinii o przepisach, ktére ich bez-
posrednio dotycza.

Tymczasem Zielona Transformacja bedzie realizowana przede wszystkim
oddolnie, wysitkiem przedsiebiorcéw, ktérzy juz teraz zmieniajg swoje mo-
dele biznesowe, aby dostosowac sie do nowej rzeczywistosci gospodarczej.
Aktywnym uczestnikiem transformacji sg samorzady, na terenie ktérych
powstaja instalacje wytwarzajace energie elektryczna z odnawialnych
zrodet. To od przychylnosci lokalnych spotecznosci zaleze¢ bedzie sukces
transformacji polskiej energetyki. Ich gtos nigdy nie powinien by¢ ignoro-
wany ani odrzucany.

W dyskusjach nad optymalnym modelem transformacji wazna role petnia
think-tanki oraz naukowecy, ktérych analizy i raporty stanowig cenne zrédto
wiedzy dla decydentdw. Ich gtos powinien by¢ réwniez styszany.
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Biuletyn Zielonej Transformacji jest otwarty na gtos wszystkich interesariuszy
i otwiera sie szeroko na wspotprace. W pierwszym numerze chcemy przed-
stawi¢ gtos dr Tymoteusza Marca z Unii Metropolii Polskich, ktéry przyblizy
role miast w przysztym modelu energetyki rozproszonej. Ponadto, Michat
Gelata z Wydziatu Gospodarki Komunalnegj i Klimatu Urzedu Miasta Krakow
przedstawi dziatania Krakowa na rzecz rozwoju gospodarki obiegu zamknie-
tego. Stanistaw Stefaniak z Fundacji Instrat opisze model finansowania trans-
formacji poprzez zielone obligacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb
samorzadu a Bartosz Podziewski, Prezes Zarzadu GSS S.A., jako przedstawi-
ciel biznesu przyblizy nowe narzedzie dla przedsiebiorcéw wspomagajace
transformacje, jakim jest offset weglowy.

Mam nadziejg, ze Szanowni Czytelnicy z zainteresowa-
niem przyjma Biuletyn, a takze beda go w przysztosci
aktywnie wspottworzy¢. Konfederacja Lewiatan
pragnie podziekowac European Climate Foundation,
we wspotpracy z ktora realizowany jest ten projekt.

Jakub Safjanski

Dyrektor Departamentu Energii i Zmian Klimatu
Konfederacji Lewiatan

jsafjanski@lewiatan.org
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W erze nieuniknionych zmian klimatycznych, dekarbonizacja firm jest nie
tylko odpowiedzialnym dziataniem, ale réwniez strategiczng inwestycja

W przysztos€. Zmieniajgce sie warunki na rynku globalnym, szczegdlnie pod
wptywem polityk Unii Europejskiej, stwarzajg nowe wyzwania, ale takze
szanse dla polskich przedsiebiorstw.

Dekarbonizacja staje sie kluczowym elementem globalnej agendy zréwno-
wazonego rozwoju. Unia Europejska, jako jedna z czotowych sit prowadza-
cych ten ruch, wprowadza szereg innowacyjnych polityk i regulacji. Polskie
firmy, podobnie jak wszystkie europejskie podmioty gospodarcze, stoja
przed wyzwaniami, ale takze szansami, ktére niesie ze sobg ta zielona trans-
formacja.

Unia Europejska przyspieszyta swojg dziatalnos¢, aby ustanowi¢ ambitne
cele i wdrozy¢ srodki wspierajace zielong transformacje. Szczegdlng uwage
przykuwa tu przewodnictwo Szwecji w Radzie Unii Europejskiej, ktérej jed-
nym z gtdwnych celdéw jest przyspieszenie transformacji klimatycznej. Wsréd
kluczowych kwestii znajduja sie reforma rynku energii elektrycznej, Dyrek-
tywa w sprawie odnawialnych zrédet energii (RED), Dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej (EED) oraz Dyrektywa w sprawie charakterysty-
ki energetycznej budynkéw (EPBD).

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt ze sytuacja na Swiecie, w tym
niesprowokowana wojna Rosji z Ukraing, przyspieszyta realizacje dziatan

w dziedzinie energetyki. Zwrdcita ona uwage na potrzebe dalszego zréz-
nicowania miksu energetycznego i dostaw, obejmujaca krétkotermino-
we srodki w zakresie projektowania rynku energii, dgzenie do szerszego
zakresu zrédet energii, w tym odnawialnej (w tym zielony wodér), jadrowej,
a W niektoérych przypadkach takze weglowej. Planowane s3g dtugotermino-
we reformy rynku energii.

1.1. Dekarbonizacja a polityka UE

Unia Europejska podjeta ambitne zobowigzanie do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do roku 2050, a jej strategie dekarbonizacji odgrywaja kluczowa
role w realizacji tego celu.

W ramach tak zwanego Zielonego tadu, UE dazy do transformacji gospo-
darki w sposdb zrownowazony, promujac czysta energie, efektywnosc¢ ener-
getyczna i innowacje technologiczne, ktére umozliwig zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych.
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Jednym z kluczowych elementdw polityki dekarbonizacji UE jest przeksztat-
cenie sektora energetycznego. Unia Europejska zobowigzata sie do zwiek-
szenia udziatu energii odnawialnej w swoim miksie energetycznym, co wigze
sie z wiekszg inwestycja w technologie takie jak energia wiatrowa i solarna.
Prowadzone s3a dziatania majace na celu zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej, co nie tylko zmniejsza emisje, ale rowniez przyczynia sie do oszczed-
nosci energetycznych i zmniejszenia zaleznosci od importu energii.

Wprowadzane sg nowe regulacje i mechanizmy majace na celu zwiekszenie
kosztow emisji dwutlenku wegla. Obejmuja reforme Systemu EU ETS, ktory
zmusza firmy do ptacenia za emisje CO2. Prowadzone s3 réwniez prace nad
wprowadzeniem CBAM, ktéry natozy optaty na towary importowane z kra-
jow o mniegj rygorystycznych przepisach dotyczacych emisiji.

Podczas gdy polityka dekarbonizacji oferuje szereg szans, takich jak tworze-
nie nowych rynkéw dla technologii czystej energii i stymulowanie innowacji,
wigze sie ona rowniez z wyzwaniami. Obejmuja one potrzebe inwestycji,
przejscie pracownikow z sektoréow o wysokiej emisji do nowych sektorow
gospodarki, a takze koniecznos¢ uwzgledniania zmian ceny energii i ich
wptywu na gospodarstwa domowe i firmy.

1.2. Wyzwania, szanse i zagrozenia

dla polskich firm

Polska gospodarka stoi obecnie przed wieloma wyzwaniami zwigzanymi
z dekarbonizacja.

W kontekscie polskiego sektora energetycznego, ktory jest w duzej mie-
rze zalezny od paliw kopalnych, przede wszystkim wegla, proces ten jest
szczegodlnie skomplikowany. Wdrazanie nowych technologii, takich jak
energia odnawialna i zielony woddr, wymaga znaczacych inwestycji i zmian
w infrastrukturze. Wobec tych wyzwan, polskie firmy muszg by¢ gotowe na
przeprowadzenie gtebokich transformacji operacyjnych, technologicznych

i biznesowych.

W catej Unii Europejskiej obserwuje sie podobne tendencje, chociaz tempo
dekarbonizacji rézni sie w poszczegdlnych krajach. W niektérych krajach,
takich jak Niemcy, Szwecja czy Francja, proces ten jest znacznie bardziej
zaawansowany niz w Polsce. Niemniej jednak, wszyscy cztonkowie UE zobo-
wigzani sg do osiggniecia celdw zwigzanych z klimatem i energig, co oznacza,
ze dekarbonizacja bedzie nadal postepowac.

Pomimo tych wyzwan, dekarbonizacja moze oznacza¢ nowe szanse. Proces
ten otwiera nowe mozliwosci biznesowe w sektorach, takich jak energia
odnawialna, magazynowanie energii czy mobilnos¢ elektryczna. Firmy moga
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skorzystac z réznych form wsparcia finansowego na inwestycje w techno-
logie niskoemisyjne oferowane w ramach programow unijnych. Moga one
rowniez osiggnac¢ przewage konkurencyjna na rynku. Inwestowanie w tech-
nologie niskoemisyjne moze przynies¢ dtugoterminowe korzysci, zarowno
pod wzgledem redukcji kosztéw operacyjnych, jak i dostepu do nowych ryn-
kow i klientdw. Przejscie na zrbwnowazone modele biznesowe moze réwniez
pomoéc w budowaniu pozytywnego wizerunku firmy, zwiekszajac zaufanie
konsumentéw i inwestorow.

Nalezy jednak pamietac, ze proces dekarbonizacji wigze sie rowniez z ryzy-
kiem. Wdrazanie nowych technologii moze by¢ kosztowne i wymagac¢ zna-
czacych inwestycji finansowych. Firmy muszg uwzglednic te koszty i opra-
cowac strategie finansowania, aby zminimalizowac ryzyko i zapewnic trwata
rentownos¢. Dodatkowo, niepowodzenie w dostosowaniu sie do nowych
regulacji moze narazi¢ polskie firmy na sankcje finansowe, co moze wpty-
wac na ich stabilnos¢ i konkurencyjnosé¢. Aby zminimalizowac te zagrozenia,
wazne jest, aby firmy rozpoczety wczesniejsze planowanie i przygotowania
do dekarbonizacji. Wymaga to analizy i oceny wptywu, identyfikacji ryzyka

i mozliwosci, oraz opracowania strategii dostosowania sie do nowych wyma-
gan regulacyjnych. Rowniez wspodtpraca miedzysektorowa i dialog spoteczny
s3g niezwykle wazne, aby zrozumiec¢ potrzeby i obawy réznych interesariuszy
oraz opracowac rozwigzania, ktére uwzgledniajg réznorodne perspektywy.

W kontekscie tych zmian, kluczowe dla polskich firm jest monitorowanie
rozwoju polityki UE, zrozumienie jej wptywu na ich dziatalnos¢ i odpowiednie
dostosowanie sie do niej. W tym procesie wazne bedzie nie tylko minimali-
zowanie ryzyk, ale tez wykorzystanie szans, ktére stwarza dekarbonizacja.

W ten sposdb polskie firmy beda mogty przyczynic sie do osiggniecia celéw
klimatycznych i jednoczesnie zabezpieczy¢ swojg konkurencyjnos¢ na zmie-
niajacym sie rynku.

1.3. Rola dobrowolnych offsetow weglowych

Dobrowolne offsety weglowe to mechanizmy, ktére umozliwiaja firmom

i osobom prywatnym bilansowanie swojej emisji dwutlenku wegla przez
finansowanie projektow, ktére redukuja, unikaja lub sktaduja emisje CO2.
Stanowig one istotne narzedzie w dazeniu do neutralnosci weglowej i moga
odegrac kluczowa role w procesie dekarbonizacji polskich firm.

Dobrowolne offsety weglowe to nie tylko sposéb na zminimalizowanie wpty-
wu na srodowisko, ale takze na pokazanie zaangazowania firmy w ochrone
klimatu. Dla wielu firm, zwtaszcza tych z sektoréw o duzej intensywnosci
emisji, takich jak energetyka, offsety weglowe moga by¢ efektywnym narze-
dziem w osigganiu celéw zwigzanych z redukcjg emis;ji.
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Wykorzystanie offsetéw weglowych przez polskie firmy moze przyniesc
wiele korzysci. Po pierwsze, firmy moga zrekompensowac swoje emisje CO2,
jednoczesnie przyczyniajac sie do finansowania projektéw, ktére prowadza
do dtugotrwatych korzysci dla sSrodowiska i spotecznosci. Po drugie, dzieki
offsetom weglowym firmy moga pokazac swoje zaangazowanie w walke

ze zmianami klimatu, co moze poprawic ich reputacje i zwiekszy¢ zaufanie
klientéw. Po trzecie, offsety weglowe moga stanowi¢ element strategii firm
w dazeniu do neutralnosci weglowej, co jest coraz bardziej wymagane przez
regulacje UE i oczekiwane przez klientéw i inwestorow.

Przy wykorzystaniu offsetéw weglowych kluczowe jest jednak zapewnienie
ich jakosci i wiarygodnosci. Dlatego tez firmy powinny zwraca¢ uwage na
to, czy projekty, ktdre finansuja, rzeczywiscie prowadzg do trwatej redukcji
emisji, czy sg dodatkowe (tzn. czy redukcja emis;ji nie bytaby mozliwa bez
finansowania z offsetéw) i czy sg odpowiednio certyfikowane przez wiary-
godne organizacje. W ten sposob dobrowolne offsety weglowe moga stac
sie waznym elementem strategii dekarbonizacji polskich firm.

Emisja zostaje
wygenerowana

Jednostki redukcji
emisji zostaja _@
zakupione

(kompensacja)

Pieniadze z zakupu
@_ inwestowane sa w ochrone
przyrody oraz czyste

i odnawialne Zrodta energii

llo$¢ wyemitowanych

gazow cieplarnianych _@
zmniejsza sie, a Ziemia

wraca do zdrowia!

£ZGSS

Green Savings Scheme
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1.4. Prognozy na przysztosc¢

Dekarbonizacja w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej, jest procesem
nieuniknionym, jesli mamy sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze zmianami
kllmatycznyml Polska, jako kraj o silnej tradycji weglowej, ma przed soba wy-
zwanie dekarbonizacji gospodarkl Ambitne cele UE w zakresie redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych zmuszajg do szybkich dziatan, co moze prowadzi¢ do
dalszego wzrostu udziatu odnawialnych zrédet energii w miksie energetycz-
nym Polski. Wzrost ten moze by¢ wspierany przez europejskie fundusze i ini-
cjatywy, takie jak Europejski Bank Wodoru, ktéry ma na celu stymulowanie
rynku wodoru w UE.

Zmiany w definicji wodoru odnawialnego moga otworzy¢ nowe mozliwosci
dla Polski w zakresie produkcji i wykorzystania wodoru, zaréwno zielonego,
jak i niebieskiego. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie rosngcego znacze-
nia wodoru jako alternatywnego nosnika energii w procesie dekarbonizacji.

Kolejnym istotnym elementem przysztosciowej polityki energetycznej Polski
bedzie realizacja proponowanych reform w ramach Systemu Handlu Emisja-
mi UE (EU-ETS). W 2023 roku spodziewamy sie konca negocjacji dotycza-
cych CBAM oraz planéw dotyczacych fazy eliminacji bezptatnego przydziatu
uprawnien do emis;ji. Te reformy maja na celu zapewnienie, ze firmy importu-
jace towary do UE s3g zobowigzane do pokrycia kosztéw zwigzanych z emisja-
mi CO2 na réwni z firmami unijnymi. Zmiany te moga miec istotny wptyw na
polska gospodarke, szczegdlnie na sektor energetyczny, ktéry w duzej mierze
opiera sie na paliwach kopalnych.

1.5. Podsumowanie

Przysztos¢ dekarbonizacji w Polsce jest Scisle powigzana

z polityka energetyczna Unii Europejskiej. Polska, podob- o 06000
nie jak inne kraje cztonkowskie, musi zrozumiec i dosto- ® 00 00O
sowac sie do tych zmian, aby z sukcesem przeprowadzi¢

transformacje ku gospodarce niskoemisyjnej, ktéra jest O 0o 0 0 0
zgodna z celami klimatycznymi UE. Kluczowym jej aspek-

tem jest efektywne wykorzystanie dostepnych funduszy ® © 0 6 0 O
unijnych na transformacje energetyczng, takich jak Fun-

dusz Modernizacji czy Fundusz Sprawiedliwej Transfor- ® 06 0 0O
macji. Srodki te stanowig unikalng szanse na wsparcie

przejscia od wegla do czystych zrodet energii, a takze na 0060600

poprawe efektywnosci energetycznej i zwiekszenie inno-
wacyjnosci w polskim sektorze energetycznym.
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Dekarbonizacja stanowi takze dla Polski szanse na zbudowanie bardziej
zrownowazonej, odpornej i konkurencyjnej gospodarki. Inwestycje w czyste
technologie, takie jak energia odnawialna czy woddér, moga przynies¢ korzy-
Sci zaréwno dla srodowiska, jak i dla gospodarki, tworzac nowe miejsca pracy
i otwierajac nowe rynkKi.

Pomimo wyzwan przed jakimi stoimy, takich jak historyczne uzaleznienie od
wegla, prognozy wskazujg na mozliwos¢ realizacji tej transformacji, zwtaszcza
dzieki wsparciu i inicjatywom na szczeblu Unii. Wykorzystanie réznych stra-
tegii, w tym dobrowolnych offsetow weglowych, moze znacznie przyspieszy¢
proces dekarbonizacji i przyczynic sie do osiggniecia celéw klimatycznych.

Wazne jest jednak, aby Polska nie tylko dostosowata sie do zmieniajacego

sie krajobrazu polityki energetycznej, ale rowniez aktywnie uczestniczyta

w ksztattowaniu tych polityk na szczeblu europejskim. Wptyw na definicje

i standardy, takie jak te dotyczace ,,zielonego” wodoru, moze mie¢ dtugotrwa-
te konsekwencje dla polskiej gospodarki i przemystu.

Przygladajac sie przysztosci, Polska bedzie musiata zwréci¢ uwage na wiele
czynnikoéw, ktére moga wptynaé na tempo i kierunek dekarbonizacji. Te czyn-
niki obejmuja zaréwno polityke klimatyczng i energetyczna UE, jak i globalne
trendy, takie jak rosngce znaczenie wodoru w globalnej miksie energetycz-
nym.

Z perspektywy przedsiebiorstw, dekarbonizacja oznacza nie tylko redukcje
emisji, ale takze korzysci ekonomiczne. Moze to obejmowac oszczednosci
kosztéw, dostep do nowych rynkdw i klientéw, poprawe reputacji i zgodnosé
z przepisami. Dobrowolne offsety weglowe s3 jednym z narzedzi, ktére firmy
moga wykorzysta¢ w tym procesie.

Niezaleznie od przysztych zmian w polityce i technologii, kluczem do sukcesu
w dekarbonizacji bedzie zaangazowanie wszystkich sektoréw spoteczernstwa
- od rzadu i przemystu po spotecznosci lokalne i pojedynczych obywateli.
Kazdy z nas ma role do odegrania w tej transformacji, a wspdlne wysitki beda
kluczem do osiggniecia celéw klimatycznych i budowy zréwnowazonej przy-
sztosci.

Bartosz Podziewski __;" G S S

Prezes Zarzadu GSS S.A. 7 Green Savings Scheme

www.gsscert.com
office@gsscert.com
+48 530 230 305
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Gospodarka swiatowa nadal stoi w obliczu szoku energetycznego i jego kon-
sekwencji, a temat kosztow energii i bezpieczenstwa energetycznego znalazt
sie na pierwszym planie nie tylko wiadz samorzadowych. Kryzys ten nie spo-
wodowat jednak zatrzymania transformacji energetycznej, lecz przeciwnie,
sprawit, ze panstwa globalnej pétnocy zdecydowaty sie na jeszcze szybszj jej
realizacje. Najlepszym tego potwierdzeniem jest przyjecie w Stanach Zjedno-
czonych (ktére sg jednym z najwiekszych producentdw ropy i gazu na swiecie)
ustawy Inflation Reduction Act, zaktadajacej przeznaczenie ponad 300 mid
dol. na projekty zwigzane ze zmiana klimatu i transformacja energetyczna.

Zastanawiajac sie nad skalg wyzwan stojacych przez samorzadem teryto-
rialnym w obszarze energetyki, warto pamietac o tym, ze w dobie kryzysu
energetycznego na jesieni 2022 roku miasta musiaty mierzy¢ sie nie tylko

z sytuacjg ogromnych wzrostéw cen energii, ale takze z brakiem ofert przed-
siebiorstw energetycznych w przetargach na zakup energii elektryczne,j.
Sytuacja ta stanowi potwierdzenie, jak wazna z perspektywy samorzadu
jest mozliwos¢ samodzielnego wytwarzania energii na witasne potrzeby. Sa-
modzielne wytwarzanie i autokonsumpcja energii w jednostkach miejskich
pozwoli na zabezpieczenie i optymalizacje ustug uzytecznosci publicznej
realizowanych przez gminy. Techniczne mozliwosci tego juz mamy, nalezy
teraz utatwi¢ samorzadom przeprowadzenie odpowiednich inwestycji oraz
wprowadzi¢ rozwigzania prawne stymulujgce rozwoj energetyki rozproszonej
W jej petnym wymiarze, tzn. w zakresie zrédet, odbiorcéw i dystrybucji, przy
znaczacym udziale miast w budowaniu spotecznosci energetycznych.

Transformacje energetyczng mozna poréwnac do rewolucji informatycznej,
ktéra dokonata sie w wyniku upowszechnienia Internetu. Wydawato sie kie-
dys, ze aby publikowad, zdobywac czytelnikdow, czy tez widzéw lub stuchaczy,
potrzebujemy stacji radiowych, gazet i duzych telewizji. Duze podmioty
zarzadzajgce dostepem i dystrybucja informacji zdawaty sie by¢ nieodzow-
nym sktadnikiem jej obiegu. Dzi$ jednak juz wiemy, ze mozna dotrze¢ do
swoich odbiorcéw i zyskac nawet Swiatowa stawe bez owych ,straznikéw
dostepu”. Jednoczesnie, rewolucja informatyczna nie spowodowata zniknie-
cia wielkich koncernéw medialnych, ale sprawita, ze majg one dzis inna role.
Podobnie, transformacja energetyczna pozwala potgczy¢ wytworcéw energii
i jej odbiorcoéw w sposdb rozproszony, czesto w sposdéb bezposredni, z wielu
zrodet roznego rodzaju. Czesto na mniejszg skale, ale z liczniejszymi aktyw-
nymi podmiotami. Co wiecej, w zrewolucjonizowanym systemie rozproszo-
nej dystrybucji (czy to informacji, czy energii) odbiorcy spetniaja dodatkowo
W pewnej mierze takze role aktywna, tj. moga by¢ jednoczesnie zrédtem

- komunikatdw, czy tez energii. Nowoczesny system energetyczny, podobnie
jak dzisiejszy obieg informacji, bedzie miat zatem charakter dwukierunkowy,
gdzie odbiorcy spetniajg w pewnej czesci takze role wytwoércéw. Ponad-

to, w nowym systemie, tak jak w Internecie, niezwykle wazna bedzie sama
obserwacja ruchu w sieci i wykorzystywanie tak zdobytych danych do efek-
tywnego zarzadzania siecig i wykorzystania jej zasobow. Na tym polu nalezy
dostrzec potencjat drzemiacy w miastach.

14
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Rola samorzadow w transformacji energetycznej jest niebagatelna i pod-
kreslaja to zaréwno dokumenty rzadowe, jak i zrédta unijne. Wobec brzmie-
nia oficjalnych dokumentéw rzadowych realizacja koncepcji tzw. demokra-
cji energetycznej nie jest juz przedmiotem sporu. Jednym z jej filaréw jest
decentralizacja energetyki, a zatem wzmocnienie roli obywateli i ich zwiagz-
kéw. W obowiagzujacej wersji Polityki Energetycznej Polski 2040 mozemy
przeczytacd, ze w przeprowadzeniu transformacji energetycznej ogromne
znaczenie bedzie miec takze aktywnosc¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego, co bedzie stanowic¢ szanse na wykorzystanie krajowego i regional-
nych potencjatow, powstawanie nowych gatezi przemystu i migjsc pracy
zwigzanych z rozwojem energetyki obywatelskiej opartej na odnawialnych
zrédtach energii. Srodowisko samorzadowcéw podziela takie stanowisko
rzadu, ale jednoczesnie oczekuje realizacji zaktadanych planéw, ktére wigza
sie takze z wprowadzeniem koniecznych zmian w prawie. Wiele bowiem
polskich miast juz dzi$ ma mozliwos¢ pokrycia catego zapotrzebowania
swoich jednostek, tj. urzeddw, szkdt, oswietlenia, czy tramwajéw. Przed
wieloma miastami powstaje mozliwos¢ wytwarzania i magazynowania
nadwyzek energii. Moze to przyniesc¢ olbrzymie korzysci gminom i ich
mieszkancom.

Uwzglednienie kluczowej roli samorzaddw i wyposazenie ich w odpowiednie
narzedzia pozwoli na przeprowadzenie transformacji energetycznej w sposéb
zorganizowany z pozytywnymi tego skutkami dla wszystkich uczestnikéw
systemu energetycznego kraju. Przyczyni sie to do uchronienia nas od ryzyka
braku zbilansowania systemu i wystgpienia black-outéw. Przeprowadzenie
transformacji energetycznej przy uznaniu centralnej, organizacyjnej roli sa-
morzaddw terytorialnych w tworzeniu i funkcjonowaniu spotecznosci energe-
tycznych pozwoli na:

+ poprawe bezpieczenstwa i zapewnienie pewnosci zasilania odbiorcéw - jedno-
stek miejskich z wiasnych zrédet energii elektrycznej, przesytanej w ramach wita-
snych sieci dystrybucji i linii bezposrednich;

« obnizenie kosztéw energii elektrycznej;

+ $wiadome zarzadzanie poborem energii elektrycznej i obnizenie jej zuzycia;
» wzrost poczucia wspoélnotowosci mieszkancow;

» zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu;

» integracje lokalnych przedsiebiorcéw i samorzaddéw oraz rozwdj lokalnych eko-
systemoéw gospodarczych opartych o odnawialne Zrédta energii;

» odcigzenie krajowego systemu elektroenergetycznego;

» tatwiejszy dostep do zrédet finansowania, w tym finansowania Unii Europejskie;j.

\V 4



" BIULETYN ZIELONEJ TRANSFORMACIJI
— nr1/2023

2.1. Efektywnosé energetyczna

Mierzac sie dzis ze skutkami rosyjskiej inwazji na Ukraine, tym bardziej zda-
jemy sobie sprawe z tego, ze kwestii klimatycznych nie mozna odrywac od
rachunku ekonomicznego. Obecna sytuacja ekonomiczna i miedzynarodowa
sktania ku inwestowaniu w przedsiewziecia, ktore dajg jednoczesnie korzysc
klimatyczng oraz konkretne oszczednosci. Zmiany, o ktérych miasta moéwia
gtosno oraz inwestycje, ktoére juz dzis realizujg pozwalaja osiagnac znaczace
korzysci budzetowe, a jednoczesnie przyczyniajg sie do ochrony srodowiska

i zdrowia naszych mieszkancéw. Pozyskiwanie energii elektrycznej wytwarza-
nej przez miasta pozwoli ustabilizowac ceny energii i zwiekszy¢ bezpieczen-
stwo dostaw. Swobodne wytwarzanie i wymiana energii elektrycznej w ra-
mach jednostek miejskich, czesto w ramach wtasnych systemow dystrybuciji

i linii bezposrednich, moze spowodowac milionowe oszczednosci. Dzieki
planowanym dziataniom miast w skali kraju mozemy zblizy¢ sie do wprowa-
dzenia gospodarki obiegu zamknietego, ktéra charakteryzuje sie racjonalnym
uzytkowaniem zasobow. Podejmowane przez miasta dziatania w obszarze
transformacji energetycznej poprzez zapewnienie realnych oszczednosci,

w krétkim i dtugim terminie, moga wzmocni¢ poziom akceptacji mieszkan-
coéw dla dziatan zmierzajgcych do adaptacji do zmian klimatycznych. Niezbed-
ne do tego beda jednak odpowiednie inwestycje oraz zmiany prawa, ktére
strona samorzadowa jasno wskazuje.

2.2. Zrédia

Przeprowadzenie transformacji energetycznej wymaga lokalnego plano-
wania, uwzgledniajacego szczegdlne cechy danych miast i regiondw, ich
uksztattowania, uwarunkowan geologicznych i przyrodniczych. Oznacza

to, ze kazda spotecznos¢ energetyczna utworzona przez miasta musi miecé
SwWoja wizje i biznes plan przysztego funkcjonowania, zapewniajacy korzysci
dla jej cztonkoéw. Pozwala to na odpowiedni dobdr zréodet wytwarzania i ich
rozmiaru, parametrow sieci oraz zasad wspotpracy wewnatrz spotecznosci
energetycznej. Juz dzis nasze miasta opracowuja swoje strategie energetycz-
ne, przygotowuja sie do ich wdrozenia, czesto realizujac juz znaczace inwe-
stycje. W pierwszej kolejnosci wprowadzane s3a te inwestycje, ktore pozwalaja
na efektywne wykorzystanie zasobdw oraz zapewniajg optymalizacje zuzycia
energii i skuteczne nim zarzadzanie. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ gtow-
ne obszary, w ktérych miasta moga z powodzeniem przeprowadzi¢ inwesty-
cje w zakresie jednostek wytwarzania, nie zapominajac wszakze o niezbed-
nych inwestycjach we wtasne urzadzenia przesytowe i magazyny energii.

Instalowanie paneli stonecznych na dachach budynkdéw lub na terenach
jednostek miejskich, stato sie juz oczywistoscia i obiektywnie nie jest to juz
nawet nowinka technologiczna. Przyktadami natomiast inwestycji, ktére
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wymagajg szerszego naswietlenia i promocji s3 miedzy innymi dziatania
wodociggow. Produkcja przez przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne energii
Z wiasnych surowcoéw, tj. biogazu z osadéw posciekowych pozwala zasili¢
instalacje do produkcji wody do picia i oczyszczania sciekéw komunalnych. To
z kolei moze przyczynic sie do utrzymywania optat za wode i odbior sciekow
na zblizonym poziomie przy stale podnoszonym poziomie jakosci ustug.

Kolejnym przyktadem zrealizowanych juz z powodzeniem w naszych mia-
stach inwestycji jest pozyskiwanie energii ze Smieci. Traktujac powaznie
obawy mieszkancow miast, nalezy rzetelnie wyjasniac, ze instalacje stuzace
pozyskiwaniu energii z odpaddéw czynia to w sposdb catkowicie bezpieczny
dla srodowiska i nieuciazliwy dla ludzi, a wytwarzana w ten sposoéb energia
cieplna i elektryczna moze trafia¢ do jednostek miejskich, gospodarstw
domowych, umozliwiajac traktowanie odpadéw jako surowca energetyczne-
go. Warto w tym kontekscie wskazywac na obecng alternatywe braku tego
typu instalacji, w ktorej to odpady trafiataby na sktadowiska. Uswiadomienie
bezpieczenstwa oraz braku uciazliwosci spalarni Smieci, a takze przedstawie-
nie realnych korzysci powinno stanowi¢ podstawe akceptacji dla ich budowy,
ktérych w skali kraju nadal jest stanowczo za mato oraz zdecydowanie mniej
niz w zachodnich panstwach Unii Europejskiej. Ograniczenie marnotrawie-
nia dostepnych zasobdw oraz najefektywniejsze uzywanie energii przy jak
najlepszej realizacji zadan gminy stanowi priorytet miast, ktéry wyznacza
realizowane przedsiewziecia. Miasta realizujgc swoje zamierzenia odnoszg sie
do istniejgcych i skutecznych mozliwosci technicznych. Zamierzeniom tym
musi jednak towarzyszyc¢ likwidacja zbednych barier administracyjnych oraz
zapewnienie stabilnych przepiséw prawa, w tym takze na poziomie europej-
skim, co szczegdlnie dotyczy spalarni odpadow.

W kontekscie transformacji energetycznej i realizowanych przez miasta inwe-
stycji warto zwréci¢ uwage takze na oswietlenie migjskie. Miasta skutecznie
realizuja wymiane wiasnych opraw na energooszczedne oprawy w techno-
logii LED, ktére dodatkowo pozwalajg na zarzadzanie i sterowanie oswietle-
niem, tj. miedzy innymi ich przyciemnianie i rozjasnianie, gdy jest to celowe,
a nie ich wytaczanie i wigczanie. Jednakze niejasnos¢ prawa skutkujaca
niestusznym przekazywaniem finansowanej przez miasta infrastruktury na
witasnos¢ przedsiebiorstw energetycznych, przyczynia sie do braku skutecz-
nej modernizacji oswietlenia nalezagcego do spoétek energetycznych, ktére nie
sg zainteresowane tym, aby miasta ptacity mnigj za ich ustuge. Jednoczesnie,
przepisy Prawa Zamodwien Publicznych oraz reguty wydatkowania srodkéw
publicznych sprawiajg, ze miasta nie moga czyni¢ naktadéw na majatek pod-
miotow zewnetrznych. Jest to kolejny obszar wymagajacy interwencji praw-
nej, zmierzajacej do przyznania wiasnosci oswietlenia miejskiego miastom,
ktére sg przeciez zobowigzane do zapewnienia jego funkcjonowania, i ktére
czesto finansowaty jego powstanie.

17
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2.3. Postulaty

Bioragc pod uwage role miast w nowym modelu energetyki rozproszonej,
w ktérym miasta beda samodzielnie produkowaty energie przy jednocze-
snym ograniczaniu jej zuzycia oraz dgzac w mozliwym zakresie do samobi-
lansowania w modelu wyspowym, nalezy inwestowac¢ w miejskie jednostki
wytwodrcze, urzadzenia przesytowe oraz magazyny energii. Niezbedna dla
realizacji tego modelu jest jednak takze zmiana prawa.

W kontekscie funkcjonowania miast w modelu energetyki rozproszonej, nale-
zy zadbac o likwidacje barier prawnych, istniejacych w szczegdélnosci w prze-
pisach Prawa Zamodwien Publicznych, czy tez ustawy o gospodarce gminnej,
stojacych na przeszkodzie skutecznemu i racjonalnemu wykorzystaniu
wiasnej energii poprzez swobodna jej wymiane pomiedzy jednostkami miegj-
skimi. Aby produkcja energii przez jednostki miejskie miata prawdziwy sens

i byta sprawnie wykorzystywana, pozyskiwanie i wymiana energii wewnatrz
sektora komunalnego powinno by¢ wytaczone z trybu przetargowego.
Nalezy réwniez umozliwi¢ sprzedaz ewentualnych nadwyzek energii innym
podmiotom swiadczgcym dla mieszkancéw lokalne ustugi publiczne. Wobec
powyzszego nalezy wprowadzi¢ zmiany w przepisach dotyczacych zamodowien
publicznych, gospodarki komunalnej oraz Prawa Energetycznego, aby dosto-
sowac je do realidw technicznych i wyzwan stojgcych przed samorzadami.

Nalezy tez zadbac o wprowadzenie jasnych regut dotyczacych podtaczania
instalacji do sieci oraz dotyczacych zaktadania wtasnych urzadzen dystrybucji
energii. Uniemozliwianie swobodnej wymiany energii pomiedzy jednostkami
miejskimi nie jest podyktowane ochrong jakichkolwiek wartosci chronionych
prawem, czy to konkurencji, czy tez bezpieczenstwa energetycznego, tym
bardziej jesli wymiana ta ma odbywac sie za pomoca urzadzen nie wptywa-
jacych na stabilnosc¢ sieci dystrybucyjnej. W tym kontekscie samorzadowcy
oczekuja wprowadzenia planowanych nowelizacji Prawa Energetycznego

i ustawy o OZE oraz ozywienia, istniejgcej jak na razie wytacznie na papierze
instytucji linii bezposredniej. Uchwalenie planowanych nowelizacji, ktére tra-
fia w najblizszej przysztosci pod obrady Sejmu, stanowi¢ bedzie jeden z kro-
kéw na drodze ku realizacji transformacji energetycznej.

Wprowadzaniu przepiséw prawa krajowego dotyczacych odnawialnych zré-
det energii oraz faktycznemu ich rozwojowi nie towarzyszyty zmiany w pod-
stawowej dla dziatalnosci gmin ustawie o samorzadzie gminnym. Ustawa

ta na dzien dzisiejszy nie odnosi sie w zaden sposéb do kluczowej roli, jaka
moga odegrac samorzady w zakresie transformacji energetycznej. Dlatego
jako przedstawiciele samorzadu postulujemy dodanie do dotychczasowych
przepiséw regulujacych zadania wtasne gminy w dziedzinie energetyki prze-
pisdw wyraznie podkreslajacych role gmin w dziedzinie energetyki odnawial-
nej i efektywnosci energetycznej. Proponowane przez nas regulacje maja na




" BIULETYN ZIELONEJ TRANSFORMACIJI 19
— nr1/2023

celu miedzy innymi utatwienie podejmowania decyzji inwestycyjnych w sa-
morzadach oraz nadanie systemowi prawa spdjnego charakteru w stosunku
do nowej roli samorzaddéw w systemie energetyki rozproszone.

Kolejnym obszarem oczekiwanej przez samorzady ingerencji sa regulacje
dotyczace jednej z najbardziej przystepnych formut wspodtpracy w dziedzi-
nie energetyki - spétdzielni energetycznej. Obecne rozwigzania powodu-

ja, ze spoétdzielnie energetyczne sg niedostepne dla gmin migjskich i ich
mieszkancéw. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami, spétdzielnia
energetyczna moze dziata¢ wytacznie na terenie gmin wiejskich lub miejsko-
-wiejskich. Oznacza to, ze znaczna czes¢ ludnosci Polski nie moze skorzystacé
Z potencjatu tej formy organizacji spotecznej w dziedzinie energetyki. Takie
sztuczne ograniczenie terytorialnego obszaru rozwoju spoétdzielni energetycz-
nych nie znajduje uzasadnienia spotecznego ani ekonomicznego.

Z perspektywy rozwoju energetyki miejskiej uzasadnione jest takze zréwna-
nie statusu wszystkich rodzajow biogazu i wprowadzenie regulacji, zgodnie

z ktérg wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu innego niz biogaz rolniczy
podlega reglamentacji w drodze wpisu do rejestru, a nie w drodze koncesjo-
nowania. Obecnie obowigzujgce przepisy Prawa Energetycznego przewiduja
wyjatek od obowigzku posiadania koncesji na wytwarzanie energii elektrycz-
nej wytacznie dla instalacji wykorzystujacych biogaz rolniczy. Analogiczne
rozwigzanie nie zostato przewidziane w stosunku do innych rodzajéw bioga-
zu, w tym biogazu majacego szczegdlne znaczenie na obszarach miejskich, tj.
biogazu pochodzacego ze sktadowisk odpaddw oraz z oczyszczalni sciekéw.
W sSwietle zwolnienia wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego
niezaleznie od mocy takich instalacji, koniecznos$¢ uzyskania koncesji stanowi
nieuzasadniong bariere dla inwestycji komunalnych w energetyczne wyko-
rzystywanie zasobow charakterystycznych dla obszaréw miejskich.
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2.4, Efekt koncowy

Miasta maja sSwiadomos¢é wymogow technicznych systemu elektroenerge-
tycznego i wiedzg, ze wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go oraz stabilnego funkcjonowania jednostek wytwarzania w skali kraju. Nie
sprzeciwia sie to jednak roli samorzaddw w przysztym systemie energetyki
rozproszonej, w ktdrej miasta beda mogty wytwarzac energie na wtasny
uzytek swoich jednostek, a zgromadzone nadwyzki beda mogty udostepniac
swoim mieszkanncom, czy tez innym gminom. Samorzady w nowym syste-
mie energetyki rozproszonej, posiadajac wtasne jednostki wytwodrcze moga
stanowi¢ ogniwo posrednie pomiedzy odbiorcami konhcowymi a duzymi
centralnymi jednostkami wytworczymi, bedac zwornikiem transformacji i do-
datkowym kreatorem wspodlnotowosci i innowacyjnosci w swoich regionach.
Miasta, jako podmioty dysponujace wiekszym potencjatem organizacyjnym

i kapitatowym niz pojedynczy odbiorcy kohcowi, moga stanowic¢ zrédto akty-
wizacji mieszkancoéw, tworzac centrum, wokoét ktérego instytucje energetyki
obywatelskiej beda powstawac.

Kreslac wizje przysztego modelu energetyki rozproszonej oraz wskazujac na-
sze postulaty i obszary wymagajace interwencji Ustawodawecy, jedng z gtéw-
nych przyswiecajacych nam wartosci jest takze samorzadnosc¢. Realizacji tej
wartosci, a dalej wprowadzeniu potrzebnych zmian prawa moze jednak sta-
na¢ na przeszkodzie coraz wyrazniejsza sktonnos$¢ do centralizacji polityki pu-
blicznej oraz pogarszajaca sie sytuacja finansowa miast, wynikajgca ze sSwia-
domych dziatan strony rzadowej. Dazenie do przeprowadzenia skutecznej
transformacji energetycznej z podmiotowa rolg samorzadow to zatem takze
walka o samorzadnosé. Wprowadzenie wskazywanych przez nas zmian oraz
skuteczne przeprowadzenie transformacji energetycznej z uwzglednieniem
w niej roli miast pozwoli na racjonalne wykorzystanie zasoboéw, uzyskanie
oszczednosci dla mieszkancdéw oraz ograniczenie niekorzystnego wptywu na
srodowisko. Wykorzystanie instytucji samorzadnosci energetycznej pozwoli
na powstanie regionalnych centréw innowacji i odnalezienie szans rozwojo-
wych w miastach Polski.

dr Tymoteusz Marzec

Koordynator Komisji METROPOLIE.PL
ds. Srodowiska B
Unia Metropolii Polskich

t.marzec@metropolie.pl
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Globalny rynek zielonego dtugu od kilku lat nieprzerwanie rosnie. Mimo iz
Polska byta jednym z pierwszych panstw, ktére wyemitowato zielone obliga-
cje skarbowe w 2016 roku, emisje przedsiebiorstw i samorzaddéw to wcigz na
polskim rynku rzadkos¢. Tymczasem, regulatorzy i organizacje miedzynaro-
dowe weciaz pracuja nad standardami, ktére majg pomac uchroni¢ inwesto-
row przez greenwashingiem i zapewnic rzetelnosc¢ zielonych obligacji. Warto
poznac je blizej, gdyz ich spetnienie moze by¢ szansa na finansowanie zréw-
nowazonych inwestycji na preferencyjnych warunkach.

3.1. Zielone obligacje - czym s3?

Standardy rynkowe

Obecnie nie ma w prawie krajowym ani unijnym jednej, obowigzkowej defini-
cji zielonych obligacji. Rynek ten opiera sie w gtdwnej mierze na dobrowolnie
stosowanych standardach rynkowych, sposrdod ktérych najwazniejsze sg do-
kumenty International Capital Markets Association (ICMA)'. Klasyfikacja ICMA
wyréznia nastepujace cztery gtdwne kategorie zrdwnowazonych instrumen-
tow dtuznych:

1. zielone obligacje,
2. obligacje spoteczne,

3. obligacje zrownowazonego rozwoju (sustainability bonds, taczace aspekt
Srodowiskowy i spoteczny),

4. obligacje zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem (sustainability-linked
bonds; SLB).

Podczas gdy trzy pierwsze kategorie obligacji oparte s3 na przeznaczeniu
srodkdéw z emisji na konkretny projekt (Use of proceeds; UoP), obligacje typu
SLB uzalezniajag finansowanie od osiggniecia przez emitenta okreslonych
wskaznikéw srodowiskowych (np. okreslonej redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych w danym terminie).

Niezaleznie od tego, w ostatnim czasie na znaczeniu zyskuje rynek tzw. finanso-
wania transformacyjnego (transition finance). Stuzy on sfinansowaniu dziatan,
ktore nie spetniajg wymogow umozliwiajacych finansowanie ich za pomoca
zielonych obligacji, jednak maja wcigz pozytywny wptyw na dekarbonizacje
dziatalnosci emitenta?. Tego typu finansowanie moze przybraé¢ zarébwno postac

Drugim najbardziej istotnym standardem rynkowym jest Climate Bond Standard
opracowany przez Climate Bonds Initiative.

2 Szerzej o transition finance zob. S. Stefaniak, P. Kubiczek, A. Padiasek Droga do zera

netto. Ocena zgodnosci celéow klimatycznych spdtek z GPW z porozumieniem pary-
skim, Instrat Policy Paper 02/2023, https://instrat.pl/cele-klimatyczne-gpw/
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instrumentow UoP, jak i SLB, a nawet faczy¢ oba te mechanizmy. W kazdym
jednak przypadku firmy starajace sie o nie powinny posiadac rzetelne plany de-
karbonizacji, lub przynajmniej ograniczenia swojego sladu weglowego.

Sposréd wymienionych powyzej segmentow rynku zrownowazonego diugu,
zielone obligacje sg tym najistotniejszym. Wedtug opublikowanego przez
ICMA standardu Green Bond Principles (GBP)? zielone obligacje powinny cha-
rakteryzowac sie nastepujgcymi czterema elementami:

1. Wykorzystanie sSrodkéw — srodki pozyskane z emisji powinny zostaé przeznaczo-
ne na projekty realizujace cele, takie jak tagodzenie zmian klimatu, dostosowa-
nie do zmian klimatu, ochrona zasobdéw naturalnych, ochrona bioréznorodnosci
oraz zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i ich kontrola. GBP nie ustana-
wiajg wiec szczegdtowych technicznych kryteriéw klasyfikacji projektéw jako
zielone, cho¢ ICMA przedstawia przyktady typowych projektéw tego typu.

2. Proces oceny i selekcji projektéw — emitent powinien przedstawi¢ inwestorom
celezwigzane ze zrbwnowazong polityka srodowiskowa, proces i kryteria stuzgce
do klasyfikacji projektéw jako zielone, a takze zidentyfikowac¢ potencjalne za-
grozenia dla realizacji projektéow.

3. Zarzadzanie srodkami - srodki z emisji powinny zosta¢ wptacone na subkonto,
przeniesione do osobnego portfela lub by¢ w inny, odpowiedni sposéb monito-
rowane przez emitenta.

4. Raportowanie — emitenci powinni gromadzi¢ i udostepnia¢ informacje dotycza-
cewykorzystania srodkéw z emisji. Informacje te powinny by¢ aktualizowane
corocznie oraz w sposoéb terminowy w przypadku istotnych zmian. GBP zalecaja
korzystanie zewskaznikow jakosciowych oraz ilosciowych dotyczacych
wptywu srodowiskowego finansowanego projektu (np. redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych, zmniejszenia zuzycia energii lub wody).

Dodatkowo GBP zalecaja, aby warunki emisji odnosity sie do wybranego
rynkowego standardu emisji zielonych obligacji (takiego jak same GBP) oraz,
zeby zgodnos¢ z tym standardem zostata oceniona przez podmiot zewnetrz-
ny. ICMA wyréznia przy tym cztery typy zewnetrznej oceny projektu — od
najmniej wigzacych tzw. second party opinions az po bardziej rygorystycz-
ne certyfikacje zgodnosci oraz rating“. Oceny dokonuja wyspecjalizowane
zewnetrzne podmioty, cieszace sie reputacja na rynku — podmioty wyspecja-
lizowane gtéwnie w ocenie zielonych obligacji (Cicero), agencje ratingéw ESG

3 ICMA Green Bond Principles Voluntary Process Guidelines for Issuing Green Bonds

June 2021, https://www.icnagroup.org/assets/documents/Sustainable-finance/
2021-updates/Green-Bond-Principles-June-2021-140621.pdf. Dostepne jest polskie
ttumaczenie wersji z standardéw z 2018 r.: https://www.icmagroup.org/assets/docu-
ments/Regulatory/Green-Bonds/Translations/2018/Polish-GBP2018-06.pdf

Zob. ICMA Guidelines for Green, Social and Sustainability Bonds External Reviews
Principles, June 2020, https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/
Green-Bonds/June-2020/External-Review-GuidelinesJune-2020-090620.pdf
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(np. Sustainalytics), firmy doradcze (np. ISS) czy firmy audytorskie (np. z tzw.
Wielkiej Czworki). W przypadku standardu CBS, oceny zewnetrznej moga
dokonywac¢ podmioty z listy autoryzowanych przez CBIl weryfikatorow.

Unijny standard zielonych obligacji

Nad wtasnym standardem zielonych obligacji pracuje réwniez Unia Euro-
pejska (EU GB). Co istotne, projektowane przepisy unijne nie zobowiazuja
emitentéw do stosowania wytgcznie standardu EU GB na potrzeby emisji
zielonych obligacji ani nie zabraniajg korzystania z dostepnych do tej pory
standarddéw rynkowych (jak przywotane wczesniej standardy ICMA i CBS).
Skorzystanie ze standardu EU GB jest wiec w petni dobrowolne.

Projekt rozporzadzenia, w ksztatcie jaki przyjat po uzgodnieniach pomiedzy
Parlamentem Europejskim oraz Rada UE®, zaktada nastepujace rozwigza-
nia. Catos¢ srodkéw z emisji musi by¢ zainwestowana w dziatalnos¢ zgodna
z unijng Taksonomig, przy dopuszczeniu inwestycji 15% kwoty w dziatalnosé
jeszcze nieobjetg Taksonomia. Emitenci beda tez musieli wskazad, jak finan-
sowane projekty wpisuja sie w ich ogdlne plany dekarbonizacji. Regulacja
wymaga uzyskania opinii zewnetrznego podmiotu o zgodnosci ze standar-
dem EU GB. Podmioty swiadczgace takie ustugi beda podlega¢ nadzorowi
finansowemu. Ponadto, rozporzadzenie zawiera projekt dodatkowych ujaw-
nien, z ktérego moga dobrowolnie korzysta¢ emitenci nie dokonujacy emis;ji
w oparciu o standard EU GB, a w oparciu o standardy rynkowe. Jego celem
jest ujednolicenie informacji ujawnianych przy okazji emisji na podstawie réz-
nych dostepnych standardoéw rynkowych.

Zielone obligacje po polsku?

Prace nad krajowa definicja zielonych obligacji trwaja tez na poziomie krajo-
wym. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqgzku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku, potocz-
nie zwanej warzywniakiem, przewiduje wprowadzenie w ustawie o obliga-
cjach nowej kategorii obligacji - obligacji transformacyjnych. Projekt, w ksztat-
cie jaki przybrat po przyjeciu przez rzad®, przewiduje, ze emitent w warunkach
emisji obligacji moze okresli¢ cel emisji polegajacy na sfinansowaniu nowej
zréownowazonej srodowiskowo inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt. 1 Rozporzg-
dzenia ws. Taksonomii. Jezeli cel emisji zostat okreslony w ten sposdb, emitent
jest obowigzany wydatkowac¢ co najmniej 95% srodkéw pochodzacych z emisji
obligacji w terminie 36 miesiecy od dnia ich emisji. taczna wartos¢ emisji
wedtug ceny emisyjnej, powinna wynosi¢ nie mniej niz 20 000 000 zt, a termin
ich wykupu nie moze byc¢ krétszy niz 5 lat od dnia ich emis;ji.

5 Tekst projektu dostepny: https.//www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/
econ/inag/2023/05-10/ECON_AG(2023)749010_EN.pdf

6 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku, dostepny: ht-
tps://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-74-23
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Projekt przewiduje tez dodatkowe obowigzki zwigzane z zapewnieniem odpo-
wiedniej jakosci emisji. Emitent powinien zawrze¢ umowe z bankiem-repre-
zentantem o reprezentacje obligatariuszy wobec emitenta oraz uzyskac rating
kredytowy. Ponadto, emisja obligacji powinna odbywac sie w drodze oferty
publicznej, a emitent jest obowigzany wystapic z wnioskiem o dopuszczenie ob-
ligacji transformacyjnych do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzenie
do alternatywnego systemu obrotu w terminie miesigca od daty ich emisji.

Warto zauwazy¢, ze definicja ta, ze wzgledu na odwotanie sie do inwestycji
zgodnych z Taksonomig sprawia, ze kryteria odnosnie celu emisji powinny auto-
matycznie spetnia¢ obligacje zgodne ze standardem EU GB. Pozostate wymogi
s3 jednak dosc¢ restrykcyjne i moga podnies¢ koszty emisji. Zostaty jednak i tak
obnizone w stosunku do pierwotnego projektu przepiséw, ktéry wymagat az
dwdch ratingdw kredytowych oraz ustanawiat minimalny prég wartosci emisji
na poziomie 50 min ztotych. Definicja na gruncie krajowym jest wprowadzana
przede wszystkim ze wzgledu na ulgi fiskalne, ktére miaty sie z nig taczy¢. POki
co jednak nie znalazty sie one w projektowanych przepisach.

3.2. Rozwéj rynku w Polsce

Mimo iz Polska byta pionierem emisji zielonych obligacji skarbowych

w 2016 r., na emisje na rynku prywatnym musielismy czeka¢ az do 2019 .

Do tej pory mozna wskazac jedynie kilkunastu emitentéw korporacyjnych

i komunalnych. Co wiecej, wraz ze wzrostem stép procentowych w 2022 roku,
wartos¢ zielonych emisji na polskim rynku gwattownie spadta.
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3.3. Dlaczego warto emitowac zielone

obligacje?

Wsréd korzysci zwigzanych z emisja zielonych obligacji mozna wskaza¢ na
bodzce wizerunkowe oraz na korzysci finansowe. Te pierwsze polegajg na
zaprezentowaniu sie inwestorom i innym interesariuszom jako podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ o pozytywnym wptywie sSrodowiskowym, ktéry co
istotne, uwiarygodniony jest odpowiednimi ocenami zewnetrznymi. Po dru-
gie, czes¢ inwestorow skionnych jest obejmowac tego typu instrumenty na
bardziej korzystnych dla emitentach warunkach (tzw. premia za zielonos¢,
ang. greenium). Jezeli uda sie znalez¢ inwestordow, ktdérzy zgodza sie na nizszy
zwrot na kapitale, w zamian za wsparcie dziatan proekologicznych, zielona
emisja moze okazac sie tansza niz analogiczna emisja nie posiadajaca zielo-
nego oznaczenia. Istnienie premii za zielonos¢ nie jest jednak pewne - bada-
nia empiryczne wskazuja, ze jest ona zmienna w czasie i zalezy m.in. od cech
emitenta’.

7 Zob. P. Lau et. al., The Economics of the greenium: How much is the World willing to

pay to save the earth?, “Environmental and Resource Economics”, 81(2). Autorzy iden-
tyfikuja w ramach przegladu literatury osiem badarn naukowych, w ktérych ustalono
wystepowanie greenium oraz pie¢ w ktérych nie stwierdzono tego efektu.
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3.4. Giéwne bariery

Mozna wskazac¢ na kilka barier ograniczajacych rozwdj rynku zielonych obli-
gacji w Polsce. Po pierwsze, zarowno polscy przedsiebiorcy jak i samorzady
poszukuja finansowania zewnetrznego przede wszystkim w formie kredytu
bankowego. Obligacje, nawet te niezielone, cieszg sie znacznie mniejsza
popularnoscia. Po drugie, zielona emisja wigze sie z dodatkowymi koszta-
mi, z ktérych najbardziej istotny jest koszt zewnetrznej oceny zgodnosci
emisji zdanym standardem ,zielonosci”. Koszty takich ustug wahaja sie

w zakresie od 20 do 40 tys. euro, rowniez na rynku krajowymé&. Po trzecie,
emitent powinien posiada¢ zasoby organizacyjne i kompetencyjne do
monitorowania i raportowania wydanych srodkéw. Niezbedne kompeten-
cje obejmuja tez znajomosc¢ standardow, np. unijnej Taksonomii, ktéra jest
dos¢ skomplikowanym aktem regulacyjnym. Braki kompetencyjne w tych
zakresach wigza sie z koniecznoscia skorzystania z zewnetrznego doradz-
twa, co pocigga za sobg koszty.

3.5. Zielone obligacje komunalne

- razem taniej?

W niedawnym raporcie fundacji Instrat przyjrzeliSmy sie blizej potencjatowi
samorzadow do stanie sie znaczacymi emitentami zielonych obligacji®. Samo-
rzady z pewnoscig maja wiele proklimatycznych i prosrodowiskowych projek-
tow do sfinansowania, ze wzgledu na realizowane przez nich zadania. Mimo,
ze duza czesc z nich zapewni finansowanie unijne, to wktad witasny bedzie
musiat by¢ sfinansowany w duzej mierze dtugiem. W tym zakresie samorza-
dy jednak polegaja w przewazajacej mierze na finansowaniu bankowym. Jest
ono wygodniejsze, zwtaszcza dla matych samorzadéw, dla ktérych ponosze-
nie dodatkowych kosztéw zielonych emisji obligacji jest nieuzasadnione, ze
wzgledu na relatywnie niskie wartosci inwestycji.

8 KPMG, Perspektywy rozwoju rynku zielonych obligacji w Polsce, 2021, s. 66. https://

home.kpmg/pl/pl/home/insights/2021/12/raport-perspektywy-rozwoju-rynku-zielo-
nych-obligacji-w-polsce.html

9 S.Stefaniak, A. Padiasek, Zielone obligacje. Perspektywy wsparcia rozwoju rynku

w Polsce, Instrat Policy Note 01/2023, https://instrat.pl/zielone-obligacje/
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Aby to zmieni¢, proponujemy utworzenie Samorzadowej Agencji Zielonych
Obligacji, ktéra agregowataby projekty JST do sfinansowania zielonymi
obligacjami, dokonywata emisji dtugu i dystrybuowata pozyskane srodki
pomiedzy JST. Zobowigzania Agencji bytyby poreczane przez uczestniczace
JST lub Skarb Panstwa. Agencja ponositaby jednorazowo dodatkowe koszty
zielonej emisji, ktore inaczej musiatby ponies¢ kazdy samorzad. Agregacja
pozwolitaby na sfinansowanie projektéw, ktére s3 zbyt mate na indywidualne
emisje. Agencja mogtaby tez dokonywac emisji ha wieksze kwoty, w tym na
rynkach miedzynarodowych i w ten sposéb poszerzac krag inwestoréw mo-
gacych dostarczy¢ greenium. Dodatkowo, Agencja wyksztatcitaby z czasem
kompetencje w zakresie identyfikacji i rozliczania zielonych projektéw, stajac
sie centrum kompetencji dla JST. Podobne rozwigzania funkcjonuja w wielu
europejskich panstwach (Francja, UK, kraje skandynawskie).

Fundacja Instrat

Instrat to progresywny think-tank zajmujacy sie doradztwem w zakresie poli-
tyk publicznych. Nasze programy badawcze obejmuja zagadnienia gospodar-
ki cyfrowej, energii i Srodowiska, zrownowazonych finanséw oraz rynku pracy
i nieréwnosci. JesteSmy zaangazowani na rzecz zmian zgodnych z interesem
publicznym, a w naszej pracy tworzymy i promujemy narzedzia w otwartym
dostepie (open source).

Stanistaw Stefaniak

Kierownik programu
badawczego Zréwnowazone
Finanse w Fundacji Instrat.
Zajmuje sie politykami
publicznymi i regulacjami ESG
oraz zaangazowanhiem sektora
finansowego w transformacje
klimatyczna. Adwokat,
doktorant nauk prawnych

na Uniwersytecie Adama
Mickiewicza w Poznaniu, autor

publikacji z zakresu prawa H
handlowego i finansowego. % InStrat

stanislaw.stefaniak@instrat.pl
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Gmina Miejska Krakéw przystapita do wdrazania idei gospodarki o obiegu
zamknietym. Jest to koncepcja gospodarcza, w ramach ktérej produkty, ma-
teriaty oraz surowce powinny pozostawac w gospodarce tak dfugo, jak jest to
mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizo-
wane. Dzieki jej wdrozeniu, mozliwe bedzie zmniejszenie zuzycia surowcow,
energii czy emisji gazoéw cieplarnianych, do czego dazy Krakéw.

4.1. Dzialania strategiczne

W 2018 roku Gmina uczestniczyta w Programie Circular Cities Polska, ktérego
efektem byto pozyskanie Cyrkularnej Strategii dla Krakowa, zawierajacej za-
tozenia wdrazania GOZ-u w Gminie Migjskiej Krakéw. Opracowany dokument
jest jednym z pierwszych w Polsce.

W strategii zostaty zdefiniowane cztery wizje: cyrkularnego metabolizmu
miasta, zrownowazonego budownictwa, dobrej komunikacji transportowej
oraz przyjaznego do zycia ekosystemu miejskiego. Kazda z nich to konkretny
plan do wykonania.

4.2. Cyrkularny Krakow

Wiele dziatan jest w trakcie realizacji, niektore zostaty juz wdrozone, jak
np. pilotazowy projekt dzielnicowego centrum naprawy i ponownego
wykorzystania. Mowa o Krakowskiej Meblarni, ktéra miesci sie na terenie
punktu selektywnej zbidérki odpadéw komunalnych ,Lamusownia”, gdzie
mieszkancy moga da¢ nowe zycie dobrym lub lekko uszkodzonym me-
blom, ktérych sami nie potrzebuja. Na terenie ,Lamusowni” dziata rowniez
Krakowski Kantorek Wymiany, w ktérym mieszkancy moga wymieniac
uzywane ksigzki.

Od 2016 r. w miescie dziata program ,100 procent korzysci”, czyli odbioru i za-
gospodarowania tekstyliow. Krakowianie nie musza juz szukac¢ pojemnikow,
aby zostawi¢ w nich zbedna odziez, obuwie, posciel czy zastony. Wystarczy,
ze skorzystaja z programu przygotowanego przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Oczyszczania Sp. z 0.0. i matopolski oddziat Polskiego Czerwonego Krzyza.
Odziez w dobrym stanie w pierwszej kolejnosci trafia do oséb potrzebujacych
(ponowne uzycie).

Gospodarka odpadami komunalnymi w Krakowie to tez nowe inwestycje.
Najwieksza z nich bedzie Centrum Recyklingu Odpadéw Komunalnych. Jego
ukonczenie planowane jest na rok 2026. W Centrum dziata¢ bedzie m.in.
kolejny punkt selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych oraz instalacja do
produkcji regranulatu z odpaddw z tworzyw sztucznych.
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4.3. Zielone wydarzenia miejskie

Miasto Krakdéw, wdrazajac inicjatywy cyrkularne, korzysta réwniez z doswiad-
czen innych europejskich metropolii. W marcu Gmina Miejska Krakdw przy-
stgpita do projektu MINEV - Minimalizacja powstawania odpaddéw podczas
duzych wydarzen (Waste MINimization in Big EVents), realizowanego w la-
tach 2023-2027 w ramach Programu INTERREG EUROPE.

Projekt dofinasowany jest ze srodkdéw Unii Europejskiej. Jego gtdbwnym zato-
zeniem jest zbadanie mozliwosci miast oraz wdrozenie dziatan dotyczacych
zapobiegania/minimalizacji powstawania odpadéw podczas organizacji wy-
darzen, dzieki czemu beda mogty byc¢ bardziej zrbwnowazone i ekologiczne.
Identyfikacja dobrych praktyk bedzie odbywac sie dla réznych rodzajéow
eventdow, m.in. zamknietych/otwartych, sportowych, biznesowych, kultural-
nych, naukowych, religijnych, itp.

Oproécz Krakowa, partnerami projektu sg miasta i regiony z kazdej czesci Eu-
ropy: Malaga (Hiszpania - lider), Ktajpeda (Litwa), Bolonia (Wtochy), Region
Macedonii Srodkowej (Grecja) oraz organizacja ACR+ (Belgia). W inicjatywe
zaangazowali sie lokalni interesariusze — organizatorzy duzych imprez miej-
skich, m.in. Krakowskie Biuro Festiwalowe, Arena Krakdéw S.A. czy Zarzad
Infrastruktury Sportowej.

Zapobieganie powstawania odpaddw oraz stosowanie zasad zrobwnowazone-
go rozwoju w przypadku organizowania duzych wydarzen moze przyczynic
sie do zmniejszenia degradacji sSrodowiska, konsumpcjonizmu oraz sladu
weglowego. Moze miec tez wptyw na zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej
uczestnikéw wydarzen. Zaangazowane miasta, ktére wdrozg zaproponowane
rozwigzania, beda pozycjonowane w Europie jako miasta zielone, dziatajace
w duchu zero waste.

4.4. Wszystkie rece na pokiad

Wdrazanie zatozen GOZ jest waznym aspektem funkcjonowania spoétek
komunalnych. Pozwala oszczedza¢ energie elektryczng, ciepto, a przede
wszystkim zasoby naturalne, surowce wtdérne oraz paliwa kopalne. Korzysci
sg oczywiste, nie tylko w wymiarze finansowym. W ramach podstawowych
celoéw dziatalnosci przedsiebiorstw, kompleksowo analizowane s3 procesy
oraz obiegi surowcow i odpadow w poszczegolnych spotkach miejskich.

Przyktad? Wodociggi Miasta Krakowa S.A. i Miejskie Przedsiebiorstwo
Oczyszczania sp. z 0.0. potaczyty sity, czego efektem jest wykorzystanie wody
odzyskanej w Oczyszczalni Sciekéw ,,Ptaszéw” do zmywania krakowskich ulic.
W ubiegtym roku blisko potowa catkowitej ilosci wody zuzytej do zmywania
ulic Krakowa zostata pozyskana w ramach gospodarki o obiegu zamknietym.



“ BIULETYN ZIELONEJ TRANSFORMACIJI 32
— nr1/2023

Woda technologiczna, uzyskiwana poprzez poddanie oczyszczonych sciekéw
procesowi dodatkowej filtracji i dezynfekcji, wykorzystywana jest rowniez do
celéw technologicznych w krakowskich oczyszczalniach sciekdw i spalarni
osadéw. Nie wszystkie procesy wymagaja bowiem wody o jakosci przeznaczo-
nej do spozycia. Taka woda jest tez doskonata do podlewania zieleni miejskie;j.

4.5. Miasto bardziej przyjazne do zycia

Przyjazny ekosystem tworzg tereny zielone, stad w Cyrkularnej Strategii

dla Krakowa przyjeto zatozenie tworzenia dodatkowych terenéw zielonych
dostepnych dla wszystkich mieszkancow, czesto wielofunkcyjnych oraz tzw.
ekosfer i parkéw kieszonkowych a takze pilotazowe przeksztatcenie parkin-
goéw w tereny zielone, co obecnie jest realizowane przy ul. Karmelickiej.

Waznym elementem powyzszej Strategii sg pojazdy zeroemisyjne w miescie.
Czysty i nowoczesny system transportu publicznego to wizytéwka Krako-
wa. Duzg, korzystng zmiang w tym obszarze bedzie ustanowienie do koncu
tego roku Strefy Czystego Transportu. Krakéw bedzie pierwszym miastem

w Polsce, ktére wprowadzi ograniczenia wjazdu samochodoéw emitujgcych
nadmierng ilos¢ zanieczyszczen do strefy, ktéra powstanie wewnatrz drugiej
obwodnicy.

4.6. Zero-waste dla kazdego!

Co nalezy zrobi¢, aby nasze codzien-
ne zycie byto zgodne z filozofig zero-
-waste? Warto pamigtac o stosowa-
niu zasady 5R. Nazwa ta pochodzi od
5 anglojezycznych stéw zaczynaja-
cych na litere ,R”, ktére pozwalaja
wypracowacg, a nastepnie utrwali¢
nawyki pozwalajgce na ograniczenie
powstawania odpadow.
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1) Refuse (Odmawiaj)

W mysl zasady Refuse nalezy unikac¢ produktow, ktére sg problematycz-
ne zaréwno przy pozniejszym ich przetworzeniu, jak i przy ponownym
uzyciu. Unikanie uzytkowania/ kupowania takich przedmiotéw pozwala
na realne zmniejszenie ich produkcji, a co za tym idzie zmniejszenia ilosci
generowanych odpadoéw. Przyktadem s3a ulotki, plastikowe, jednorazowe
opakowania, torby czy prébki kosmetykow.

2) Reduce (Ogranicz)
Zasada Reduce przypomina o mozliwosci zmniejszenia ilosci wytwarza-
nych odpaddéw poprzez ograniczenie konsumpcji niepotrzebnych produk-
tow. Aby przyczynic sie do wypetniania tej zasady, podczas kazdego za-
kupu nalezy zastanowic sig, czy dana rzecz jest niezbedna, oraz z jakiego
surowca zostata wykonana.

3) Reuse (Uzyj ponownie)
W mysl zasady Reuse nalezy ponownie wykorzystac¢ produkty, ktére ma sie
juz w posiadaniu, co skutecznie zmniejszy ilos¢ wytwarzanych odpadéw.

4) Recycle (Poddawaj recyklingowi)
Zasada Recycle moéwi, co nalezy zrobi¢ w sytuacji, gdy nie mozna zrezy-
gnowac z produktu, a powstatego z niego odpadu nie da sie wykorzystac
ponownie. Nalezy go wrzuci¢ do odpowiedniego pojemnika celem podda-
nia go recyklingowi w sortowni odpadéw.

5) Rot (Kompostuj)
Rot to kompostowanie odpadéw biodegradowalnych np. w przydomo-
wym kompostowniku.

Michat Gelata
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