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Warszawa, 23 sierpnia 2023 r.

KL/330/155/15/2023

dotyczy: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzqdzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska w sprawie zmiany wielkosci udziatu iloSciowego sumy energii elektrycznej
wynikajgcej z umorzonych swiadectw pochodzenia, potwierdzajgcych wytworzenie energii
elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii w 2024 r.

Pan

Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Przedsiebiorcy zrzeszeni w Konfederacji Lewiatan przekazujg stanowczy sprzeciw dla tak
drastycznej zmiany poziomu obowigzku umorzenia swiadectw pochodzenia energii z OZE
(,Zielonych Certyfikatéw”), jaka na okres 2024 r. zostata zaproponowana w zmienionym
projekcie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zmiany wielkosci udziatu
ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych swiadectw pochodzenia,
potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w 2024 r.
(projekt datowany na 10.08.2023r), z przewidzianego w pierwotnym projekcie poziomu 11%
na 5%.

Whnosimy o:

1) pogtebiong analize skutkéw proponowanej regulacji, uwzgledniajaca przede
wszystkim zakres delegacji do wydania wspomnianego rozporzadzenia zawartej
w art. 60 Ustawy o OZE, jak i uzasadnione interesy gospodarcze wszystkich
zainteresowanych przedsiebiorcéw, a nie jedynie ich czesci;

2) przywrdcenie poziomdw obowigzku na lata 2024-2026 zaproponowanych w wersji
projektu Rozporzadzenia z 6.06.2023 r., do czego powinna doprowadzi¢ w naszej
ocenie ponowna pogtebiona analiza.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2023 r. na stronach internetowych Rzgdowego Centrum Legislacji
opublikowany zostat nowy projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych
Swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych

member of member of BUSINESSEUROPE
| B

\ BUSINESS1OECD

Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@Ilewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie Xl
Wydziat Gospodarczy

-1-


mailto:lewiatan@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

Zrodet energii w 2024 r. Zaproponowano w nim znaczgce obnizenie wielkosci udziatu
iloSciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych $wiadectw pochodzenia
potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii (dalej
,0bowigzek OZE”), o ktérym mowa w art. 59 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrddtach energii, z proponowanych wczesniej 11% na 5%. Dodatkowo,
ograniczono okreslenie wielkosci obowigzku OZE jedynie do roku 2024, a nie na 3 kolejne
lata, tak jak to maito miejsce w poprzednim projekcie, datowanym na 6 czerwca 2023 r.

Efektem tej zmiany bedzie ogromna (mniej wiecej trzykrotna) nadpodaz Swiadectw
pochodzenia energii odnawialnej, co zdestabilizuje rynek, doprowadzajgc do catkowitej
utraty ich wartosci, tak jak to miato miejsce w latach 2016-2017 r. Doprowadzi to do
praktycznej likwidacji systemu wsparcia, co wywota szereg negatywnych konsekwencji dla
polskiej gospodarki, ktéra juz Il kwartale 2023 r. notuje spadek PKB w wysokosci ok. 1,3% r/r
i 03,7% kw/kw (wg danych GUS).

Brak mozliwosci sprzedazy Zielonych Certyfikatéw przez przedsiebiorcéw — wytwdrcow
energii z OZE za godziwg cene spowoduje konieczno$¢ dokonania przez nich odpiséw
aktualizacyjnych na aktywa produkcyjne i na zapasy $wiadectw, a to pogorszy wyniki
inwestorow (poziom wsparcia dla projektow), a wiec i ich mozliwosci pozyskania
finansowania nowych projektdw. Konieczno$é odpiséw aktualizacyjnych dotknie takze
odpowiedzialnie dziatajgce spotki obrotu energig, ktére nabywaty Zielone Certyfikaty
w miare sprzedazy energii do odbiorcow korncowych kontraktowanej na nastepne lata.

Zapowiedz tak drastycznej zmiany spowodowata, ze po publikacji tego projektu na pierwszej
sesji gietdowej w dniu 17 sierpnia br. najwyzszy w historii jednorazowy spadek cen zielonych
certyfikatéw z ok. 160 zt/MWh do 82,5 zt/MWh na zamknieciu sesji.

System Zielonych Certyfikatdw jest takim samym zobowigzaniem Panistwa wobec
inwestorow i wytwoércow energii elektrycznej w OZE jak i System Aukcyjny lub System Taryf
FIP/FIT. Jest on systemem rynkowym - regulowanym, ktéry powinien zapewni¢ w horyzoncie
okresu wsparcia (15 lat) zwrot naktadéw poniesionych na budowe instalacji OZE, w tym
godziwy poziom wynagrodzenia zatrudnionego kapitatu, a wiec takze $rodki na
bezproblemowg sptate kredytow. Z systemu korzystajg wytworcy energii z OZE, ktorzy
podejmowali decyzje o budowie instalacji OZE w latach 2008-2013 z petnym zaufaniem do
stabilnosci i przewidywalnosci regut jego dziatania.

Nie wolno takze zapomina¢, ze w Systemie Zielonych Certyfikatéw, z racji na jego rynkowy —
regulowany charakter, o nadmiarowym wsparciu mozna moéwic jedynie po uwzglednieniu
narastajgco w rachunku ciggnionym takze poziomu przychoddéw i faktycznie osigganego
wsparcia operacyjnego w poprzednich okresach, a w tym zakresie pojawiaty sie takze okresy
mniej korzystne.

Nalezy réwniez pamietac, ze System Zielonych Certyfikatéw byt notyfikowany w Komisji
Europejskiej (SA.37345) — zawiadomienie KE o decyzji z 2.08.2016. Projekty korzystajgce
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z tego systemu korzystajg z ochrony wynikajacej z art. 6 Dyrektywy RED 2 w zakresie
stabilnosci wsparcia finansowego, zgodnie z ktérym:

e panstwa czfonkowskie zapewniajq, aby poziom wsparcia i warunki udzielenia
wsparcia na rzecz projektéw dotyczqcych energii odnawialnej nie zostaty zmienione
w sposob, ktory negatywnie wplynqgtby na prawa przyznane na jego podstawie
i naruszyt finansowgq rentownos¢ projektow, ktére korzystajq juz ze wsparcia” oraz

e panstwa cztonkowskie mogq dostosowywaé poziom wsparcia zgodnie
z obiektywnymi kryteriami, pod warunkiem Ze takie kryteria zostaly ustanowione
w pierwotnym projekcie systemu wsparcia.

Nalezy pokredli¢, ze wytwodrcy energii elektrycznej z OZE nie s obecnie beneficjentami
wyzszych hurtowych cen energii elektrycznej z racji na fakt, ze przedsiebiorcy dziatajacy na
rynku OZE s objeci mechanizmem odpisu na Fundusz Wyptaty Rdznicy Ceny
z uwzglednieniem takze gwarancji pochodzenia, a to oznacza, ze faktycznie osiggane przez
nich tgczne ceny energii elektrycznej i gwarancji pochodzenia sg znacznie nizsze niz ceny jakie
widzimy na Towarowe] Gietdzie Energii. Realizowane ceny tgczne nie mogg przekraczaé
odpowiednio (CAP): 345 PLN/MWh dla instalacji wiatrowych o mocy wiekszej niz IMW, 405
PLN/MWh dla instalacji PV o mocy wiekszej niz IMW i 425 PLN/MWh dla instalacji o mocy
do 1IMW. W obliczu braku jasnej deklaracji co do zaniechania utrzymania tych limitow
w 2024 r. nie mozna obecnie méwi¢ o nadmiarowym wsparciu takze i w 2024r.

Ponadto, energia z OZE jest w dominujgcej czesci sprzedawana w kontraktach PPA,
z ryzykiem wolumenu lezgcym po stronie producenta, a przychéd jest znaczgco
pomniejszony o koszty bilansowania.

Na koniec trzeba tez przypomnie¢, ze mozliwos¢ zagrozenia upadtoscig czesci inwestorow
w sektorze OZE moze skutkowaé wszczeciem postepowan arbitrazowych np. w ramach
polsko-amerykanskiego traktatu o ochronie wzajemnych inwestycji.

Podsumowujac, nastepstwem stworzenia niekorzystnego otoczenia regulacyjnego dla
rozwoju sektora OZE bedzie zatrzymanie inwestycji w nowe instalacje OZE w Polsce oraz
utrata korzysci z nizszych cen energii elektrycznej wytworzonej z OZE dla polskich
przedsiebiorcéw. Nastgpi takze erozja zaufania do polskiego systemu prawnego
regulujgcego obszar OZE jako systemu zbyt ryzykownego do inwestycji z powodu braku
gwarancji przewidywalnosci.

W ocenie Konfederacji Lewiatan optymalny scenariusz to wprowadzania przewidywalnych
zmian obowigzku umorzenia $wiadectw pochodzenia energii z OZE (,Zielonych
Certyfikatéw”) z uwzglednieniem dotychczasowej, trzyletniej perspektywy, ktéra powinna
uwzgledniaé wszystkie przestanki ksztattowania poziomu obowigzku w zakresie umorzenia
przewidziane w art. 60 Ustawy o OZE, w sposdb umozliwiajacy Srodowisku przedsiebiorcow
funkcjonowanie w stabilnym otoczeniu regulacyjnym z uwzglednieniem pogarszajgcych sie
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parametréw makroekonomicznych i utrzymujgcych sie wysokich kosztéw finansowania
dziatalnosci gospodarcze;.

Jednoczes$nie, uprzejmie prosimy o pilne spotkanie w powyzszej sprawie celem omédwienia
konsekwencji takiej implementacji przepiséw, jak to zostato zaproponowane w projekcie
Rozporzadzenia (wersja z 10.08.2023) oraz dyskusji na temat wypracowania bardziej
zréwnowazonych rozwigzan.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Jakubem Safjaiskim, Dyrektorem Departamentu Energii i Zmian Klimatu
Konfederacji Lewiatan, e-mail: jsafjanski@lewiatan.org; tel. kom. 660 425 475.

W

Maliej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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