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Warszawa, 9 sierpnia 2023 r.
KL/313/147/AZ/2023

Pani

Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Sejm RP

Szanowna Pani Marszatek,

W zwigzku z pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy o zmianie niektdrych ustaw
w zwigzku z rozwojem e-administracji, Konfederacja Lewiatan przedstawia niniejsze
stanowisko.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie z nimi oraz rozwazenie uwzglednienia w toku dalszych
prac.

Ma)é'fej Witucki
Prézydent Konfederacji Lewiatan

W zafaczeniu: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji (dalej jako
,Projekt”

Mozliwe negatywne skutki Projektu ustawy obejmuja:

1. Ryzyko dla bezpieczenstwa szeregu wrazliwych informacji zaréwno
przedsiebiorstw jak i organizacji pozarzadowych (np. objetych tajemnica
adwokacka, tajemnica bankowa, tajemnicg przedsiebiorstwa, informacji co do
finanowania, know-how, strategii inwestycyjnej)

2. Pozyskiwanie przez panstwo — bez istotnego powodu i na wszelki wypadek —
rocznie dodatkowych dziesigtek tysiecy zbiorow réznorodnych informacji i danych
dotyczacych przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych (a posrednio oséb
fizycznych)

3. Ponoszenie dodatkowych niepotrzebnych kosztéw przez przedsiebiorcow — skutki
dostosowania sie firm audytorskich do zmienionych przepiséw poniosg zaréwno
same firmy audytorskie jak rowniez podmioty ktérym firmy $wiadcza ustugi.

4. Zmniejszenie zaufania do proceséw angazujgcych audyt i ustug sSwiadczonych przez
firmy audytowe oraz biegtych rewidentéw, a tym samym spadek jakosci badan
ktore sg istotne z perspektwy dobrze funkcjonujacej gospodarki.

Ponadto nalezy zauwazyc, iz Projekt w zakresie art. 39 i art. 54 nie zostat przedstawiony
do konsultacji spotecznych, jak réwniez pozbawiony jest rzetelnej (a miejscami
jakiejkolwiek) analizy ekonomicznej i prawnej (a w tym uzasadnienia). Na gruncie
posiadanej wiedzy zaproponowane rozwigzania nie obowigzujg w zadnym z panstw UE.
Majac na uwadze wskazane mozliwe negatywne i powazne skutki Projektu, a takze brak

zalet projektowanych rozwiazan, rekomendowane jest zaprzestanie dalszych prac nad

wskazanymi przepisami i usuniecie ich z Projektu. Ponadto apelujemy o powotanie

specjalnego zespotu w ktdrym uczestniczyli by przedstawiciele PIBR, przedsiebiorcdw oraz
administracji, ktorego celem bytaby analiza czy istnieja jakiekolwiek podstawy do
wprowadzenia zmian w zakresie dostepu do informacji, a jesli tak, transparentne

wypracowanie rozwiazan, ktore nie wywotywatyby negatywnych skutkdw.
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l. Kluczowe zastrzeienia i ryzyka zwigzane z art. 39 oraz art. 54 Projektu

Na gruncie projektowanego art. 39 Projektu (dodanie art. 67 ust. 5b-5f do ustawy z dnia 11
maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym) firmy
audytorskie zostang zobowigzane do elektronicznego przekazywania panstwowej Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego (PANA) zamknietych akt zlecen ustug atestacyjnych, ktére
obejmujg m.in. badania i przeglady sprawozdan finansowych oraz akt zlecen ustug
pokrewnych.

Oznacza to, ize zostataby utworzona jedna elektroniczna panstwowa baza danych
zbieranych ,,z gory” czy tez ,,na wszelki wypadek” tj. bez wskazanego powodu. Baza ta
dotyczytaby tak przedsiebiorcéw, jak i organizacji pozarzgdowych i zawierataby informacje
m.in. moggce byc¢ objete tajemnicg adwokackg i radcowska, tajemnicg bankowg, tajemnica
ubezpieczeniowg, tajemnicami zawodowymi, czy tez informacje obejmujace m.in.
finansowanie, plany inwestycje, budzety, umowy, zagrozenia biznesowe, wfasnosc
intelektualng i know-how, strategie biznesowa. Informacje te mogtyby réwniez dotyczy¢
kontrahentéw, jak i pracownikéw. Baza ta objetaby dziesigtki tysiecy akt rocznie
zawierajgcych kluczowe i wrazliwe informacje wobec szeregu uczestnikdw zycia
gospodarczego i spotecznego. Ponadto na gruncie art. 54 Projektu i obecnie obowigzujacego
art. 67 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym wynika, iz firma audytorska musiataby przekaza¢ zamkniete akta na
osiem lat wstecz.

Mimo, iz projektowany art. 67 ust. 5¢c wskazuje, iz PANA ma wykorzystywaé akta wytgcznie
przy czynieniu ustalen w przeprowadzanych kontrolach oraz w prowadzonych przez PANA
postepowaniach administracyjnych, wyjasniajgcych i dyscyplinarnych, to nalezy wskazaé na
obowigzujgcy obecnie m.in. art. 95 ust. 5 pkt. 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym ktéry stanowi, iz nie narusza
obowigzku zachowania tajemnicy udostepnienie przez PANA informacji lub dokumentow
kilkunastu innym instytucjom panistwa m.in. prokuratorowi generalnemu czy ministrowi
finansow.

Po pierwsze, biorgc pod uwage, Zze nie wykazano potrzeby utworzenia tak ogromnej i

wrazliwej bazy danych, powstaje pytanie o sens pozyskiwania przez panstwo takich
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informacji ,,na wszelki wypadek” czy tez ,,z géry”. Radykalnie narusza to istniejaca w

obecnym mechanizmie proporcjonalnosc.

Po drugie, gromadzenie tak wrazliwych i rozlegtlych informacji w jednej bazie
elektronicznej rodzi ryzyko dla bezpieczenstwa tych danych.

Zazaczy¢ nalezy, iz obecnie firmy audytorskie do korica lutego nastepnego roku raportujg do
PANA informacje o wszystkich wykonanych w poprzednim roku kalendarzowym ustug m.in.
ze wskazaniem rodzaj i wielkos$¢ jednostki na rzecz ktérej wykonano ustuge, czy tez rodzaju
wydanej opinii. Akta wykonanych zlecen przechowuje firma audytorska, ktdra je wykonata.
Ponadto kazda firma audytorska zobowigzana jest posiada¢ wewnetrzny system kontroli
jakosci, ktéry obejmuje m.in. system archiwizowania i ochrony przed dostepem o0sdb
nieuprawnionych. Obecny system jest zatem zdecentralizowany, jego poziom zabezpieczen
jest znany i podlega szczegdtowej kontroli ze strony PANA. Firmy audytorskie podlegaja
kontroli PANA. Od 1 stycznia 2023 r. wszystkie firmy audytorskie musiaty tez wzmocnié swoje
wewnetrzne systemy kontroli jakosci w zwigzku z wejsciem w zycie nowych standardéw
kontroli jakosci przyjetych uchwatg rady PANA z dnia 15 listopada 2022 r. Standardy te s3
wtasnie po to, by znaczagco wzmocnié systemy zarzadzania ryzykiem na poziomie kazdej
firmy.

Skontrolowanych zlecen przez PANA w procesie kontroli byto w 2022 ok. 0,7 % wszystkich,
ktére firmy wykonujg w skali roku. To tylko podkresla pytanie o sens pozyskania przez
panstwo dziesigtek tysiecy akt rocznie.

Nalezy takze zwrdcié uwage na watek kosztow tej niepotrzebnej zmiany ktére beds istotne.
Zgodnie z projektowanymi zmianami akta zlecen bedg przechowywane w dwdch miejscach,
CO juz samo z siebie wigze sie z podwdjnym kosztem. Ponadto, koszty zwigzane ze
stworzeniem i utrzymywaniem tak duzego repozytorium danych zostang prawdopodobnie
przerzucone na firmy audytorskie w postaci zwiekszonej optaty z tytutu nadzoru. Firmy beda
takze zmuszona dostosowac zakres i strukture przekazywanych akt (do rozwigzan
opublikowanych przez Ministra Finansow), obecnie kazda firma stosuje swoje rozwigzania w
tym zakresie. Nalezy takze zatozyé, ze wyzsze koszty zwigzane ze stworzeniem i
utrzymywaniem takiego podwadjnego systemu poniosg w pewnym lub catkowitym stopniu
ostatecznie przedsiebiorcy i inne instytucje ktorym firmy swiadczg ustugi, gdyz bedg one
dazy¢ do uwzglednienia tych kosztdw w uzyskiwanych wynagrodzeniach.

W kontekscie kosztow wskazac nalezy, iz Projekt zaktada réwniez, ze wszystkie akta musza
by¢ sporzgdzane (i przekazywane do PANA) w jezyku polskim. Oznacza to obowigzek
ttumaczenia na jezyk polski catosci informacji i danych (np. umowy, regulaminy, protokoty,
dokumenty wewnetrzne, faktury), ktére firma audytorska pozyskuje od jednostek w zwigzku
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z wykonywanymi ustugami, bez wzgledu na to czy dane akta sg pdzniej przedmiotem kontroli
PANA czy nie. Do tej pory ttumaczenie dokumentow dokonywane jest na zgdanie
kontroleréw PANA co jest spdjne np. z regulacjami ordynacji podatkowej. Projektowany art.
54 mozna rozumie¢ w ten sposéb, iz oznacza obowigzek ttumaczenia wszystkich
dokumentacji za 8 lat wstecz.

Finalnie nalezy wskaza¢, iz akta zlecenia, przyktadowo audytu (badanie sprawozdan
finansowych), mogg obejmowac takze przyktadowo dokumentacje dotyczgcy oceny ryzyk i
szans w badanej firmie np. uzasadnienie braku rezerw lub wysokosci rezerwy na ryzyko
Zwigzane z postepowaniem dotyczgcym sporu z organami panstwowymi takimi jak KAS czy
UOKIK. Tak szeroki dostep i jak wskazano ,,z géry” do wszelkich informacji moze powodowa¢
zagrozenie dla mozliwosci przeprowadzenia sprawiedliwego procesu sgdowego, ktére to
prawo gwarantuje Konstytucja RP.

Il. Naruszenie zasad konsultacji spotecznych

Projektowany art. 39 Projektu majacy na celu zmiane ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o
biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (dodanie art. 67 ust.
5b-5f do tejze ustawy) oraz projektowany art. 54 Projektu zostaty wprowadzone do
projektu po etapie konstulacji spotecznych i nie zostaty nimi objete (przedstawiono je
dopiero w wersji projektu z 23 czerwca 2023). Projektowanych przepisow nie
skonsultowano z m.in. biegtymi rewidentami, przedsiebiorcami, organizacjami spotecznymi,
czy zwigzkami zawodowymi. Praktyka taka narusza tak ustawe o zwigzkach zawodowych,
jak i ustawe o organizacjach pracodawcow.

Il Brak stosownej analizy, w tym wymaganej przez prawo

Wskazane w pkt. | projektowane przepisy pozbawione sg de facto rzetelnego uzasadnienia
i ekonomicznej analizy. Nie wykazano potrzeby ich wprowadzenia. Pomimo obowigzku
dotyczacego prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajgcego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej w art. 66 ust. 1 pkt.
1 w zwigzku z art. 66 ust. 2 prawa przedsiebiorcéw, nie przedstawiono analizy mozliwosci
osiggniecia celu aktu normatywnego za pomocg innych srodkéw. RdAwniez pomimo
obowigzku w art. 66 ust. 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 66 ust. 2 prawa przedsiebiorcéw nie
przedstawiono rzetelnej oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, w tym
oceny wptywu na mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow. Jest to
szczegolnie istotne, gdyz skutkiem wprowadzenia opisywanych przepisdw bedzie wzrost
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kosztu ustug audytoréow (w pewnym lub catkowiym stopniu przerzucalny na
przedsiebiorcéw).

Uzasadnienie Projektu stwierdza niejasno, iz ,,Proponowane zmiany doprowadzqg do
uzupetnienia informacji posiadanych przez organ publiczny oraz przyczyniq sie do petniejszej
informacji przy czynieniu ustalern w przeprowadzanych kontrolach oraz w prowadzonych
przez Agencje postepowaniach administracyjnych i dyscyplinarnych”. Trudno uznaé tak
lakoniczne sformutowanie za stosowng analize, zwtaszcza wobec tak daleko idgcej zmiany
prawnej, oddziatujgcej na potencjalnie wszystkich uczestnikdéw zycia spotecznego i
gospodarczego.

Konfederacja Lewiatan, KL/313/147/AZ/2023
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