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Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Prywatnych Mediow Lewiatan w zwigzku z informacjg o
rozpoczeciu przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji (,,KRRiT”) prac nad nowelizacjg rozporzadzenia
KRRIT z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie listy waznych wydarzen (Dz. U. z 2014 r. poz. 1705)
(,,Rozporzadzenie”)

1. Waine wydarzenia - kryteria

Zakwalifikowanie danego wydarzenia do kategorii ‘waznych wydarzel’ powinno by¢ wynikiem
wywazonej oceny rangi i doniostosci takiego wydarzenia oraz skutkéw zwigzanych z wpisaniem danego
wydarzenia na liste. Celem regulacji dostepu widowni do waznych wydarzen jest ochrona prawa do
informacji i zapewnienie szerokiego dostepu widowni do relacji z wydarzen krajowych Ilub
zagranicznych o doniostym znaczeniu dla spoteczenistwa. Z drugiej strony, uznanie danego wydarzenia
za wydarzenie o doniostym znaczeniu dla spoteczenstwa pocigga za sobg ograniczenie swobody
Swiadczenia ustug, swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz konkurencji. Z tego powodu,
w ramach przeprowadzanej oceny danego wydarzenia pod katem jego uznania za wazne wydarzenie,
nalezy uwzgledni¢ zwigzane z tym konsekwencje dla dysponentéw praw oraz rynku nadawcéw
telewizyjnych, jak tez dla widzéw. Wopisanie danego wydarzenia na liste oznacza w praktyce
pozbawienie nadawcow oferujgcych kanaty ptatne mozliwosci korzystania z praw do transmisji
‘waznych wydarzer’ na zasadzie wytgcznosci oraz uprzywilejowanie nadawcéw oferujgcych kanaty
ogoélnodostepne. Z punktu widzenia podmiotéw komercyjnych, ktdre nie otrzymujg wsparcia ze
Srodkow publicznych lista ‘waznych wydarzer’, ktére muszg by¢ pokazywane na antenie otwartej
ogranicza rynkowe zasady réwnych szans dla wszystkich europejskich nadawcéw. Ponadto, wbrew
pozorom poszerzenie listy ‘waznych wydarzen’ o kolejne pozycje niekoniecznie przetozy sie na korzysci
dla widzéw. Wynika to z faktu, iz ceny licencji sportowych sg niezwykle wysokie i czesto przekraczaja
mozliwosci ich amortyzacji na polskim rynku. Dlatego tez bardzo czesto jedynym sposobem nabycia
praw do transmisji sportowych i odzyskania zainwestowanych srodkdéw jest pokazywanie transmisji
sportowych w kanatach subskrypcyjnych. Rozwigzanie takie umozliwia oferowanie widzom bogatej
oferty programow sportowych obejmujgcych rézne dyscypliny sportu i rézne poziomy rozgrywek.
Pozbawienie takiej mozliwosci nadawcéw moze oznaczaé pozbawienie widzow jakiejkolwiek transmisji
z takich wydarzen.

Biorgc pod uwage realia rynkowe, nie sposdb nie zauwazy¢ zmian na rynku konsumpcji tresci
audiowizualnych. Widzowie stopniowo odchodzg od ogladania telewizji linearnej do streamingu.
Platformy takie jak Netflix, Amazon i inne mogg bez przeszkdd nabywaé prawa do transmisji waznych
wydarzen na polskim rynku i udostepniac je odptatnie w Internecie. W ich przypadku lista ‘waznych
wydarzen’ nie bedzie miata zastosowania.

Z powyzszych wzgledow lista ‘waznych wydarzen” powinna byé¢ tworzona z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci w stopniu uzasadniajgcym odstepstwo od fundamentalnej zasady swobody
Swiadczenia ustug okreslonej w art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z uwagi na wazny
interes publiczny, jakim jest zapewnienie szerokiego publicznego dostepu do transmisji wydarzen o
doniostym znaczeniu dla spoteczenstwa. Lista powinna by¢ oparta na obiektywnych kryteriach, ktore
pozwalajg na rzeczywistg i potencjalng konkurencje w zakresie zdobycia praw do transmisji tych
wydarzen. Ponadto liczba wymienionych wydarzen nie powinna by¢ nieproporcjonalna w stopniu,
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ktéry mogtby zaktécié konkurencje na rynku odbiorcow korcowych telewizji ogélnodostepnej i
telewizji ptatnej.

Uznanie okreslonych wydarzen za majgce zasadnicze znaczenie spoteczne nie moze dyskryminowadé
nadawcow, podmiotéw praw lub innych podmiotéw gospodarczych z pozostatych panistw
cztonkowskich ani utrudniaé¢ im dostepu do rynku.

Uwzglednienie powyzszych aspektdw jest tym bardziej istotne w procesie tworzenia, czy tez, jak ma to
mieé¢ miejsce w tym przypadku, zapowiedzianej modyfikacji dodatkowej listy ‘waznych wydarzer’
ustalanej w drodze rozporzadzenia KRRIT, ktdra od 2014 roku stanowi znaczgce poszerzenie katalogu
ustawowego sformutowanego w art. 20b ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji (,,Ustawa”). Dlatego tez,
cztonkowie ZPPM Lewiatan doceniajg podjecie przez Przewodniczgcego KRRIiT konsultacji w tym
temacie, jak tez wziecie pod uwage mozliwosci usuniecia niektérych wydarzen z listy zawartej w
obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu. W tym kontekscie warto takze odnotowad, iz lista ta jest
bardzo rozbudowana w porédwnaniu z innymi rynkami Unii Europejskiej, na ktérych stacje prywatne i
publiczne, otwarte i ptatne majg réwne szanse w wyscigu o prawa do transmisji waznych wydarzen i
widza oglgdajgcego transmisje z tych wydarzen.

2. Postulowane zmiany listy waznych wydarzen

Z powyzszych wzgleddw wyrazamy opinie, ze optymalne jest ograniczenie ‘waznych wydarzen’ do
katalogu zawartego w Ustawie, z uwzglednieniem kwestii wskazanych w punkcie 4 niniejszego
stanowiska i uchylenie Rozporzadzenia. Jak wskazano powyzej, biorgc pod uwage obecne realia
biznesowe i trendy cenowe na rynku licencji telewizyjnych, nawet utrzymanie rozszerzenia zawartego
w obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu moze doprowadzi¢ do sytuacji kiedy polski widz bedzie
pozbawiony mozliwosci ogladania niektdrych wydarzen, poniewaz przy systematycznie rosngcych
cenach licencji zadna stacja telewizyjna w Polsce nie bedzie w stanie sprosta¢ wymaganiom
finansowym licencjodawcéw a odzyskanie srodkdw zaangazowanych w licencje jest niemozliwe przy
obowigzku pokazywania transmisji sportowych w telewizji ogélnodostepne;j.

W przypadku, gdyby KRRIT nie przychylita sie do postulowanej przez nas powyzej zmiany, zasadnym
jest usuniecie z aktualnej listy waznych wydarzen okreslonych przepisami Rozporzgdzenia Mistrzostw
Swiata w Narciarstwie Klasycznym oraz zawodéw Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet.
Wydarzenia te, wpisane do przepisdéw Rozporzadzenia gtéwnie z uwagi na sukcesy odnoszone przez
Panig Justyne Kowalczyk, po zakonczeniu przez nig kariery sportowej, nie majg duzej oglagdalnosci, ani
nie budzg powszechnego i szczegdlnego oddzwieku w Polsce. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze o
ewentualnym uzupetnieniu listy waznych wydarzen o wydarzenia sportowe nie powinny decydowac
sukcesy odnoszone w danej dziedzinie przez indywidualnego zawodnika, a trwate i powszechne
zainteresowanie okreslong dyscypling w polskim spoteczenstwie. Na uwage zastuguje, ze najwiekszym
zainteresowaniem spoteczenistwa cieszg sie sporty druzynowe, a niekwestionowanym liderem wsréd
dyscyplin jest pitka nozina, a jej obecnos$¢ na liscie jest gwarantowana ustawowo. Jesli KRRiT
zdecydowataby o rozszerzeniu listy waznych wydarzen, nalezy wzigé pod uwage, ze aby, wydarzenie
mogto zostaé uznane za wazne, powinno obejmowac udziat reprezentacji narodowej w danej, istotnej
spotecznie, dziedzinie sportu w najwyzszej klasie zawoddw o charakterze miedzynarodowym.

L wyr. TSUE z 18.7.2013 r., C-201/11 P, Union des associations européennes de football (UEFA) v. Komisja
Europejska
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S to kryteria obiektywne, pozwalajgce uczestnikom rynku medialnego na budowanie swojej oferty
oraz udziat w konkurencji rynkowej w oparciu o przewidywalne wyznaczniki odnoszace sie do
wydarzen sportowych.

Dodatkowym kryterium branym pod uwage przy ocenie doniostosci danego wydarzenia sportowego
powinien by¢ udziat i sukcesy odnoszone przez reprezentacje narodowe kobiet i mezczyzn na arenie
miedzynarodowej, co znajduje réwniez potwierdzenie w analizach prowadzonych przez Komisje
Europejska w zwigzku z notyfikacjg listy waznych wydarzen stosownie do art. 14 ust. 2 dyrektywy
2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych.?

3. Zasada ochrony praw nabytych do transmisji wydarzen sportowych i vacatio legis

Modyfikacje listy waznych wydarzen nie powinny by¢ wynikiem doraznych dziatan podyktowanych
podwyzszong atrakcyjnoscig rozgrywek w danym okresie, z pominieciem obiektywnych kryteriow jak
ranga zawoddow oraz udziat reprezentacji narodowej w zawodach. Takie podejscie grozi wywotaniem
negatywnych reperkusji na rynku mediéw w postaci niepewnosci prowadzonej dziatalnosci nadawczej,
zaburzen konkurencji oraz zaktéceniem zasady poszanowania praw nabytych przez nadawcéw przed
datg wpisania wydarzen na liste.

Wszelkie zmiany, zwtaszcza jesli miatyby prowadzi¢ do rozszerzenia przepisami rozporzgdzenia KRRIT
listy waznych wydarzen funkcjonujacej oprdcz aktualnej listy ustawowej, powinny uwzglednia¢ realia
rynkowe prowadzenia dziatalnosci przez nadawcédw. Ma to ogromne znaczenie z punktu widzenia
rosngcych naktadow finansowych, jakie wigzg sie z tworzeniem i nadawaniem programu telewizyjnego.
Pozyskiwanie praw do tresci, w tym w szczegdlnosci praw do transmisji wydarzen sportowych ma
charakter dtugofalowych inwestycji. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w umowach licencyjnych licencjodawcy
ograniczajg zakres nabywanych praw do emisji do wymienionych z nazwy kanatéw telewizyjnych, czy
tez do emisji kodowanych lub odptatnych, jednocze$nie przyznajac wytacznosé na danym terytorium.
Ponadto, prawa te nabywane sg bardzo czesto w cyklach trzyletnich, a przy tak wysokich cenach
licencji zmienianie zasad emisji w trakcie ich eksploatacji czyni planowanie zakupéw praw sportowych
dla polskiego widza niezwykle trudnym, a nawet niemozliwym. Dlatego tez zmienianie tych zasad i
poszerzanie listy ‘waznych wydarzen’ ograniczatoby rynkowe zasady réwnych szans dla wszystkich
nadawcow. Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz w ostatnim czasie nastgpito znaczace wydtuzenie okreséw,
na jakie nastepuje nabywanie praw sportowych. Obecnie nie sg odosobnione przypadki nabywania
praw do rozgrywek sportowych nawet na 6 lat.

Ponadto, z inwestycjg w prawa do transmisji sportowych i ich nadawaniem wigzg sie koszty
dtugoterminowego wynajmu transponderéw na satelicie, utrzymania odpowiedniej infrastruktury
nadawczej na potrzeby transmisji bezposredniej, jak rowniez naktady na marketing oraz pozyskanie i
utrzymanie klientow.

W tym kontekscie, na wypadek, gdyby zapowiedziane przez KRRIiT prace nad nowelizacja
Rozporzadzenia miaty doprowadzi¢ do dodania nowych wydarzen do listy, zwracamy uwage na
koniecznosé¢ odpowiedniego okreslenia terminu wejscia w zycie przepisdw zmieniajgcych przepisy
Rozporzadzenia. Biorgc pod uwage wskazane powyzej okolicznosci, 12-miesieczne vacatio legis
okreslone w Rozporzadzeniu jest w obecnych realiach zdecydowanie zbyt krétkim okresem.

2 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 21 listopada 2014 roku w sprawie polskiej listy waznych wydarzen, Dz. Urz.
UE 2015 L 27/37.
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Rozporzadzenie o zmianie powinno przewidywa¢ wystarczajgco dtugie vacatio legis w celu
zabezpieczenia niezaktdconej eksploatacji praw przez caty okres, na jaki dany nadawca pozyskat prawa
do wytgcznej transmisji wydarzenia uznanego nastepnie za wazne wydarzenie.

Ponadto, uczestnicy rynku powinni mie¢ zagwarantowany odpowiedni czas na przygotowanie sie do
zmian, w tym do zmienionych warunkdw konkurowania na rynku praw sportowych, przebudowania
swojej strategii i oferty programowej, rdwniez z uwzglednieniem dtugoterminowych umow klienckich
w przypadku ofert ptatnej telewizji. Majac na uwadze wyzej wskazane powody, w naszej ocenie vacatio
legis powinno wynosié nie mniej niz 3 lata.

4, Dodatkowa kwestia

W zwigzku z podjetymi przez KRRIT pracami dotyczacymi listy waznych wydarzen, chcieliby$my zwrécic
dodatkowo uwage na potrzebe nowelizacji przepisu art. 20b ust. 2 pkt. 3) Ustawy z przyczyn opisanych
ponizej.

Art. 20b ust. 2 pkt 3) Ustawy wskazuje jako wazne wydarzenie ,inne mecze z udziatem reprezentacji
Polski w pitce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek oraz mecze z udziatem polskich klubow w ramach
Ligi Mistrzéw i Pucharu UEFA.”

Zwracamy uwage, ze zapisany w ustawie termin ,,Puchar UEFA” powinien zostaé zastgpiony aktualnie
obowigzujgcym terminem ,,Liga Europy UEFA”.

Ponadto, zwracamy uwage, ze prawa do meczéw kwalifikacyjnych nie zostaty scentralizowane przez
organizatora rozgrywek (UEFA) i pozostajg w gestii poszczegdlnych klubéw, co niejako odrywa je od
rozgrywek zasadniczych uznanych za wazne wydarzenie. Nie bez znaczenia jest rowniez okolicznos¢,
ze rozgrywki w ramach meczéw kwalifikacyjnych do Ligi Mistrzéw i Ligi Europy UEFA ciesza sie
wiekszym lokalnie zainteresowaniem niz w skali catego kraju, a co za tym idzie odnotowujg wiekszg
ogladalnosé na poziomie lokalnym niz ogélnopolskim.

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy zmiane zapisu ustawy w nastepujacy sposob ,inne mecze z
udziatem reprezentacji Polski w pifce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek oraz mecze fazy grupowej
i pucharowej z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Mistrzéw i Ligii Europy UEFA.”
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