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Dawno w postkomunistycznej historii Polski nie byliémy tak podzieleni jak dzis. Spoteczenstwo i go-
spodarka musza sobie radzi¢ z konsekwencjami wielu jednoczesnych i nadzwyczajnych wydarzen.
Po pandemii, ktéra trwale zmienita wiele aspektéw zycia obywateli i przedsiebiorcéw, nastapita
agresja Rosji na Ukraing, co drastycznie zmienito realia polityczne i gospodarcze. Do tego dochodza
krytyczne btedy krajowej polityki gospodarczej, a wtasciwie brak tej polityki, zatamanie praworzad-
nosci, systemu stanowienia prawa i proby uzaleznienia sgdownictwa od wtadzy wykonawcze;j.

Lista zaniedban i spraw do pilnego rozwigzania jest bardzo dfuga. Kluczowe stajg zmiany systemo-
we: bezpieczenstwo energetyczne i surowcowe Polski, zielona i cyfrowa transformacja, edukacja,
bezpieczenstwo finanséw publicznych, poprawa warunkéw dla nowych inwestycji, odpartyjnienie
firm panstwowych i ich demonopolizacja, przywrdécenie tadu korporacyjnego, przywrdcenie stuzby
cywilnej, szybkie stworzenie warunkéw do uruchomienia srodkéw dla Krajowego Programu Odbu-
dowy. Trzeba tez stanowczo odrzucié¢ praktyke rozdawnictwa, ktdre zastepuje dzi$ uczciwa i powia-
zang z rozwojem gospodarczym polityke spoteczna.

Dzis$ najgoretszy temat ekonomiczny to inflacja. W potowie 2023 r. wzrost cen przekracza 14% w skali
roku, a prognozy nie pozostawiajg ztudzen — koszty zycia nadal beda rosty. Jeszcze silniej odczuwaja
inflacje przedsiebiorcy. Szybki wzrost kosztéw dziatalnosci, spotegowany kryzysem na rynku ener-
gii, niesie konsekwencje gospodarcze. Ceny hurtowe dla przemystu rosty w tempie niejednokrotnie
przekraczajacym 25%, budza wiec uzasadniong nieche¢ do podejmowania inwestycji i nadzwyczaj-
ng ostrozno$¢ w prowadzeniu dziatalnosci.

Negatywne skutki wzrostu cen odczuta cata gospodarka. Wynagrodzenia nie s3 w stanie dogoni¢
wzrostéw. Zaczelismy kupowaé mniej — dynamika sprzedazy detalicznej na poczatku 2023 r. zaczeta
pokazywac wartosci ujemne. Jeden z filarow naszego wzrostu gospodarczego - konsumpcja — prze-
staje grac¢ kluczowa role.

Systemowym problemem Polski jest erozja jakosci stanowionego prawa i instytucji panstwa. To nie
system demokratyczny zawodzi, to wiekszo$¢ parlamentarna otwarcie wybiera krétkoterminowy
koniunkturalizm, partykularyzm i populizm. Odpowiedzialno$¢ za dtugoterminowe losy kraju i spo-
teczenstwa schodzi na dalszy plan.

Rozwdj nie moze by¢ oparty na populistycznych i krétkowzrocznych obietnicach, na bezmys$inym
izolowaniu sie, ttumaczonym wzmacnianiem suwerennosci. Potrzebujemy silnej gospodarki, silnych
instytucji panstwowych i efektywnego dialogu spotecznego. Nie da sie zbudowac¢ rozwoju bez dia-
logu z gtéwnymi uczestnikami procesu gospodarczego — z pracownikami i pracodawcami. Nie zbu-
dujemy silnej polskiej gospodarki konsumpcja i gromadzeniem zapasdw. Nie da sie zbudowac silnej
gospodarki, zaciggajac kredyt na wiele pokolen po to, zeby go dzis ,przejes¢” w catosci i utrzymacé
witadze. Zadtuzacd sie trzeba madrze. Tak nalezy budowac silniejszg gospodarke, perspektywy trwa-
tego rozwoju, lepsze miejsca pracy i wyzszy dochdéd narodowy.




POSTULATY Konfederacji Lewiatan na nowa kadencje¢ parlamentu

Potrzebujemy madrego zarzadzania

Nie mozna pozwoli¢, aby Polska byta zarzadzana chaotycznie, od pomystu do pomystu, gdzie po-
trzeby spoteczne sa zaspokajane przez rozdawnictwo, bez liczenia sie z deficytem finanséw publicz-
nych, gdzie znaczna cze$¢ wydatkéw budzetu panstwa jest de facto ukryta, a podatki rosna, gdzie
publiczna stuzba zdrowia jest w coraz gtebszym kryzysie, podobnie jak standard edukacji, ktéry nie
przystaje do aktualnych wyzwan.

Nie odbudujemy sity ekonomicznej Polski bez natychmiastowej reformy edukacji, analizy wptywu
zmian demograficznych na rynek pracy, bez przywrécenia praworzadnego procesu legislacyjnego,
bez niezaleznego sadownictwa i aktywnego cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Polska przed wyborami

Jak wspomnieliSmy, Polsce potrzebna jest wizja i strategia, mozliwa tylko dzieki skoordynowanej,
konsekwentnej i dtugofalowej polityce gospodarczej i spotecznej. Potrzebujemy jasnych celéw, ja-
snego podziatu odpowiedzialnosci, przejrzystego zarzadzana finansami publicznymi, poszanowa-
nia dialogu spotecznego, rzaddw prawa, stabilnych regulacji i krytycznej analizy dotychczasowych
obietnic wyborczych.

W trosce o nasza przysztos¢ i z nadzieja na to, ze mozemy wykorzystac stojgce przed nami wyzwa-
nia i nadarzajgce sie nam szanse, przygotowaliSmy zestaw postulatéw gospodarczych obejmuja-
cych kluczowe obszary i konkretne dziatania. JesteSmy przekonani, ze gospodarka ma kluczowe
znaczenie dla pozycji Polski w Swiecie i poziomu zycia Polek i Polakéw. Uwazamy, ze kwestie te nie
znajduja naleznego miejsca w programach politycznych ugrupowan aspirujacych do rzadzenia na-
szym krajem.

Dlatego, prezentujac nasz wktad do tej debaty, apelujemy o dialog i wypracowanie dobrego progra-
mu gospodarczego dla Polski, ktéry obejmie takze kluczowe dla gospodarki wyzwania spoteczne.
Jako organizacja pracodawcéw jestesmy gotowi uczestniczy¢ w debacie o planie odbudowy i roz-
woju Polski. Nim do tego dojdzie, zgtaszamy najpilniejsze propozycje niezbednych zmian legislacyj-
nych.
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Lepsze prawo

W kazdym roku uchwalane sa dziesigtki nowych ustaw oraz wydawane lub zmieniane s3 setki roz-
porzadzen, wprowadzajg one tysigce zmian do przepiséw regulujacych funkcjonowanie przedsie-
biorcéw i gospodarki. Zaczynajac od ustaw, ktére dotyczag nowych sektoréw gospodarki (np. zwig-
zane z OZE), przez regulacje dla konkretnych branz (np. gastronoma, hotelarstwo, motoryzacja,
branza odpadowa, budowlana, finansowa), konczac na przepisach prawa podatkowego i prawa
pracy. Przepisy wprowadzajace nowe podatki, obowiagzki, ograniczenia sg tworzone bez analizy, czy
W potaczeniu z obowigzkami naktadanymi przez inne resorty, nie staja sie nadmiernym obcigzeniem
dla przedsiebiorcéw. W dodatku przewazajaca wiekszos$¢ tych regulacji powstaje w pospiechu, bez
odpowiednich konsultacji z przedstawicielami pracodawcéw i przedsiebiorcéw. W efekcie przed-
siebiorcy wskazuja sfere regulacji jako jeden z gtéwnych czynnikéw ryzyka dla prowadzonej przez
nich dziatalnosci. W zwiagzku z tym biznes oczekuje wprowadzenia rozwigzan, ktére zapew-
nig elementarny poziom poczucia bezpieczenstwa niezbednego do podejmowania decyzji
o rozwoju firm.

Dlatego postulujemy wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez rzad przegladu i anali-
zy skutkéw wprowadzanych zmian prawnych wpltywajacych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Elementem przegladu powinien by¢ takze raport z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych wprowadzanych zmian, z wyszczegdlnieniem i uzasadnieniem sytuacji kiedy skrécono
30-dniowy terminu konsultacji spotecznych. Raport z tego przegladu powinien byé publikowa-
ny, ogélnodostepny i prezentowany przez rzad w Sejmie, Senacie i w Radzie Dialogu Spo-
tecznego. Wnioski ptynace z dokonanego przegladu, powinny by¢ uwzgledniane przy tworzeniu
programu prac legislacyjnych Rady Ministréw w kolejnym roku oraz by¢ podstawa do zmniejszenia
barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Ze szczeg6ing uwagq nalezy traktowaé regulacje prawa podatkowego ze wzgledu na ogrom-
na wrazliwosé przedsiebiorstw na jego zmiany. Prawo podatkowe ulega ciagtym i szybkim
zmianom, ktére sg uchwalane w bardzo krétkim czasie, bez przeprowadzenia rzetelnych konsultacji
spotecznych z podmiotami, ktérych dana zmiana dotyczy oraz bez przygotowania pogtebionej oce-
ny skutkdw regulacji. To powoduje, ze sg bardzo ztej jakosci. Przepisy podatkowe powinny by¢ pre-
cyzyjnie i jasno sformutowane, aby zapewni¢ skuteczne opodatkowanie przy mozliwie najnizszym
koszcie poboru daniny. Niestety polski system podatkowy jest jednym z najbardziej skompli-
kowanych i nieprzyjaznych na swiecie. Uchwalone przepisy (czesto bardzo obszerne) wchodza
w zycie bez odpowiedniego vacatio legis. Podatnicy nie maja czasu na zapoznanie sie z uchwalany-
mi przepisami oraz wdrozeniem niezbednych zmian.

Przyktadem fatalnie napisanej ustawy, ktéra dramatycznie zaburzyta funkcjonowanie podatnikéw
(w szczegdlnosci przedsiebiorcéw) jest tzw. Polski tad. Ustawa, ktéra zostata zZle przygotowana pod
wzgledem merytorycznym, a w dodatku ze wzgledu na determinacje wynikajaca z pobudek poli-
tycznych, nie uwzgledniajaca setek uzasadnionych zastrzezen i postulatéw réznych srodowisk.
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Aby w przysztosci uniknaé niewtasciwie procedowanych ustaw podatkowych i zapewni¢ podatnikom
nalezyta ochrone ich intereséw, proponujemy wprowadzenie koniecznosci konsultowania z zain-
teresowanymi podmiotami wszystkich projektéw aktéw prawa podatkowego (niezaleznie od
whnioskodawcy) z zachowaniem ustawowego 30-dniowego terminu na przedstawienie uwag
oraz obowigzkowy co najmniej 6-miesieczny okres vacatio legis dla uchwalanych przepiséw
podatkowych. Mechanizm ten powinien warunkowad, ze ustawy ingerujace w warunku prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, ktére naktadajg na przedsiebiorcéw nowe obowigzki, podat-
ki, optaty, badz w inny sposdb pogarszajg warunki ich funkcjonowania, aby mogty wejsé w zycie
w roku nastepujacym po roku ich ogtoszenia, powinny zostaé ogtoszone w Dzienniku Ustaw
do 30 czerwca danego roku. Jezeli ustawa zostanie ogloszona w okresie po 30 czerwca da-
nego roku i przed zakoriczeniem tego roku, do okresu vacatio legis wliczany bedzie kolejny
peiny rok kalendarzowy. Taki mechanizm pozwoli dyscyplinowac rzad oraz parlament w planowaniu
procesu legislacyjnego tak, aby zakonczy¢ go przed 30 czerwca danego roku. Zapewniajac podatni-
kom minimum 6-miesieczny okres na przygotowanie sie do zmian.

Ponadto nalezy stworzy¢ mechanizm oceny istniejacych regulacji podatkowych jako obligatoryjny
element podatkowego procesu legislacyjnego, szczegdlnie istotny w przypadku zmiany obowiazuja-
cych rozwigzan. Mechanizm ten powinien mie¢ charakter instytucjonalny. Postulujemy powotanie
rady eksperckiej, ktérej zadaniem bytby staty monitoring tego, w jaki sposdb prawo podatkowe jest
stosowane. Wnioski ptynace z analizy skutkéw funkcjonujacych rozwigzan winny by¢ wykorzystywa-
ne przy podejmowaniu decyzji o kolejnych zmianach w prawie podatkowym. Dorobek badawczy tej
instytucji powinien by¢ réwniez brany pod uwage w trakcie wypracowania docelowego modelu sys-
temu podatkowego. Instytucja ta nie powinna podlega¢ nadzorowi Ministerstwa Finanséw, ktérego
nadrzednym celem jest wymiar fiskalny polityki podatkowej, natomiast powinna byc¢ zespotem mie-
dzyresortowym powotanym np. przez ministra rozwoju. Opracowania i rekomendacje rady powinny
stanowi¢ podstawe dla okreslenia koniecznych zmian systemu podatkowego w co najmniej 4-letnim
horyzoncie czasowym, czyli przypadajacym co do zasady na czas kolejnej kadencji parlamentu.

Rece do pracy

Odpowiedzig na wspomniane wyzwania powinna by¢ aktywizacja zawodowa niedoreprezen-
towanych na rynku pracy grup spofecznych, w szczegélnosci kobiet, ktére napotykajg ba-
riery w rozwoju kariery z uwagi na obowiazki rodzinne, sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami
oraz koniecznos$¢ wsparcia w podjeciu lub kontynuowaniu zatrudnienia osobom po 50. roku zycia
i w wieku okotoemerytalnym. Polska nadal pozostaje krajem z jednym z najnizszych wskaznikdéw
zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 posréd wszystkich panstw europejskich.

W ramach inicjatyw nalezy rozwazy¢ dofinansowanie czesci inwestycji stuzacych dostosowa-
niu miejsc pracy do potrzeb okreslonych grup pracownikéw w zaktadzie pracy - poprawa
warunkéw bhp, zwiekszanie ergonomii stanowisk pracy, diagnostyka i szkolenia w tym zakresie
z Funduszu Pracy lub/oraz innych zrédet publicznych.
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Konieczna jest takze odpowiednia strategia migracyjna, ktéra do tej pory nie zostata w Polsce
przyjeta. Istnieje Warunkiem petnego wykorzystania potencjatu pracownikéw cudzoziemskich na
lokalnym rynku pracy jest efektywny system dostepu do legalnego pobytu i zatrudnienia oraz uzna-
wania kwalifikacji cudzoziemcéw wyksztatconych poza Unig Europejska. Niezbedne jest uchwa-
lenie rozwigzan utatwiajacych podejmowanie przez obywateli panstw trzecich pracy w zawodach
pozadanych przez polska gospodarke oraz prosty, szybki i nisko kosztowy proces nostryfikacji dy-
plomoéw (obecnie dla czesci obcokrajowcdw jest barierg niemozliwag do pokonania w procesie uzna-
wania kwalifikacji).

Edukacja, edukacja, edukacja

Edukacja ogélna (powszechna)

System edukacji jest niedostosowany do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Stoi obecnie przed
ogromna szansg, a jednoczesnie wyzwaniem zwigzanym z procesami cyfryzacji, takze cyfryzacja
samego systemu edukacji. Juz obecnie, ale takze w najblizszych miesigcach i latach, Polska bedzie
mogta realizowa¢ wielkie inwestycje w tym zakresie. Sporo srodkdw - zaréwno unijnych, jak i kra-
jowych, zostato juz na ten obszar wydatkowanych, co nie oznacza, ze skutecznie zainwestowanych.

Kluczowe problemy zwigzane ze skutecznym przeprowadzeniem proceséw cyfryzacji w systemie
edukacji to:

» brak jednego osrodka decyzyjnego odpowiedzialnego za wszystkie procesy zwigzane
z cyfryzacja w edukacji - odpowiedzialnos¢ jest rozproszona, w systemie wystepuje sporo pod-
miotéw zajmujacych sie tymi procesami, niejasny jest podziat kompetencji miedzy te instytucje;

» brak koordynacji projektéw i przedsiewzie¢ finansowanych z réznych zZrédet (Srodki z polityki
spdéjnosci na lata 2014-2020 oraz lata 2021-2027, srodki z Krajowego Planu Odbudowy, inwestycje
z budzetu panstwa).

» brak strategicznego, ditugofalowego planu cyfryzacji edukacji, ktéry zakiada okreslone
rezultaty, a jednoczes$nie definiuje konkretne dziatania - od zakupu nowoczesnego sprzetu,
poprzez szkolenia nauczycieli i oséb odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji o inwestycjach
w szkotach, po zmiany w podstawach programowych czy planach nauczania umozliwiajacych
skuteczne wykorzystywanie najnowszych technologii w catym procesie edukacji i wyposazanie
uczniéw w kompetencje przysztosci, w tym kompetencje cyfrowe, poprzez rozwijanie
efektywnych metod nauczania i uczenia sig, z wykorzystaniem ICT i Al

» brak systematycznego dialogu z szeroka grupga interesariuszy, w tym takze z sektorem repre-
zentujacym dostawcoéw nowoczesnych rozwigzan dla systemu edukacji i zaangazowaniem tych
podmiotéw w wypracowywanie zatozen planowych inwestycji.
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Odpowiedzig na te wyzwania jest koordynacja dziatan i ustanowienie jednego nadrzednego osrod-
ka decyzyjnego, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie i realizacja dtugofalowego planu, wspoét-
praca z samym sektorem edukacji, ale takze jego otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Realizowa-
ne inwestycje muszg by¢ ze soba skorelowane i wzajemnie wzmacnia¢ swoje skutki.

Nalezy podjaé wszelkie dziatania zmierzajace do decentralizacji i uspotecznienia systemu
oswiaty poprzez zwickszanie samodzielnosci szkoty wobec wtadz centralnych i lokalnych.
Nadrzednym celem powinno by¢ wspieranie wychowawczej i spotecznej funkcji szkoty, w oparciu
o podjecie prawnych i faktycznych dziatan w celu zwiekszenia autonomii szkét (takze w zakresie
programowym) w zdecentralizowanym systemie oswiaty, z ukierunkowaniem na szkote réwnych
szans i wspdtprace.

Zwiekszenie naktadéw na edukacje w budzecie panstwa oraz zmiana zasad i form finansowania
oswiaty, tak by srodki z budzetu centralnego zapewniaty finansowanie przynajmniej personelu pe-
dagogicznego i niepedagogicznego szkét, z jednoczesnym podniesieniem wynagrodzen kadrom
zarzadzajacym i uczacym oraz odbudowa prestizu zawodu nauczyciela - s3 niezbedne do
stworzenia szkoty dobrze finansowanej i zarzadzanej.

Edukacja nie lubi rewolucji, a juz na pewno nie lubi zaskoczen i dziatann ad hoc. To obszar mocno
obudowany przepisami i procedurami, ktérych nie da sie zmieni¢ z dnia na dzien. Na bardzo po-
wolne dziatania nie mozemy sobie pozwoli¢, bo postep technologiczny i zmiany w gospodarce i na
rynku pracy nie beda czekaé, az system je dogoni. Dlatego trzeba planowaé, szeroko konsultowaé
i komunikowac¢ plan, a potem konsekwentnie, w sposéb skoordynowany go wdrazac.

Edukacja zawodowa (branzowa)

Zgodnie ze Strategiag Umiejetnosci OECD dla Polski (2019) pracodawcy sa w stanie przyczynic sie
do podniesienia wskaznikéw dotyczacych umiejetnosci w Polsce. Partnerzy spoteczni odgrywaja
wazna role w podnoszeniu Swiadomosci w zakresie umiejetnosci i uczenia sie oraz wnosza wkiad
w zarzadzanie umiejetnosciami. Organy rzadowe i samorzady powinny budowac¢ zaufanie i wspot-
prace, jak réwniez usprawnia¢ przeptyw informacji i Srodkéw na rozwdj umiejetnosci, co przyczyni
sie do lepszych osiggnie¢ Polski w tym obszarze. Dlatego tak wazne s3: skuteczna koordynacja
miedzy rzadem, samorzadami, a interesariuszami w celu zwiekszenia sprawnosci reagowa-
nia systemu edukacji zawodowej na potrzeby rynku oraz opracowanie i wspieranie wdraza-
nia rozwigzan w zakresie wspétpracy miedzy pracodawcami a szkotami ksztatcagcymi w za-
wodach (szkotly branzowe I, szkoty branzowe Il stopnia, technika, szkoty policealne).

Nowe szkolnictwo branzowe powinno bazowac na wspdtpracy z pracodawcami. Priorytetem po-
winno by¢ angazowanie pracodawcéw na kazdym etapie ksztatcenia zawodowego, poczawszy od
okreslania potrzeb w zakresie nowych zawodoéw, kwalifikacji i umiejetnosci, poprzez projektowanie
i realizacje ksztatcenia zawodowego przy udziale pracodawcéw. Dlatego nalezy stworzyé prze-
strzen, ktéra pozwoli na wspéltworzenie przez pracodawcéw efektywnego systemu dia-
gnozowania i informowania o zapotrzebowaniu na umiejetnosci, kwalifikacje i zawody.

Niezbedna jest dalsza modernizacja szkdt ksztatcacych w zawodach, majaca na celu zwiekszanie
dostepnosci do oferty edukacyjnej (takze dla ucznidéw z niepetnosprawnosciami). Istotne tutaj jest
state doposazanie pracowni i warsztatéw ksztatcenia zawodowego w maszyny, urzadzenia
i oprogramowanie komputerowe.
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Narastajgcym problemem sg trudnosci w zatrudnieniu nauczycieli (szczegdlnie praktycznej nauki
zawodu). Nalezy zadbaé o zapewnienie kadr dla systemu ksztatcenia zawodowego poprzez
zwicekszanie wynagrodzen i tworzenie instrumentéw zachecajacych pracodawcéw do od-
delegowania pracownikéw do ksztalcenia.

Edukacja ustawiczna (ksztatcenie dorostych)

Niedostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji kandydatéw do aktualnych potrzeb pracodawcdéw sta-
nowi jednga z najwiekszych barier rozwoju firm. Nalezy zbudowaé efektywny system ksztalcenia
ustawicznego, w tym podnoszenia kompetencji i kwalifikacji, wspierajacy rozwéj umiejet-
nosci. Zwiekszenie dostepnosci do srodkdéw na wsparcie podnoszenia kompetencji i kwalifikacji
pracownikéw, ktére zwiekszg zatrudnialnos¢ i mozliwosci pracy poprzez lepsze dopasowanie umie-
jetnosci do zmieniajgcych sie warunkoéw pracy, ktére majg szczegdlne znaczenie w kontekscie zielo-
nej i cyfrowej transformacji. Wskazane sa zachety, np. podatkowe do inwestowania w podno-
szenie kompetencji i kwalifikacji przez osoby pracujace z wiasnej inicjatywy oraz zgodnie
z potrzebami pracodawcéw. Konieczne jest stworzenie programu, ktéry zwiekszy dostep-
nos$é srodkéw na podnoszenie kompetencji cyfrowych zatrudnionych oséb, pracownikéw

zgodnie z biezacymi potrzebami przedsigbiorstw i przy ich udziale.

Chociaz Polska podniosta w ostatnich latach formalny poziom wyksztatcenia wéréd oséb dorostych,
nadal wiele oséb starszych w Polsce posiada niski poziom umiejetnosci. Pomimo rosnacego znacze-
nia rozwoju umiejetnosci dorostych w Polsce, poziom uczestnictwa we wszystkich formach uczenia
sie dorostych pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. Wsréd oséb dorostych o niskim poziomie
wyksztatcenia szczegdlnie negatywnie nastawieni wobec uczenia sie sg mieszkancy obszaréw wiej-
skich i osoby pracujace w mikro- i matych przedsiebiorstwach. Duza cze$¢ oséb dorostych w Polsce
twierdzi, ze nie uczestniczy i nie chce uczestniczy¢ w formalnym lub pozaformalnym ksztatceniu lub
szkoleniu dorostych. Mimo, ze korzysci wynikajace z uczenia sie dorostych w Polsce sg stosunkowo
wysokie, wiekszos¢ oséb dorostych twierdzi, ze dalsza nauka nie jest im potrzebna (Strategia Umie-
jetnosci OECD dla Polski). Postuluje sie rozwéj kultury uczenia sie¢ nastawionej na aktywny
i ciaglty rozwéj umiejetnosci - w tym poprawe swiadomosci, elastycznosci i finansowania
dziatan na rzecz uczenia sie przez cate zycie i potwierdzania umiejetnosci.

Takze w obszarze edukacji ustawicznej, reskillingu i upskillingu, wtasciwe bytoby stworzenie wraz
z pracodawcami efektywnego systemu diagnozowania i informowania o zapotrzebowaniu
na umiejetnosci, kwalifikacje, zawody.

Gtéwnymi kierunkami dziatan w obszarze edukacji ustawicznej powinno byc¢ takze: wspieranie
stworzenia zintegrowanego systemu instytucji polityki edukacyjnej, polityki uczenia sie przez cate
zycie w oparciu o analize obecnego stanu i zapotrzebowania na umiejetnosci, oraz sygnalizowanie
koniecznosci poprawy komunikacji miedzy ministerstwami i réznymi szczeblami administracji pu-
blicznej w zakresie potrzeb edukacyjnych i szkoleniowych. Powinny one prowadzi¢ w szczegdlnosci
do wypracowania skutecznych i trwatych mechanizméw wspétpracy i koordynacji miedzy-
resortowej/ miedzysektorowej w zakresie rozwoju umiejetnosci.
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Krajowy System Kwalifikacji

Wyzwaniem w zakresie walidacji efektéw uczenia sie i certyfikowania kwalifikacji jest to, ze cho¢
gtéwne cele wdrozenia Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) zostaty sformutowane w uza-
sadnieniu do ustawy o ZSK, to po ponad 7 latach od wejscia w zycie ustawy o ZSK (15.01.2016 r.) bez
nowelizacji tej ustawy osiaggniecie zatozonych celéw bedzie niemozliwe. W Zintegrowanym Reje-
strze Kwalifikacji, poza kwalifikacjami nadawanymi w ramach edukacji formalnej, weigz nie ma od-
powiedniej liczby wiaczonych i funkcjonujacych kwalifikacji rynkowych i uregulowanych.
Ponadto ZSK nie jest dostatecznie rozpoznawalny oraz brak efektywnych mechanizméw fi-
nansowania walidacji. Wynika to z tego, ze:

>

proces wiaczania kwalifikacji rynkowych (nadawanych na zasadzie wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej) przebiega zbyt wolno. Terminy na wtgczanie kwalifikacji rynkowych do ZSK,
o ktérych mowa w ustawie o ZSK, sg bardzo czesto przekraczane przez ministréw wiasciwych.
Ponadto przestanki wydawania przez ministréw witasciwych negatywnych decyzji sg pozamery-
toryczne lub wynikajg z braku znajomosci/rozumienia zatozen ZSK,

w ZSK brakuje kwalifikacji uregulowanych (kwalifikacje ustanowione odrebnymi przepisa-
mi, ktérych nadawanie odbywa sie na zasadach okreslonych w tych przepisach). Wyjatkiem sa
kwalifikacje uregulowane dot. egzaminatoréw w oswiacie. Do tej pory zostato wigczonych do
ZSK zaledwie 25 kwalifikacji uregulowanych (w ciagu 7 lat),

niedostateczna jest rozpoznawalno$é ZSK w spotleczenstwie oraz brak skutecznych me-
chanizméw finansowania walidacji, ktére pozwolityby w prosty i szybki sposéb na potwier-
dzanie nabytych efektéw uczenia sie.

Odpowiedzig na te wyzwania powinny byc¢:

1.

przyspieszenie prac nad nowelizacjag ustawy o ZSK obejmujaca zmiany we wiaczaniu
kwalifikacji do ZSK - uproszczenie procedury,

. stworzenie mechanizmu obligujacego ministréw wtasciwych do wywigzywania sie z ter-

minéw, o ktérych mowa w ustawie, a w szczegélnosci rozpoczecie prac nad wigczaniem
kwalifikacji uregulowanych do ZSK,

. promocja idei i rozwigzan ZSK wséréd obywateli/-ek oraz zapewnienie instrumentéw finan-

sowania walidacji ze srodkéw publicznych budzetu panstwa oraz funduszy UE w ramach
programéw FERS 2021-2027 oraz Programéw Regionalnych.
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Tania i czysta energia

Negatywny wptyw nieprzewidywalnego i zmiennego otoczenia regulacyjnego na koszt kapitatu
i planowane inwestycje w nowe zrédta wytwoércze zaznaczyt sie juz w wynikach aukcji OZE w grud-
niu 2022 r., a w drugiej potowie roku wiekszos¢ krajow europejskich nie bedzie obcigzac zielonych
zrédet dodatkowymi daninami. Wyzwaniem na dzi$ jest zapewnienie stabilnosci, jasnych $ciezek
dochodowych i bodZzcéw rozwojowych dla budowy nowych mocy wytwodrczych, zwtaszcza w OZE.

Polskiej gospodarce w najblizszej przysztosci najbardziej potrzebne jest uporzadkowanie i stabilizo-
wanie przede wszystkim Srodowiska prawnego i roztadowanie niepewnosci inwestycyjnej tak, aby
czeste zmiany regulacyjne i niepewnosé, a takze dorazne cele polityczne nie przestaniaty nam szans
rozwojowych.

W obecnych realiach jak najszybsze zwiekszanie udziatu zielonych mocy w systemie powin-
no byé oczywistym elementem strategii rozwoju polskiej energetyki. Jest to niezwykle istot-
ne w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze wedtug wyliczen Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, okoto
2030 r. w polskim systemie elektroenergetycznym moze zabraknaé az 6 GW mocy dyspozycyjne;j.

Obecnie w Polsce i w Europie dyskutujemy o potrzebie dywersyfikacji, budowy niezaleznosci od do-
stawcow paliw, utrzymania i rozwijania lokalnej produkcji przemystowej, zwtaszcza w branzach strate-
gicznych, a wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng, i to z niskim sladem weglowym, jest do
tego niezbedny. Pilnej kontynuacji potrzebuje transformacja sektora elektroenergetykii budowa
nowych zrédet odnawialnych. \Wdrazane obecnie do polskiego porzadku prawnego obecnie regulacje
unijne z 2019 roku stworzg narzedzia, by stymulowac lepsze dopasowanie popytu i podazy na energie
i przyczynia sie do zmniejszenia wyzwan zwigzanych z bilansowaniem systemu elektroenergetycznego.

Koniecznym jest takze wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z elastycznoscia sieci i bilansowa-
niem systemu elektroenergetycznego. Oczywiscie perspektywa zarzadzenia niezbilansowaniem
sieci wobec istothego wzrostu mocy wytwérczych OZE jest naglaca, ale przepisy umozliwiajace
Swiadczenie przez elektrownie wiatrowe czy fotowoltaiczne ustug podnoszacych elastycz-
nosé pracy sieci na zasadach rynkowych nadal s3 w przygotowaniu. Tymczasem operatorzy
systemu dystrybucyjnego wprowadzaja mechanizmy nierynkowe, przerzucajac koszt i ry-
zyko dostepu do sieci na wytwércéw energii, co w dalszym okresie bedzie oddziatywaé nega-
tywnie na nowe inwestycje w OZE.

Skala nowych inwestycji w energetyce i ich rola w gospodarce bedzie zaleze¢ tez od innych czynni-
kéw np. mozliwosci budowy tzw. linii bezposrednich (tgczacych zrédta OZE z odbiorcami oraz
z krajowa sieciag energetyczna), efektywnego wykorzystania istniejacych mocy przytaczeniowych
przez zrédta o réznym profilu wytwarzania (tzw. cable pooling), reformy planowania prze-
strzennego oraz realnego, transparentnego dostepu do sieci elektroenergetycznej.

Badania nad monopolem naturalnie wystepujacym w sferach takich jak sieci elektroenergetyczne
pokazuja, ze transparentnos¢ dostepu do dobra rzadkiego jakim jest mozliwos¢ przytaczenia oraz
socjalizacja kosztu rozwoju i utrzymania infrastruktury sieciowej sg najbardziej efektywnym ekono-
micznie modelem.
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Ceny energii oraz koniecznos¢ obnizania sladu weglowego sg podstawowymi problemami wptywa-
jacymi nie tylko na sektor energetyczny, ale takze na cata gospodarke krajowa, wptywajac jednocze-
Snie na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, zwtaszcza tych, ktére dziatajg na rynkach eksportowych.

Tymczasem masowe odmowy wydawania warunkdéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnej i prze-
sytowej przez operatoréw systemoéw elektroenergetycznych dotyczace przytaczen instalacji OZE
zagrazajg rozwojowi i konkurencyjnosci gospodarki. W 2022 roku operatorzy sieci dystrybucyjnej
odmoéwili wydania warunkéw przytaczenia dla zrédet o mocy az 51 GW. Ta sytuacja ma wptyw na
koszty energii elektrycznej ponoszone przez odbiorcéw - im wyZsza generacja energii elektrycz-
nej z OZE, tym niZsza jest cena energii na rynku spot. Jednak nie tylko cena jest istotnym czyn-
nikiem, dla ktérego firmy preferuja wykorzystanie energii z OZE. Na biznes natozono ambitne cele
redukcji emisji generowanych w procesie produkcyjnym, tymczasem polskie firmy sg obcigzone
znacznym $ladem weglowym, na ktérego obnizenie nie maja wptywu, a polityka rzadu w tym ob-
szarze jest przeciwna do oczekiwanej i niespdjna z zatozeniami dekarbonizacyjnymi Unii Europej-
skiej.

Niedostateczna liczba inwestycji w OZE, zwtaszcza przez duze przedsiebiorstwa stanowigce wazny
obszar krajowej gospodarki, moze mie¢ dramatyczne skutki zaréwno dla obecnych, jak i dla nowych
inwestycji w Polsce. Przedsiebiorstwa potrzebuja wykazania wykorzystywania energii elektrycznej
z OZE na odpowiednim poziomie z powodu wymogdw zréownowazonej sprawozdawczosci. Bedzie to
miato réwniez znaczenie dla mozliwosci pozyskiwania finansowania dla ich dziatalnosci. Niezwykle
istotne jest wiec obnizanie sladu weglowego na kazdym etapie produkcji z uwagi na coraz bardziej ry-
gorystyczne regulacje unijne — im mniejszy procent zielonej energii w polskim miksie energetycznym,
tym mniejsza atrakcyjnosé Polski jako obszaru do inwestycji na arenie miedzynarodowej, co spowodu-
je utrate wielu potencjalnych wptywdéw do krajowego budzetu i obnizenie pozycji naszej gospodarki na
tle innych panstw Europy. Obecne zaniedbania w przysztosci przyniosa krytyczne konsekwencje dla
polskiej gospodarki, grozac one procesem dezinwestycji i dezindustrializacji Polski.

W 2021 r. az 3 751 razy odmdwiono wydania warunkdow przytagczenia na prawie 14,5 GW. W 2022 r.
nastapit wzrost liczby odmow przytaczenia do sieci o 87%, jezeli chodzi o moc zrédet to az o 253%.
W celu wiaczenia do systemu energetycznego wiekszej liczby zrédet OZE, konieczne sg inwestycje
w dystrybucje energii elektrycznej, nalezy wiec stworzy¢ odpowiednie ramy prawne i mechanizmy
wsparcia finansowego w tym obszarze.

Warto zaznaczyd¢, ze liczba odmdéw wydania warunkéw przytaczenia ros$nie z roku na rok. W latach
2019-2020 oddziaty terenowe Urzedu Regulacji Energetyki otrzymaty 1209 powiadomien o odmowach
przytaczenia obiektéw do sieci elektroenergetycznej o tgcznej mocy niemal 5668 MW. Oznacza to istot-
ny wzrost w poréwnaniu do okresu lat 2017-2018 (powiadomien byto wtedy 260) przy jednoczesnym
zwiekszeniu tacznej wielkosci mocy obiektéw zgtoszonych do przytaczenia (byto 735 MW). Z samych
tylko oficjalnych informacji jednego z operatoréw elektroenergetycznych systemoéw dystrybucyjnych
wynika, ze liczba odmoéw przytaczenia instalacji OZE do sieci w catym 2020 r. dotyczyta 5% proc. ztozo-
nych wnioskdw, a w 2021 r. byto to juz ok. 25% proc. (w okresie od stycznia do wrzesnia).

Remedium na problem braku przytaczen do sieci jest zaprojektowane na poziomie unijnym,
a wdrazane do polskiego prawa na gruncie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ener-
getyczne oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 3237) rozwigzanie - linia bezposred-
nia. Zgodnie z trescig dyrektywy unijnej w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej nalezy zaimplementowac przepisy dotyczace linii bezposrednich, ktére maja taczy¢ od-
biorcéw przemystowych z wytwdércami energii elektrycznej, z pominieciem infrastruktury sieciowej.
Takie rozwigzanie pozwolitoby odbiorcom przemystowym (w tym przedsiebiorstwom energochton-
nym) tworzy¢ i bezposrednio wykorzystywac nowe jednostki OZE, co w konsekwencji oznaczatoby
obnizenie kosztéw przeznaczanych na rachunki za energie elektryczna oraz nizszy slad weglowy.
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Obecnie zaprojektowana regulacja w tym zakresie przewiduje jednak bariery w rozwoju budowy
linii bezposrednich. Wyrazamy obawe, ze obszar ten nie rozwinie sie na odpowiednia skale i nie
bedzie stanowit tak bardzo wyczekiwanego przez przemyst wsparcia.

Z uwagi na wspomniane juz wysokie ceny nosnikéw energii oraz trwajaca transformacje energe-
tyczna, ktdra narzuca obowigzek dekarbonizacji gospodarek krajowych panstw czitonkowskich,
w krajach przede wszystkim o tak niekorzystnym miksie energetycznym, jaki posiada Polska, ko-
nieczny jest rozwoj wszystkich technologii OZE oraz szerokie wsparcie wykorzystywania wodo-
ru. Niestety, obecne srodowisko regulacyjnie nie sprzyja budowaniu nowych mocy pochodzacych
ze zrédet odnawialnych. Tzw. ustawa wiatrakowa w obecnym ksztatcie, czyli po zmianach wpro-
wadzonych poprzez poprawki poselskie, zmniejszy liczbe potencjalnych lokalizacji dla elektrow-
ni wiatrowych, a wiec ograniczy ilos¢ mozliwej do pozyskania zielonej energii, uniemozliwi reali-
zacje inwestycji, ktére mogtyby zosta¢ wykonane najszybciej, czyli w gminach posiadajacych juz
dokumenty planistyczne przewidujace mozliwo$¢ budowy wiatrakéw w odlegtosci 500 metréw
od zabudowanh. Trzecig przeszkoda bedzie mniejsza optacalnosé — przy zmniejszeniu potencjatu
wytwodrczego wiele projektéw, szczegdlnie mniejszych, moze nie udzwigna¢ niezbednych kosz-
téw przytaczenia do sieci. Dlatego konieczna jest ponowna nowelizacja tzw. ustawy wiatrakowej
i umozliwienie budowy wiatrakéw w odlegtosci 500 metréw od zabudowan.

Przedsiebiorstwa cierpig z powodu wzrostu i niestabilnosci cen energii elektrycznej i paliw gazo-
wych. Duze przedsiebiorstwa, z uwagi na udziat kosztéw energii elektrycznej w ogélnym
zestawieniu kosztéw prowadzenia dziatalnosci, powinny zostaé objete czasowym mecha-
nizmem ceny maksymalnej energii elektrycznej, jak to ma miejsce w przypadku mikro, matych
i Srednich przedsiebiorcéw. Nalezy takze wprowadzi¢ czasowy mechanizm ochrony wszystkich
przedsiebiorstw przed wysokimi cenami gazu.

Ponadto, postulujemy objecie wsparciem finansowym wszystkich sektoréw gospodarki
o wysokiej wrazliwosci na ceny energii elektrycznej oraz gazu. Wsparcie to powinno zostaé
odpowiednio dostosowane do skali prowadzonych dziatalnosci lub wrazliwosci poszczegdlnych
grup podmiotéw na wzrost cen energii elektrycznej lub paliw gazowych.

Duze przedsiebiorstwa, a szczegdlnie podmioty energochtonne, ktérych optacalnosé wykonywa-
nia danej dziatalnosci w duzej mierze zalezy od poziomu cen energii elektrycznej, powinny otrzy-
mywac wsparcie w postaci rekompensat za wysokie ceny energii elektrycznej i paliw gazowych.

Idea wsparcia przedsiebiorstw energochtonnych proponowana przez rzad jest stuszna, ale pro-
gram jest spézniony i nie obejmuje wszystkich potrzebujacych pomocy branz. Polskie firmy, kto-
rym udato sie przez lata zbudowac silng pozycje na krajowych i zagranicznych rynkach, teraz ja
traca, poniewaz rzady innych panstw UE uruchomity wsparcie, dzieki czemu tamtej, ktéremu lokal-
ni przedsiebiorcy oferujg swoje produkty po cenach nizszych niz ich polscy konkurenci. Aktualna,
wybidrczo adresowana pomoc, zaburza warunki konkurencji rynkowej.

Uwarunkowania gospodarcze oraz geopolityczne uzasadniajg systemowe podejscie do uregulowa-
nia mechanizmoéw interwencyjnych bedacych odpowiedzig na skokowe zmiany cen paliw i innych
nosnikéw energii. Przedsiebiorstwa energetyczne maja swiadomos¢é koniecznosci zapewnienia
ochrony odbiorcéw korncowych, zwtaszcza gospodarstw domowych przed nadmiernym obcigze-
niem kosztami energii, a zwtaszcza przed ubdéstwem energetycznym. Nie mozna natomiast zga-
dzac sie z postulatem powszechnego nieuzasadnionego obcigzenia przedsiebiorstw energetycz-
nych i przenoszenia na ich barki catego finansowego wysitku zwigzanego z ochrong odbiorcéw
koncowych.
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Cyfryzacja

(gospodarki i administracji)

Po pandemii koronawirusa zmienito sie podejscie do automatyzacji fabryk, rozpoczat sie Swiatowy
wyscig o szybsza automatyzacje i robotyzacje pozwalajaca na zdalne zarzadzanie produkcja. Inwe-
stycja w robotyzacje to przyszto$¢ przemystu, to przede wszystkim element zwiekszenia konkuren-
cyjnosci.

Wprowadzenie technologii 5G ma ogromne znaczenie dla rozwoju przemystu. 5G to pierwsza sze-
roko wykorzystywana sie¢ bezprzewodowa stworzona z myslg o zastosowaniach przemystowych.
5G zapewnia skalowalnos¢ i niezawodnos¢ potrzebng do obstugi niezliczonych inteligentnych urza-
dzen i czujnikéw stosowanych w sektorze produkcyjnym, podtgczenie miliona urzadzen na kilometr
kwadratowy, a takze ultraszybkie przesytanie danych, praktycznie bez opdznien. Rozwdj nowych
technologii pozwala takze wykorzystywac urzadzenia pomagajace w minimalizowaniu negatywne-
go oddziatywania przemystu na srodowisko, np. poprzez optymalizacje wydobycia surowcow.

Cyfryzacja to takze transformacja panstwa. Nie chodzi o zakup systemoéw i sprzetu. To wykorzy-
stanie nowych technologii, zeby panstwo mogto stac sie ustugowe, efektywniejsze, sprawniejsze
i lepiej przygotowane do wyzwan przysztosci. Transformacja cyfrowa to w duzym stopniu transfor-
macja administracji rzadowej. To przemodelowanie catej filozofii funkcjonowania panstwa.

Polska jest opdézZzniona w zakresie wdrozenia technologii 5G. W 2020 r. aukcja zostata uniewazniona
przez rzad. Rzad uzasadnia prace nad aukcja potrzeba nowelizacji ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa. Do 2028 roku wdrozenie w Polsce sieci 5G moze wygenerowac¢ wzrost PKB
o ponad 63 mld zt oraz przyczyni¢ sie do powstania prawie 98 tys. nowych miejsc pracy (raport
Accenture, ,Jak efektywnie wdrozy¢ sieci 5G w Polsce z korzyscig dla spoteczenstwa i panstwa?”,
2021). Z tego powodu istotne jest przeprowadzenie obecnie ogtoszonej aukcji 5G w sposdb sprawny,
zgodny z wymogami prawa i z uwzglednieniem potrzeb rynku.

Na polska implementacje czeka unijna reforma ustug cyfrowych (Akt o Ustugach Cyfrowych oraz
Akt o Rynkach Cyfrowych). Sukces tej reformy zalezy m.in. od wyboru wtasciwej instytucji, ktéra be-
dzie petnita funkcje koordynatora ds. ustug cyfrowych (wybdér musi sie dokona¢ do 17 lutego 2024 r.).
Bedzie to nowy organ nadzorczy, sprawujacy piecze nad prawidtowym funkcjonowaniem rynku
cyfrowego w Polsce. W rekach nowego organu skupia¢ sie beda m.in. uprawnienia kontrolne w ob-
szarach takich jak m.in. moderowanie tresci on-line, handel internetowy i reklama internetowa, oraz
skorelowane uprawnienia do naktadania milionowych kar na przedsiebiorcéw. Rynek oczekuje, ze
bedzie to zupelnie nowy organ, niezalezny od wptywow politycznych i biznesowych, wyposazony
w adekwatne zasoby finansowe i organizacyjne i otwarty na dialog z przedsiebiorcami.
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Ostatnie lata to okres rozwoju nowych typdw zagrozen z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz zwiek-
szenia skali cyberatakdéw, majacych negatywny wptyw na firmy. Wéréd firm dziatajacych w Polsce
(dane z 2019 r.), ponad 82% proc. odnotowato przynajmniej jeden cyberincydent w ciggu roku, a az
22% proc. z nich zarejestrowato ponad 10 atakéw. Skala dezinformacji, po rozpoczeciu dziatan wo-
jennych w Ukrainie zwiekszyta w stopniu bezprecedensowym (w pierwszych dniach Wolny Instytut
Badan Internetu i Medidw Spotecznosciowych odnotowat wzrost incydentéw (préb dezinformacji)
0 20000%, w polskiej przestrzeni informacyjnej az 88% kont rozpowszechniajgcych fake newsy po-
dejmuje temat wojny w Ukrainie).

Rynek z niecierpliwoscig oczekuje zatem na odswiezenie i uporzadkowanie relacji panstwo — firmy
w obszarze cyberbezpieczenstwa (z uwzglednieniem wymagan dyrektywy NIS). W ramach prac nad
nowa odstong ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa konieczne jest wziecie pod uwa-
ge krytycznych uwag rynku, w tym dot. kwestii funkcjonowania tzw. Operatora Strategicznej Sieci
Bezpieczenstwa oraz procedury poddania firmy — dostawcy sprzetu lub oprogramowania — bada-
niu pod katem ew. spetniania wymagan ,dostawcy wysokiego ryzyka". W tym kontekscie istotne
jest rowniez zadbanie o wiasciwe wdrozenie na poziomie krajowym wymogéw UE w zakresie
systemu raportowania o incydentach cyberbezpieczenstwa (NIS2). Obowigzki sprawozdawcze
w tym zakresie beda realizowane w duzej mierze przez firmy. Biznes musi réwniez zapewni¢ ciggtosé
dziatania i zarzadzania kryzysowego, a takze w szerszym zakresie stosowanie testowania i audytéw
stuzacych ocenie skutecznosci sSrodkdéw zarzadzania ryzykiem cyberbezpieczenstwa. Firmy sa zobli-
gowane dokona¢ rewizji swoich kontrahentéw, by zapewni¢ wtasciwy poziom bezpieczenstwa tan-
cucha dostaw. Wyzwaniem bedzie tez umiejetne wprowadzenie na poziomie krajowym wymagania
adresowanego do wybranych firm, w postaci cybercertyfikacji produktéw, ustug i proceséw.

Istotne jest réwniez okreslenie jednego podmiotu (obecnie jest to rozproszone) po stronie admi-
nistracji, odpowiedzialnego za walke z dezinformacja i wspétprace z firmami w tym zakresie.

Przedsiebiorcy opowiadaja sie za szybkim przyjeciem nowych przepiséw okreslajacych standardy
funkcjonowania rynku nowoczesnej komunikacji w Polsce (,Prawo Komunikacji Elektronicznej”).
Nowe prawo ureguluje sektor tacznosci elektronicznej w sposéb kompleksowy, w tym m.in. bezpie-
czenstwo sieci i ustug, zasady wykonywania dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug komuni-
kacji elektronicznej, gospodarowanie czestotliwosciami oraz zasobami numeracji, standardy marke-
tingu bezposredniego, prawa uzytkownikéw koricowych ustug tacznosci elektronicznej czy zasady
przetwarzania danych telekomunikacyjnych. Rynek oczekuje, ze nowe wymagania ustawowe nie
beda wychodzity poza to co konieczne dla wdrozenia na poziomie krajowym Europejskiego Kodeksu
tacznosci Elektronicznej. Istotne znaczenie ma zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenistwa
ustug, z poszanowaniem prywatnosci i ochrony danych klientéw tychze ustug.

Réwnolegle, w UE i na poziomie krajowym, toczy sie dyskusja na temat nowego modelu finansowa-
nia infrastruktury telekomunikacyjnej w UE (tzw. koncepcja ,fair share”). Konsultacje w tym zakresie
sg prowadzone przez Komisje Europejska. Majg na celu zebranie informacji na temat réznych aspek-
téw ekosystemu cyfrowego, w tym kosztdw, inwestycji oraz potencjalnych zagrozen i korzysci zwia-
zanych z propozycja tzw. ,sprawiedliwego podziatu”. Rzad polski, po dyskusji z partnerami z Grupy
D9+ (najbardziej scyfryzowanych krajéw UE), jest na etapie wypracowywania koncepcji, ktéra godzi-
taby interesy operatoréw telekomunikacyjnych oraz dostawcdow tresci. Jasne stanowisko rzadu w tej
sprawie jest kluczowe dla dalszych loséw ew. nowych europejskich ram tacznosci, w szczegdlnosci
dla firm, ktére beda potencjalnie pokrywac koszty budowy infrastruktury.

Jak najszybsza rewizja KPO, z uwzglednieniem postulatéw rynku, i uruchomienie srodkéw KPO
(komponent cyfrowy) jest warunkiem koniecznym poprawy kondycji polskiego rynku cyfrowego.
KPO to dodatkowe srodki inwestycyjne, wspomagajace gospodarke po kryzysie, ale tez umozliwia-
jace jej unowoczesnienie i przyspieszenie tempa cyfryzacji. Wspominane srodki (ok. 3,7 mld euro)
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poprawia réwniez wiarygodnos¢ polskiej gospodarki w oczach inwestoréw. Drugie podejscie do KPO
w zakresie projektéw cyfrowych wymaga uwzglednienia gtosu przedsiebiorcéw. Duze watpliwosci
rynku budzi rezygnacja, w ramach rewizji KPO, ze wsparcia rozwoju sieci 5G, a takze usuniecie wspar-
cia dla inwestycji zwigzanych z doposazeniem pracownikéw/przedsiebiorstw do pracy zdalnej.

Wdrazane z sukcesem nowe komponenty mObywatela 2.0. przynoszg szereg korzysci réwniez
przedsiebiorcom. Na implementacje czeka jednak szereg proceséw z zakresu e-administracji, przy-
jaznych i skoncentrowanych wokét potrzeb biznesu. Przedsiebiorcy postuluja modernizacje i petna
cyfryzacje systemu CEPIK 2.0., co przyspieszytoby proces rejestracji aut, nadajgc impet rozwojowi
rynku motoryzacyjnego i leasingowego w Polsce, czy wdrozenie niezbednej infrastruktury na po-
trzeby korzystania z e-doreczen w Polsce, utatwiajacej i usprawniajgcej komunikacje i zatatwianie
spraw urzedowych przez przedsiebiorcéw.

Nie mniej istotne na drodze cyfryzacji proceséw administracyjnych na potrzeby spoteczenstwa
i biznesu jest przejscie na ,,domysinosé cyfrowa”, rozumiang jako pierwszernstwo rozwiazan
cyfrowych przed procesem analogowym, czyli zasada prymatu komunikacji elektronicz-
nej. Koncepcji tej powinna towarzyszyé zasada funkcjonowania jednego okienka kontaktu
z administracjg, tj. jednego adresu elektronicznego do doreczen, pod ktérym przyjmowane
sg dokumenty utrwalone w postaci elektronicznej w kazdej z realizowanych spraw. To z ko-
lei oznacza przyjecie i stosowanie jednolitego wzoru dokumentu. Réwnolegle domysinosé cyfrowa
oznacza, ze ustugi online zapewnianie przez urzedy (rzadowe i samorzadowe) beda musiaty ofero-
wac obstuge réwniez przy uzyciu urzadzen mobilnych (ustugi mobile friendly). Domysinos¢ cyfrowa
obejmowac powinna zasade jednego Zzrédta danych, zgodnie z ktérg kazda informacja, przetwarzana
przez organy administracji publicznej, powinna by¢ przechowywana w jednym, ustalonym rejestrze
referencyjnym.

Konieczne jest upowszechnienie podpisu elektronicznego i respektowanie go przez organy admi-
nistracji publicznej.

Wprowadzeniu domyslnosci cyfrowej powinny towarzyszy¢ rownolegle dziatania na rzecz likwidacji
barier dla biznesu, tj. usuniecie wymogdw stosowania przez przedsiebiorcéw dokumentéw lub re-
alizacji proceséw wytacznie w formie papierowe;.

Warunek realizacji celu:

» zmiany w ustawie o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne;

» przyjecie szeroko zakrojonego projektu deregulacji, zapewniajacej likwidacje proceséw
w firmach w formie papierowej.
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Proste podatki

Podatki, poza obcigzeniem finansowym, generuja dla przedsiebiorcéw powazne obcigzenie admini-
stracyjne, gdyz ich obliczenie i zadeklarowanie wymaga prowadzenia ewidencji, przygotowywania de-
klaracji i sprawozdan. Rozliczenie kazdego z nowo wprowadzanych podatkéw odbywa sie niezaleznie
od sprawozdawczosci z tytutu CIT, PIT i VAT. W konsekwencji podatki sektorowe i inne daniny ogranicza-
Jja konkurencyjnos¢ Polski jako miejsca do lokowania inwestycji. Powoduja, ze polski system podatkowy
jest jednym z najbardziej skomplikowanych na swiecie.

Szczegdlnie niekorzystne z punktu widzenia rozwoju firm sg wszelkiego rodzaju podatki minimalne,
ktorych konstrukcje zaktadajg obowigzek zaptacenia podatku takze w przypadku, kiedy firma nie
osiggneta dochodu, a nawet poniosta strate. Tego rodzaju obcigzenia w szczegdlnym stopniu ostabia-
ja sktonnos¢ do inwestowania, poniewaz koszty ponoszone na rozwdj firmy sa niejako opodatkowane
w okresie ich ponoszenia. W takiej sytuacji koszty inwestowania w Polsce staja sie wyzsze niz w krajach,
gdzie nie stosuje sie takiego obcigzenia. Co wiecej firmy znajdujace sie w trudnej sytuacji s niejako
»dobijane” przez panstwo dodatkowym obcigzeniem.

W naszej ocenie polityka podatkowa parnstwa powinna opierac sie na uzyskiwaniu dochodéw w ra-
mach podatkéw konsumpcyjnych, takich jak VAT i akcyza, podatkéw dochodowych PIT i CIT oraz po-
datku od nieruchomosci. Szkodliwe dla rozwoju gospodarczego jest wprowadzanie innych podatkdw,
ktére zwiekszaja ryzyko i koszty funkcjonowania przedsiebiorstw.

Ponadto w nowej kadencji Sejmu nalezy skupié sie na poprawie przejrzystosci i jasnosci przepi-
séw prawa podatkowego. Obowigzujacy system podatkowy powstat w wyniku dazen rzadzacych do
zaspokojenia z roku na rok coraz wiekszych potrzeb finansowych panstwa. Dodatkowo jego ksztatt de-
terminowaty biezgce potrzeby polityczne, zmiany ,,uszczelniajace pobdr podatkéw”, koniecznos¢ imple-
mentacji przepiséw prawa wspdlnotowego Unii Europejskiej, a takze orzecznictwo saddw i trybunatéw.
Prawo podatkowego powstawato bez dtugoletniej strategii i wizji docelowego systemu podatkowe-
go, wprowadzane przepisy miaty oddziatywac (dawac efekt fiskalny) w momencie ich wprowadzenia.
Nie prowadzono analizy na ile nadmiernie skomplikowany i nieefektywny system podatkowy
ogranicza rozwéj firm, a tym samym prowadzi do utraty czesci produktu krajowego brutto
oraz wynikajacych z tego wplywéw podatkowych. Jakos¢ uchwalanych przepiséw nie byta i nie
jest priorytetem ani dla parlamentu, ani dla resortu finanséw. Podatnicy chcac prawidtowo stosowac
prawo muszg korzysta¢ z ustug doradcéw podatkowych, wystepowac o interpretacje do Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej oraz dochodzi¢ swoich racji przed sagdami administracyjnymi. Liczba interpretacji
norm prawnych zakodowanych w przepisach przekracza mozliwosci poznawcze nawet oséb zawodo-
WO zajmujacych sie stosowaniem przepiséw, nie wspominajac o zwyktych podatnikach. Spory dotycza-
ce prawidtowego stosowania prawa podatkowego zajmuja wiele czasu i generuja, zupetnie niepotrzeb-
nie ogromne koszty. Dlatego w nowej kadencji parlamentu nalezy stworzyé zespoly eksperckie,
ktérych zadaniem bedzie przeglad obowigzujacych przepiséw podatkowych i przygotowanie
rekomendacji usuniecia albo poprawy tych, ktére budza najwiecej watpliwosci.
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W 2020 roku Komisja Europejska wypracowata nowatorski pomyst na finansowanie inwestycji
w panstwach cztonkowskich i szybko ten pomyst wdrozyta. Cztonkowie UE dostali faktyczny dostep
do wsparcia juz jesienig 2021 roku. Mogli finansowac¢ reformy i inwestycje realizowane od 2020 roku
lub rozpoczaé nowe przedsiewziecia.

Na koniec sierpnia 2023 roku KE wyptacita 22 panstwom cztonkowskim 106 mld Euro w postaci
grantéw i 47 mld Euro w postaci pozyczek. Na tej liscie nie ma Polski.

Co prawda rzad twierdzi, ze KPO jest realizowane, ale prefinansowanie PFR to rozwiagzanie, ktére nie
zabezpiecza reform i projektéw wpisanych do KPO, a dodatkowo jest:

» nietrwate - bedzie trwac, dopoki PFR bedzie miato srodki na ten cel
» fragmentaryczne - nie ma szans, zeby objeto petna pule projektéw

» kosztowne - nie otrzymalismy zaliczki, wiec koszty KPO obcigzaja polski budzet, a zapowiadana
przez PFR emisja obligacji, przy wysokiej rentownosci, oznacza drogi dtug (przy znacznie bardziej
atrakcyjnych warunkach, jakie uzyskuje na rynkach finansowych KE).

StraciliSmy ponad dwa lata - od momentu przekazania KPO do Komisji Europejskiej — na negocjacje,
ktdére nie przyniosty zadnego efektu, poniewaz byty prowadzone bez koniecznej dobrej woli po stro-
nie koalicji rzadzacej. W zadnym momencie polski rzad nie zaproponowat rozwigzan autentycznie
i jednoznacznie korygujacych najwieksze ograniczenia bezstronnosci i niezaleznosci sedzidw.

Jednoczesnie zmiany, ktérych domagata sie KE, sg konieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa
wydatkowania srodkéw europejskich, ale tez po prostu potrzebne polskiemu wymiarowi sprawie-
dliwosci i przedsiebiorcom.

Spadek Polski w rankingach dotyczacych praworzadnosci to konkretne koszty, ktére ponosi go-
spodarka. Kluczowy problem przedsiebiorcéw — dtugotrwate postepowania w sprawach gospodar-
czych - pogtebit sie. O ile postepowania gospodarcze w sgdach rejonowych w 2014 roku przecietnie
trwaty 4,6 miesigca, w 2021 roku byto to 8,6 miesigca. W sadach okregowych jest to odpowiednio 7,9
miesigca i 11 miesiecy.

Dzis w Sejmie nie ma tez zadnego projektu, ktéry takie rozwigzania by proponowat. Dlatego przyj-
mujemy, ze Polska w trakcie tej kadencji nie spetni kamieni milowych dotyczacych bezstronnosci
sedzidéw postawionych przez KE. Realna szansa na to otwiera sie dopiero po wyborach.
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Wodwczas jednak zostang zaledwie niecate 2,5 roku na ptynna realizacje Planu z finasowaniem euro-
pejskim (wdrozenie reform i inwestycji KPO musi nastapi¢ do sierpnia 2026, rozliczenie - do grudnia
2026). W takim czasie raczej nie uda sie zrealizowa¢ KPO w pierwotnie zaplanowanym zakresie. Re-
alne jest tez to, ze utracimy czes¢ srodkow.

Istnieje rbwniez powazniejsze ryzyko — ze nie skorzystamy w Instrumentu w ogdle: jesli rzad nie zto-
zy do potowy stycznia 2024 roku pierwszego wniosku ptatniczego, KE moze wygasi¢ Plan, a Polska
straci dostep do tej oferty. Wéwczas wszystkie zrealizowane dotychczas inwestycje na realizacje
reform w catosci beda wydatkami krajowymi. Nie bedzie w stanie juz zrefundowac ich ze srodkéw
KPO.

Dlatego kluczowym wyzwaniem dla nowej ekipy rzadzacej jest odblokowanie mozliwosci ztozenia
whiosku o ptatnos$é, a zadaniem do pilnej realizacji po wyborach - w ciggu maksymalnie dwdch
miesiecy - realizacja kamieni milowych dotyczacych bezstronnosci sedziéw. Propozycje legislacyjne
w tym zakresie powinny zosta¢ zaprezentowane i ocenione juz w trakcie kampanii, tak zeby wybor-
cy mieli pewnosé, ze ich realizacja odblokuje KPO, a Polska bedzie mogta skorzystac z kryzysowego
wsparcia europejskiego.

Kolejnym pilnym zadaniem jest zwiekszenie kontroli spotecznej nad wydatkowaniem pieniedzy
z KPO oraz wypracowanie standardéw gwarantujacych przejrzystosé decyzji finansowych oraz to,
ze pieniadze trafiajg do przedsiewzie¢ o najwiekszym potencjale rozwojowym i sg wydatkowane
efektywnie. Oznacza to np. wprowadzenie obowigzku konsultowania kryteriéw wyboru projektéw
w konkursach finansowanych z KPO. Konieczne jest takze usprawnienie przeptywu informacji mie-
dzy instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje reform a partnerami spoza administracji, m.in. or-
ganizacjami pracodawcow.

Rzad powinien réwniez zweryfikowac procedury oceny juz zaakceptowanych inwestycji i kontrol-
nie zweryfikowac jako$¢ ztozonych wnioskéw lub zrealizowanych inwestycji. Na tym etapie nie re-
komendujemy zasadniczych zmian w samym KPO. Po pierwsze jest na to zbyt mato czasu - trzeba
skupi¢ sie na wdrozeniu Planu. Po drugie - KPO to rama, w ktérej moga sie pojawié przedsiewziecia
znakomite i nieudane. Priorytetem jest odsianie inwestycji lub reform, ktére nie powinny korzystacé
ze wsparcia lub przeformutowanie ich w taki sposéb, zeby na te wsparcie jednoznacznie zastugi-
waty.

To mozna zrobi¢ bez zmiany KPO.
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Obnizenie kosztow
prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej

Funkcja fiskalna i redystrybucyjna podatkéw powinna by¢ realizowana poprzez wysokos¢ stawek
podatkowych, a nie w ramach systemu ubezpieczenia zdrowotnego

Od 2022 roku zmieniono zasady optacania przez przedsiebiorcéw skitadki na ubezpieczenie zdro-
wotne. Obowigzujgca wczesniej zryczattowana sktadke zdrowotng wynoszaca w 2021 roku 381,81 zt,
zastgpiono skfadka ustalang na podstawie wysokos$ci dochodu podatkowego dla przedsiebiorcéw
opodatkowanych na zasadach ogdélnych albo podatkiem liniowym. Mozliwos¢ optacania sktadki zry-
czattowanej maja jedynie przedsiebiorcy opodatkowani w formie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych oraz w formie karty podatkowej, ale takze w nowym (wyzszym wymiarze). Sktadka
zdrowotna w zaleznosci od formy opodatkowania wynosi 9% albo 4,9% dochodu podatkowego.

Naliczenie sktadki zdrowotnej jako procent dochodu podatkowego jest skrajnie niesprawiedliwe
spotecznie. W niektérych przypadkach przedsiebiorcy zobowigzani sa ptaci¢ na ubezpieczenie zdro-
wotne dziesigtki albo setki tysiecy ztotych. Jednoczesnie w zamian otrzymujg standardowe Swiad-
czenia o jakosci, jaka oferuje polska stuzba zdrowia. Ponadto obliczenie i optacenie sktadki zdro-
wotnej w prawidtowej wysokosci powoduje niezliczone trudnosci, co jest zwigzane z koniecznoscia
witasciwego ustalenia przychoddw i kosztéw zwigzanych z rozliczeniem podatkowym. Generuje to
bardzo duze obcigzenie przedsiebiorcéw oraz ryzyko kar i sporéw przedsiebiorcéw z ZUS.

Postulujemy wprowadzenie statej, kwotowej, zryczattowanej sktadki zdrowotnej dla przed-
siebiorcow.

Ponadto w zwigzku z wysokimi kosztami absencji pracownikéw oraz brakiem realnej mozliwosci
kontroli zasadnosci zwolnien lekarskich przez matych pracodawcéw postulujemy, by zasitek cho-
robowy w firmach zatrudniajacych do 20 pracownikéw, od pierwszego dnia choroby byt
optacony przez ZUS.
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Proste umowy i ich egzekucja.

Mediacje i Arbitraz

Dzigki zasadzie, ze ,,umoéw nalezy dotrzymywac” ograniczany jest koszt zwigzany z szukaniem part-
nera biznesowego, zawieraniem umowy, a w koncu jej realizacja i dochodzeniem na drodze sgdo-
wej. Zasada ta wymaga jednakze odpowiednich mechanizmow. Niezbednych jest szes¢ krokow, aby
usprawni¢ mechanizmy wspierajgce zawieranie i egzekwowanie umow:

>

postulujemy usprawnienie systemu sadownictwa. Od strony budzetowej wymaga to przede
wszystkim dofinansowania sadownictwa powszechnego. Od strony organizacyjnej niezbedne
dziatania obejmuja przyktadowo unowoczesnienie technologiczne i merytoryczne elektronicz-
nego postepowania upominawczego i dalszg informatyzacje sadownictwa, reforme doreczen
pism procesowych (przynajmniej skréocenie Sciezki doreczerh komorniczych z sad->powéd->ko-
mornik->powdd->sad do sad->komornik->sad), czy tatwiejsze ztozenie pozwu (m.in. poprzez
wprowadzenie rozwigzan wspierajacych weryfikacje danych dtuznika). Sprawniejsze sady to tak-
ze sprawiedliwie zasady upadiosci: trzeba zrezygnowac z regulacji, ktére utatwiajg upadtosé nie-
uczciwym (np.: umysinie zwiekszajacym niewyptacalnosé) dtuznikom.

postulujemy usprawnienie egzekucji komorniczej. Aby usprawnic¢ dziatanie komornikéw, na-
lezy doprowadzi¢ do czesSciowego ztagodzenia limitéw komorniczych oraz komorniczych ograni-
czen terytorialnych. Z perspektywy egzekucji wierzytelnosci wazna role odgrywa tez urealnienie
ochrony wynagrodzenia przed egzekucja: ochrona ta ma na celu zapewni¢ dtuznikowi zaspoko-
jenie fundamentalnych potrzeb, a obecnie jest powigzana z ptaca minimalng, ktéra ze wzgledu
na znaczny wzrost oderwata sie od tego celu.

postulujemy uproszczenie i utatwienie dostepu do wszystkich sposobéw egzekwowa-
nia zawartych uméw, ktére nie wymagaja procesu sadowego. Stad nalezy zrezygnowacd
z préb nowych regulacji windykacji, ktére tworzytyby zatory ptatnicze, znacznie utrudniatyby
dochodzenie naleznych pieniedzy, uderzatyby w rézne grupy spoteczne, utrudniatyby przeptyw
informacji, bytyby niezgodne z prawem UE i technologicznie pochodzityby 21993, a nie 2023 roku.
Nalezy takze prowadzi¢ kampanie informacyjne i dziatania edukacyjne, juz na poziomie edukacji
powszechnej, na temat mozliwosci pozasgdowego rozwigzania sporéw, w tym mediacji i arbitra-
zu. W koncu nalezy wspierac instytucje arbitrazu inwestycyjnego oraz jego rozsadna reforme.

postulujemy usprawnienie przeptywu informacji gospodarczej, kluczowego dla weryfi-
kacji kontrahenta, jak i przeciwdziatania zatorom ptatniczym. By go utatwié¢ postulujemy
m.in. nowoczesny dostep do rejestréow dla biur informacji gospodarczej i poszerzenie baz danych,
czy ztagodzenie ustawowych formalizmoéw wydiuzajacych przeptyw informacji gospodarczej
(wiekszy zakres przekazywanych danych).

postulujemy umozliwienie swobodniejszego zarzadzanie wierzytelnosciami i utatwienia
w zawieraniu uméw. Rozwigzania, ktére temu sprzyjajg to m.in. liberalizacja klauzuli zakazu-
jacej cesji wierzytelnosci, czy odformalizowanie przelewu wierzytelnosci zabezpieczonej tytu-
tem wykonawczym/egzekucyjnym na miare gospodarki cyfrowej. Z kolei w XXI w. powinno by¢
umozliwione zawieranie umadw takich jak umowa z Biurem Informacji Gospodarczej czy umowa
leasingu w mozliwie wygodnej formie cyfrowej, w tym poprzez e-maila czy w trybie online.
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» postulujemy zapewnienie, aby projektowane przepisy dotyczace dochodzenia czy zarza-
dzania wierzytelnosciami obowiazkowo byly poprzedzone ekonomiczng analiza prawa
oraz wiarygodnymi konsultacjami publicznymi, a te, ktére juz obowiazuja, byly podda-
wane cyklicznemu audytowi ich skutecznosci. Jest to niezbedne do zapewnienia, ze instytu-
cje panstwa powaznie traktuja zasade, ze ,,umdow nalezy dotrzymywac”.

Mediacje

Mediacje stanowia wazny instrument rozwigzywania sporéw miedzy stronami; doswiadczenie, jak
i dowody pokazuja, ze odgrywaja coraz wieksza role — wskaznik mediacji (rozumiany jako odsetek
spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadéw, w kto-
rych mediacja moze by¢ zastosowana) wynidst w 2021 roku 1,6%, podczas gdy w 2013 roku 0,5%'.1,6%
to jednak wciaz niewiele: mowa o ponad 2 milionach spraw w sadzie w ktérych mediacja mogta zo-
stac potencjalnie zastosowana. Oczywiscie nie kazda z tych spraw powinna zosta¢ objeta mediacja-
mi — w czesci przypadkdéw mediacja nie bedzie wtasciwym instrumentem i mogtaby prowadzi¢ do
zbednych kosztéw — jednakze nawet biorac to pod uwage nalezy podejrzewad, iz istnieje potencjat
szerszego stosowania mediacji. Problematyka ta nie dotyczy tylko spraw kierowanych do mediacji
przez sad, lecz réowniez mediacji ktéra pozwolitaby w ogdle uniknaé kontaktu z wymiarem sprawie-
dliwosci. Z kolei patrzac na mierniki mediacji w sadach powszechnych, srednio wskaznik skutecz-
nosci mediacji w latach 2013-2021 wynosit prawie 27% (minimalnie 25,55%, a maksymalnie 32,36%)>.

Z drugiej strony nalezy wskazaé, ze czas spraw w sadach ulega wydtuzeniu. Sredni czas trwania
(sprawnosé) postepowan sadowych w | instancji wynosit 7,1 miesigca w 2021 r., podczas gdy w 2013
wynosit 4,2 miesigca3. W sprawach gospodarczych w sadach rejonowych (Il instancja) w tym okresie
czas postepowan wydtuzyt sie o 4,5 miesigca, a w sadach okregowych o 5,7 miesigca. Spér sadowy
moze miec¢ swoja kontynuacje - Il instancja potrafi wydituzy¢ go o kolejne dtugie miesiace, czy lata.

W tym sensie skuteczna mediacja znacznie skraca rozwigzanie sporu — nawet o potowe lub jeszcze
szybciej. Co za tym idzie moze by¢ takze tanszym rozwigzaniem. Finalnie, mimo, ze nie prowadzi co
do zasady do catkowitego rozstrzygniecia na rzecz ktdrejs ze stron, moze by¢ sprawniejszym roz-
wigzaniem, dodatkowo dajgcym szanse na wspodtprace miedzy podmiotami na przysztoscé.

Nie mamy watpliwosci, ze mediacja nie zastgpi nigdy w zupetnosci sagdownictwa, jak rowniez nie jest
wiasciwa w kazdym przypadku. Jednakze moze by¢ mechanizmnem udrozniajacym ,,zapchany” sprawa-
mi wymiar sprawiedliwosci. Edukacja w zakresie mediacji sprawi, ze nie tylko wiecej spraw bedzie nig ob-
jetych, lecz podniesie takze skutecznosé mediacji. Opowiadamy sie réwniez za powotaniem specjalnego
zespotu roboczego, ktéry mégtby wypracowaé rozwigzania nie tyle oparte o przymusowe mediacje — co
przeczytoby ich naturze - lecz, przyktadowo, oparte o uswiadamianie, na réznych etapach procesu sado-
wego, o mozliwosci podjecia mediacji i korzysciach z tego ptynacych, czy szybkiej analizie przekazywa-
nej stronom, pozwalajacej wskazac wstepne szacowane szanse powodzenia mediacji.

Tak walka z zatorami ptatniczymi, jak i przyspieszenie procedur sgdowych w pewnym stopniu pro-
wadza do mediacji. Usprawnienie mechanizméw za nie odpowiadajacych nie jest zadaniem tatwym,
ale jestesmy przekonani, ze stusznym i efektywnym.

1 M. Bettina, pod kierownictwem J. Kowalczyk, POSTEPOWANIE MEDIACYINE W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH
SADY REJONOWE | OKREGOWE W LATACH 2006-2021, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, Departament Strategii
i Funduszy Europejskich, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 13. edycja, Warszawa 2022, s. 4

2 W oparciu o: M. Bettina, pod kierownictwem J. Kowalczyk, POSTEPOWANIE MEDIACYINE W SWIETLE DANYCH STATY-
STYCZNYCH SADY REJONOWE | OKREGOWE W LATACH 2006-2021, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, Departa-
ment Strategii i Funduszy Europejskich, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 13. edycja, Warszawa 2022, s. 4

3 A, Defratyka, lle trwajg postepowania sgdowe w Polsce?, 16.05.2022, https://ciekaweliczby.pl/sprawnosc_sadow_2021/ (do-
step: 23.08.2023)
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Arbitraz

Wraz z nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, ktéra weszta w zycie od lipca 2023 r. do prze-
piséw prawa polskiego wprowadzono art. 11611 k.p.c. Stanowi on, iz w sprawie zawistej przed sadem
strony moga poddac spér pod rozstrzygniecie sgdu polubownego az do momentu prawomocnego
rozstrzygniecia sprawy przez sad powszechny. Jesli strony zawra zapis na sad polubowny, sad po-
wszechny umarza postepowanie na zgodny wniosek stron (chyba ze z tresci tego zapisu i okoliczno-
Sci sprawy wynikatoby, ze jest to sprzeczne z prawem, zasadami wspdtzycia spotecznego lub zmie-
rza do obejscia prawa albo zapis na sad polubowny jest niewazny lub bezskuteczny). Dodatkowo
termin przedawnienia dla roszczen objetych zapisem na sad polubowny zaczyna biec od nowa od
dnia uprawomocnienia sie postanowienia o umorzeniu postepowania.

W opinii Lewiatana wprowadzenie do k.p.c. opisanej powyzej instytucji (tzw. ,konwers;ji") jest szansa
na szersze wykorzystanie arbitrazu w Polsce. Stopien wykorzystania tej instytucji w praktyce zale-
ze¢ bedzie jednak przede wszystkim od tego, na ile sedziowie sadéw powszechnych beda zachecali
strony prowadzonych przez siebie postepowan do korzystania z niej, jak réwniez od tego, na ile stro-
ny postepowania prowadzonego przed sadem panstwowym beda zdecydowane, aby nie ponosié
niedogodnosci zwigzanych z uczestnictwem w tych postepowaniach.

Postulujemy zatem, aby sedziowie sadéw powszechnych zachecali strony do korzystania z kon-
strukgcji art. 11611 k.p.c. - szczegdlnie w sprawach zawitych, badz takich, w ktérych materii sie nie
specjalizuja, badz w tych, w ktérych juz na podstawie pierwszych czynnosci w sprawie przewiduja,
ze moze ona by¢ rozpatrywana przez wiele lat.

W Sadzie Arbitrazowym przy Konfederacji Lewiatan, czas rozstrzygniecia sprawy (wydania wyroku)
od momentu ukonstytuowania sie Zespotu Orzekajgcego wynosi Srednio 6-10 miesiecy, a w zdecy-
dowanej wiekszosci postepowan nie przekracza 9 miesiecy. Pokazuje to, ze arbitraz jest szansg dla
przedsiebiorcéw na uzyskanie sprawnego i profesjonalnego rozstrzygniecia w spornej sprawie.

Postulujemy zatem rowniez, aby przedsiebiorcy — w sprawie, ktéra toczy sie juz przed sagdem po-
wszechnym - poddawali sie instytucji ,konwersji”, a takze, aby dokonywali odpowiednich zapiséw
na sad polubowny — wpisujac w kontrakty ,klauzule arbitrazowe”. Zawarcie zapisu na sad polubow-
ny w umowie pomiedzy przedsiebiorcami powoduje — w przypadku powstania sporu na tle realizacji
tej umowy - rozpatrzenie sprawy przez sad arbitrazowy (sad polubowny) z pominieciem postepo-
wania przed sgdem powszechnym. Wyrok wydany w postepowaniu arbitrazowym ma taka sama
wage jak wyrok sgdu powszechnego.
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Stabilnosé¢ i bezpieczenstwo
sektora bankowego
oraz finansow obywateli

Kierujac sie doswiadczeniem kilkudziesieciu lat funkcjonowania sektora bankowego, unikalnych
korzysci i zalet, ktére przynidst Polsce, ale takze jego biezacych wyzwan i problemoéw, proponujemy
zwrdcenie uwagi na ponizsze wartosci.

Stabilnosé i przewidywalnosé prawa: banki wychodzac naprzeciw oczekiwaniom klientéw, za-
wierajg umowy o charakterze $rednio i dtugoterminowym. Niestabilno$¢ prawa wptywa negatyw-
nie na ocene ryzyka wszystkich rodzajow umow kredytowych, a co za tym idzie na dostepnosc¢
ustug dla klientéw, ich zakres i cene dla klientdw. Zmiennos$¢ regulacji daje takze negatywny sygnat
akcjonariuszom co do braku stabilnego srodowiska biznesowego w Polsce.

Utrzymywanie zdolnosci sektora do finansowania gospodarki: wakacje kredytowe stanowig
przyktad nieprzedyskutowanej i niesprawiedliwej regulacji, wprowadzajacej przywileje dla waskiej
grupy spotecznej, traktujgce na réwni tak osoby zamozne, jak i majace problemy finansowe. W spo-
séb nieuzasadniony nie zréznicowano umoéw o zmiennym i statym oprocentowaniu. Regulacja nie
tylko zadziatata proinflacyjnie, ale przede wszystkim zmniejszyta kapitat niezbedny do rozwoju akcji
kredytowej, z najwiekszym wptywem na finansowanie przedsiebiorstw, w tym inwestycji.

Lepsza edukacja finansowa: w Polsce wcigz niewielkie srodki przeznaczane sg na edukacje finan-
sowa, W tym prdézno szukac jej spéjnego programu w procesie powszechnej edukacji. 5% dochodoéw
z podatku bankowego powinno by¢ przeznaczanych na popularyzacje przydatnej i zyciowo prak-
tycznej wiedzy dotyczacej zaréwno podstaw bankowosci, ubezpieczen, pozyczek czy rynku kapita-
towego.

Racjonalne zasady podatku bankowego: z podatku bankowego powinny zostaé¢ wytaczone te
aktywa, ktére maja zwigzek m.in. z restrukturyzacja przedsiebiorstw albo finansowaniem Europej-
skiego Zielonego tadu. Wsrdéd innych zmian wskaza¢ nalezy umozliwienie zaliczania podatku ban-
kowego do kosztu uzyskania przychodu w CIT.

Dbatos$é o stabilnosé sektora bankowego: podatek bankowy powinien zostaé wtgczony do obie-
gu mechanizmoéw gwarantujacych stabilnos¢ systemu bankowego, stad tez przynajmniej 40% do-
chodéw z podatku bankowego powinno by¢ przeznaczonych na Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
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Wzmochienie oszczednosci i inwestycji Polakéw: stusznym rozwigzaniem jest likwidacja tzw.
podatku Belki. Majac na wzgledzie analizy dotyczace jego funkcjonowania i konstrukgji, likwidacja
mogtaby wptynaé antyinflacyjnie, pozwoli¢ na zwiekszenie oszczednosci Polakdw, a takze zwiek-
szenie ich aktywnosci na rynku kapitatowym.

Koniec monopoli w gospodarce

Takie firmy zapewniaja sobie korzystniejsze od innych podmiotéw warunki regulacyjne. Postepuja-
ca nacjonalizacja catych branz i obszaréw rynku doprowadzita do sytuacji, w ktérej mate i srednie
przedsiebiorstwa w Polsce zostaty narazone na ponadprzecietny wzrost cen gazu w stosunku do
innych krajéw europejskich, co wynikato z praktycznie monopolistycznej pozycji PGNiG. Panstwo-
we molochy energetyczne korzystaja na utrudnianiu przytaczen do sieci elektrycznej mniejszych
podmiotéw. W koncu spétki te zamiast inwestowac w rozwéj, wydaja potezne srodki na dziatania
PR-owe o charakterze politycznym.

Dlatego nalezy zbudowac¢ na nowo tad korporacyjny w spdétkach z udziatem Skarbu Panstwa. Wy-
maga to skoncentrowania nadzoru wtascicielskiego ze strony Skarbu Panstwa. Jego rozproszenie,
brak przejrzystosci i jasnych kryteridéw sprzyja ogromnym naduzyciom ktére widzimy na co dzien.
Wiele réznych osrodkéw buduje swoja sie¢ klientéw politycznych, a jednoczesnie nie ma jasnosci,
kto ponosi odpowiedzialno$¢ za towarzyszacy temu brak racjonalnosci personalnej i ekonomicznej
w spoétkach. Zdrowy i efektywny tad korporacyjny wymaga odpartyjnienia tych spdtek. Aby je za-
gwarantowacé, mozna oprzec sie na trzech gtéwnych bezpiecznikach.

Pierwszym z nich bytoby sprawdzanie kwalifikacji wszystkich kandydatéw do zarzadow i rad nad-
zorczych takich spétek przez wybrane w jawnym przetargu podmioty wyspecjalizowane w zarza-
dzaniu kadrami. Stworzytyby one tzw. Zaséb Korporacyjny, czyli baze oséb o najwyzszych kwalifika-
cjach, gotowych pokierowac spétkami z udziatem Skarbu Panstwa, i bytyby jego Operatorem. Aby
ograniczy¢ podatnosé Operatoréw na polityczng presje, umowy na prowadzenie Zasobu powinny
by¢ zawierane na okres wykraczajgcy poza kadencje parlamentu, np. 5 lat, a ten sam podmiot powi-
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nien méc prowadzi¢ Zasdb przez maksymalnie dwa okresy z rzedu. Wszystkie oferty ztozone w ra-
mach przetargu powinny stac sie jawne po ogtoszeniu wynikdéw i dokonaniu wyboru podmiotow
majacych prowadzi¢ Zaséb Korporacyjny.

Drugim bezpiecznikiem bytoby wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg przedstawiciele akcjona-
riuszy niezwigzanych ze Skarbem Panstwa mieliby wiekszo$¢ w Komitetach Nominacji i Wynagro-
dzen, dziatajacych w ramach rad nadzorczych. W efekcie decydujacy gtos przy tworzeniu krétkiej
listy kandydatéw do zarzadéw w poszczegdlnych spétkach mieliby prywatni akcjonariusze. Zarzady
spotek bytyby wybierane wytacznie sposréd osdb, ktdre znajda sie na takiej liscie.

Trzecim bezpiecznikiem bytoby coroczne ocenianie przestrzegania zasad apolitycznej rekrutacji do
spodtek z udziatem Skarbu Panstwa przez organizacje pozarzadowe. Ewentualna negatywna ocena
wigzataby sie z karami finansowymi dla podmiotéw sprawdzajgcych kwalifikacje kandydatéw i pro-
wadzacych Zaséb Korporacyjny. Dwukrotne naruszenie zasad apolitycznej rekrutacji skutkowataby
automatycznym wypowiedzeniem im umowy na prowadzenie Zasobu Korporacyjnego.

Uzupetnieniem tych bezpiecznikdéw powinna by¢ skuteczna ochrona akcjonariuszy mniejszoscio-
wych. W odniesieniu do spétek z udziatem Skarbu Panstwa wymaga ona wprowadzenia zasady, ze
projekty o znaczeniu strategicznym dla panstwa nie moga by¢ realizowane kosztem akcjonariuszy
mniejszosciowych. To znaczgco utrudnitoby realizacje projektéw partyjnych pod przykrywka stra-
tegicznych

Polska gospodarka wymaga uzdrowienia w tym obszarze. Dlatego postulujemy:

» wzmochienie tadu korporacyjnego w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa poprzez stwo-
rzenie skutecznego systemu nadzoru oraz ochrone akcjonariuszy mniejszosciowych.

Autentyczny, efektywny
dialog spoteczny

Na diagnoze stanu dialogu spotecznego i kondycji RDS sktada sie katalog problemoéw:

» fasadowos¢ wspditpracy rzadu z RDS, ktdra bedzie zapewne pogiebiona okresem kampanii wyborczej

» liczne grono organizacji pracodawcoéw (aktualnie 6 organizacji), brak realnej wspdétpracy miedzy
nimi i skupianie sie przez czes¢ z nich na tematach istotnych wytacznie z punktu widzenia po-
szczegodlnych organizacji;

» nieche¢ mniejszych organizacji do jakichkolwiek zmian kryteriéw reprezentatywnosci praco-
dawcdéw, co moze utrudnia¢ zmiany i reforme RDS.
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Wielos¢ organizacji pracodawcédw negatywnie odbija sie na ustaleniach, w tym zwigzanych z obsa-
da rad instytucji i komitetéw na poziomie krajowym i europejskim.

W tych warunkach priorytetem jest dazenie do wprowadzenia zmian w ustawie o RDS, zwtaszcza
wobec realnego zagrozenia aplikowania do RDS kolejnych organizacji pracodawcéw, co w zasadzie
uniemozliwi dziatanie tej instytucji, ostabi jej i tak realnie watte kompetencje i site oddziatywania,
a w warunkach kampanii wyborczej doprowadzi do politycznego rozchwiania i ostabienia dialogu
autonomicznego.

Postulujemy wprowadzenie zmian w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego:

» obowigzkowe opiniowanie projektéw poselskich przez Rade,
» zmiany w funkcjonowaniu Rady i zasadach wyboru Przewodniczacego,
» rozszerzenie kompetencji i zmiany w funkcjonowaniu WRDS,

» wzmochienie instytucjonalne i finansowe Rady poprzez powotanie Urzedu ds. Dialogu
Spotecznego.

Ponadto postulujemy zaostrzenie i doprecyzowanie dotychczasowych kryteriow reprezentatywno-
Sci, na co sktadaja sie nastepujace zmiany:

» podniesienie progu zatrudnienia do 500 tys. zatrudnionych,
» zwiekszenie wymaganego udziatu zatrudnienia w sekcjach PKD i regionach do 63% lub 75%,
» przyjecie rozporzadzenia, ktére doprecyzuje zasady badania reprezentatywnosci przez sad,

» ustanowienie dodatkowego kryterium weryfikowania reprezentatywnosci organizacji pra-
codawcéw w oparciu o optacane skiladki cztonkowskie - dla uzyskania statusu reprezentatyw-
nej organizacji pracodawcéw konieczne bytoby obok wymienionych, tez wykazanie, ze przychody
organizacji z tytutu sktadek cztonkowskich wynosza nie mniej, niz 30% réwnowartosci 2 min. euro,
wg. Sredniego kursu ogtaszanego przez NBP w ostatnim dniu roku obrotowego poprzedzajgcego rok,
w ktérym organizacja sktada wniosek w przedmiocie stwierdzenia jej reprezentatywnosci.

Poprawa funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia

Obecny plan finansowy NFZ na 2023 r. przewiduje wysokos$¢ sktadki naleznej (przychody NFZ) na
poziomie 133,49 mld zt. Kolejne 3, 84 mld zt NFZ otrzyma z podatkdéw, optat i dotacji. Jednocze-
Snie w wyniku zmian wprowadzonych pod koniec 2022 r. obcigzajacych NFZ nowymi zadaniami
obecny plan kosztéw przekracza przychody o 10,6 mld zt (przewidywana strata). Réznica ta ma zo-
stac¢ pokryta z Funduszu Zapasowego NFZ (Srodki nie wydane w latach poprzednich). Jednoczesénie
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w 2023 r. NFZ z Funduszu Zapasowego jednorazowo przekaze ogromna kwote maks. 5,5 mld zt na
zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z przeznaczeniem m.in. na finansowanie szczepien
ochronnych przeciwko SARS-CoV-2 (w tym koszty sporu rozliczeniowego z dostawcami szczepio-
nek). Realizacja tych dziatan skonsumuje wszystkie obecnie dostepne srodki Funduszu Zapasowe-
go (ok. 16,24 mid z4).

Dodatkowym obcigzeniem dla budzetu NFZ jest koniecznos$¢ refinansowania swiadczeniodaw-
com kosztéw kolejnych podwyzek ptac minimalnych, ktére zgodnie z przepisami nastapia od lipca
2023 r. Skutkiem obcigzania NFZ takimi kosztami moze by¢ niedobér sSrodkéw w jego planie finan-
sowym i brak mozliwosci biezagcego ptynnego finansowania kosztéw swiadczen udzielanych w ra-
mach zawartych umoéw. Sytuacja finansowa NFZ w 2023 r. bedzie bardzo trudna, szczegdlnie gdy
kilkunastoprocentowa inflacja stale podnosi wszystkie koszty funkcjonowania podmiotéw leczni-
czych. NFZ nie bedzie w stanie podnies¢ wyceny swiadczen, aby chocby w czesci zrekompensowac
te koszty. Nalezy zauwazy¢, ze przy obecnej inflacji napedzajacej wzrost wynagrodzen przewidy-
wany w kolejnych latach poziom odprowadzanych do NFZ sktadek zdrowotnych moze samoistnie
realizowa¢ wymagany poziom wydatkéw publicznych liczonych zgodnie z przepisami w stosunku
do wartosci PKB sprzed dwédch lat. Oznaczaé to bedzie pogtebianie sie problemdéw finansowych
systemu ochrony zdrowia i paraliz wdrazania nowych zadan.

W zwigzku z powyzszym postulujemy o:

» realne zwiekszenie finansowania systemu ochrony zdrowia, ktére powinno byé potaczo-
ne ze strategia wydatkowania srodkéw i wzmocnieniem konsultacji publicznych w za-
kresie finansowania swiadczen.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 11 725 aptek ogdélnodostepnych. W ciggu ostatnich 5 lat, tj. od czasu
wejscia w zycie tzw. ustawy “Apteka dla Aptekarza” (nowelizacji Prawa Farmaceutycznego z 2017 r.),
ich liczba spadta 0 1840. “Apteka dla Aptekarza” ustanowita ograniczenia swobody dziatalnosci go-
spodarczej — nowa apteke moze zatozy¢ tylko osoba bedaca farmaceuta i wprowadzono restryk-
cyjne regulacje geograficzno — demograficzne odnosnie lokalizacji aptek. Oznacza to, ze od czasu
wejscia w zycie omawianej regulacji w Polsce zamykana jest sie codziennie jedna apteka. Tymcza-
sem apteka jest czesto placéwka ,pierwszego wyboru” dla pacjentéw. To tu kierujg czesto swoje
pierwsze kroki, gdy potrzebuja porady na temat przyjmowanych lekédw i odczuwanych dolegliwosci.

Ostatnie dwa lata byty przetomowe dla branzy farmaceutycznej. Przyjeto ustawe o zawodzie farma-
ceuty. Nastapit tez przetom we wprowadzaniu ustug opieki farmaceutycznej w aptekach. Umozli-
wiono wykonywanie szczepienh przeciw COVID-19. Rozwija sie réwniez proces digitalizacji - wprowa-
dzono e-recepty. To kroki, ktére sprawity, ze znaczenie aptek nabiera nowego wymiaru. Rola aptek
wzrosta zwitaszcza podczas pandemii, gdy farmaceuci byli czesto jedynymi przedstawicielami za-
woddéw medycznych, z ktérymi pacjenci mogli porozmawiaé osobiscie — bez kolejek, blisko miej-
sca zamieszkania. W ciggu ostatnich dwdch lat $redni czas wizyty pacjenta w aptece wydtuzyt sie
trzykrotnie. Rozszerzenie katalogu ustug mozliwych do Swiadczenia w aptece sprawitoby, ze kazda
z wizyt niostaby jeszcze wieksza wartos¢ dla pacjentow.

Z tej przyczyny istotne jest, aby ustugi opieki farmaceutycznej (przeglady lekowe, prowadzenie kon-
sultacji farmaceutycznych i opracowywanie indywidualnego planu opieki farmaceutycznej, recepta
kontynuowana, wykonywanie badan diagnostycznych) znalazty sie w koszyku swiadczern gwaran-
towanych. Inne ustugi, takie jak dodatkowe szczepienia, dziatalnos¢ edukacyjna, doradztwo w rzu-
caniu uzaleznien, doradztwo zywieniowe, realizowanie programoéw profilaktycznych czy nauka ob-
stugi prostego sprzetu medycznego, mogtyby by¢ swiadczone komercyjnie — potrzeba tu jednak
jasnego sygnatu ustawodawcy o legalnosci takiego rozwigzania.
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Dalszy rozwdj ustug prozdrowotnych w aptekach zalezy od stabilnego otoczenia regulacyjnego oraz
politycznej decyzji o spojrzeniu na apteke jak na placéwke ochrony zdrowia.

Podczas pandemii COVID-19 apteki zaczety realizowaé szczepienia przeciw COVID-19 i wirusowi
grypy sezonowej. W ciggu roku w polskich aptekach podano 2 min szczepionek. Apteczne punkty
szczepien dziatajg w ponad 2 tys. aptek, z ktérych az 34 z nich funkcjonuje w aptekach nalezgcych do
sieci aptecznych (w Polsce za sie¢ uznaje sie przedsiebiorstwo posiadajace 5i wiecej aptek. W wiek-
szosci sg to mate i Srednie polskie firmy rodzinne). Efektywnos$¢ programu szczepien przeciwko CO-
VID-19 pokazuje potencjat organizacyjny, logistyczny i merytoryczny lezacy w aptekach. W innych
panstwach farmaceuci z powodzeniem wykonuja takze szczepienia przeciw zakazeniu pneumo-
kokami, wirusowi HPV, odkleszczowemu zapaleniu mdzgu czy szczepienia medycyny pracy. Kwestig
czasu pozostaje dostepnosé takich szczepien takze dla pacjentdéw polskich aptek.

Obecnie trwa proces zmian w lokalach aptecznych, polegajacy na powstawaniu statych pokojéow
opieki farmaceutycznej, w ktérych mozliwe beda m.in. szczepienia. Wymaga to od wiascicieli aptek
znacznych inwestycji w ich przebudowe i reorganizacji pracy placéwki. Zrobig to chetnie, jezeli beda
mieli pewnosé, ze katalog ustug opieki farmaceutycznej bedzie sie poszerzat, a decydenci zapewnia
im stabilnos$¢ regulacyjna.

Aby proces szczepieh w aptekach nabrat w Polsce tempa, potrzebne s3g bardziej odwazne decyzje:
ponowne uruchomienie kurséw dla farmaceutéw, refundacja recepty farmaceutycznej na szcze-
pionke przeciw grypie, umozliwienie i upowszechnianie szerszego katalogu ustug szczepiennych
w aptekach.

W zwigzku z powyzszym postulujemy:

» zwiekszenie roli aptek w systemie ochrony zdrowia:
— umieszczenie ustug opieki farmaceutycznej w koszyku swiadczen gwarantowanych,
— umozliwienie i upowszechnianie szerszego katalogu ustug szczepiennych w aptekach,

— refundacje recepty farmaceutycznej na szczepionke przeciw grypie.

Cata Europa zmaga sie z dramatycznym problemem braku podstawowych lekéw. Powodem
sg zaktécenia w tancuchach dostaw i uzaleznienie od substancji czynnych produkowanych
w Azji. Bezpieczenstwo lekowe gwarantuje tylko produkcja lokalna i wtasny przemyst farma-
ceutyczny.

Udziat krajowych lekéw w polskim rynku wynosi 30% i nie roSnie z powodu presji cenowej
wynikajacej z zapisow ustawy refundacyjnej oraz braku strategii rzadu wspierajacej rozwgj
produkcji lekow ratujacych zycie i zdrowie polskich obywateli. Od 2011 r. ceny krajowych le-
kéw spadty o 26% w wyniku mechanizmdéw ustawy, ktdra nie przewidywata nadzwyczajnych
sytuacji w rodzaju pandemii, wojny w sasiednim kraju lub niezwykle wysokiej inflacji. W tym
samym czasie koszty produkcji lekéw wzrosty o kilkaset procent. Wynika to z inflacji w 2022 r.,
wzrostu kosztéw energii, wody, cen surowcdéw do produkcji lekéw i ich transportu. Firmy far-
maceutyczne chcac utrzymac rentownosé, moga zwiekszac¢ produkcje lekéw bez recepty,
ktérych ceny nie sg regulowane, kosztem tych najbardziej potrzebnych Polakom.

Stajemy w obliczu kryzysu, ktéry moze zagrozi¢ ciggtosci produkcji wielu lekdéw, a co za tym
idzie, stworzy¢ zagrozenie dla tysiecy polskich pacjentéw. Proponujemy rozwiagzanie, ktére
moze zdecydowanie poprawic¢ sytuacje.
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W zwigzku z powyzszym postulujemy o:
» automatycznj indeksacje cen lekéw refundowanych krajowych producentéw,

» wprowadzenie systemowego mechanizmu rozwijania inwestycji w Polsce - Partner Bez-
pieczenstwa Lekowego, czyli gwarancje statej ceny leku dla producentéw, ktérzy ¥ swo-
ich lekéw refundowanych wytwarzaja (w rozumieniu ustawy - Prawo farmaceutyczne)
w naszym kraju.

Zgodnie z informacjami OECD zanieczyszczenie powietrza pytem drobnym (PM2,5) i narazenie na
dziatanie ozonu byto przyczyna okoto 8% wszystkich zgondéw w 2019 r. w Polsce (ponad 30 000
zgondw), co dwukrotnie przewyzsza odsetek w catej UE (4%). Liczba zgondw mozliwych do unik-
niecia dzieki profilaktyce pozostaje wyzsza niz Srednia UE. Dodatkowo, behawioralne i Srodowisko-
we czynniki ryzyka przyczyniaja sie do niemal potowy wszystkich zgonéw w Polsce. Dlatego tak
wazne jest ktadzenie nacisku na profilaktyke i ograniczanie zanieczyszczenia powietrza. Dobrym
przyktadem moga by¢ rozwigzania cyfrowe jako sojusznik w walce ze smogiem i zanieczyszcze-
niem srodowiska, a takze nowoczesne technologie medyczne monitorujgce stan zdrowia pacjen-
téw i pozwalajace na zwiekszenie ich swiadomosci zdrowotnej. Wazne jest takze uwzglednienie
kosztéw posrednich przy wyborze technologii medycznych dla pacjenta (tj. drozszy wyréb me-
dyczny moze by¢ bardziej efektywny i zwiekszy¢ jakos¢ zycia pacjenta oraz przywréci¢ go do nor-
malnego zycia i rynku pracy z uniknieciem kosztéw np. czestej hospitalizacji, zwolnien lekarskich
oraz innych czynnikdw generujacych koszty posrednie).

Istotnym jest réwniez promowanie wprowadzania zielonych rozwigzan w ochronie zdrowia w ra-
mach zachet finansowych i poza finansowych. Kryteria zielonych zaméwien publicznych w UE
przedstawia sie zazwyczaj w formie dwdch zestawodw, tj. kryteriow podstawowych i komplekso-
wych:

a. kryteria podstawowe to kryteria, ktére moze stosowac kazda instytucja zamawiajaca we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich, obejmujace kluczowe czynniki oddziatywania na srodowisko.
Stosowanie tych kryteriow ma wigzac sie z minimalnym dodatkowym naktadem pracy na wery-
fikacje lub wzrostem kosztéw,

b. kryteria kompleksowe s3 przeznaczone dla tych instytucji, ktére pragna zakupic¢ najlepsze pro-
dukty dostepne na rynku. Moga one wymagac¢ dodatkowego naktadu pracy zwigzanej z wery-
fikacja lub niewielkiego wzrostu kosztéw w poréwnaniu z innymi produktami o takich samych
funkcjach. Kryteria opracowano w celu zachecenia do zakupu sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego wykorzystywanego w sektorze opieki zdrowotnej o ograniczonym wptywie na srodo-
wisko, przy czym zdrowie i dobro pacjentéw, personelu medycznego, technikdéw i personelu kon-
serwujgcego zawsze majg znaczenie priorytetowe.

zwiekszenie roli profilaktyki i Swiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa:

» zwiekszenie roli profilaktyki i Swiadomosci zdrowotnej spoleczenstwa:

— stworzenie optymalnych warunkéw do wprowadzania innowacyjnych wyrobéw me-
dycznych w sektorze ochrony zdrowia w Polsce,

— uwzglednienie kosztéw posrednich przy wyborze wyrobéw medycznych dla pacjenta,

— wprowadzenie zielonych kryteriéw, uwzgledniajacych cechy prosrodowiskowe wyro-
bow medycznych.




Réwne traktowanie kobiet
i mezczyzn na rynku pracy

Zréwnanie praw kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, w szczegélnosci w zakresie wysokosci
wynagrodzen

>

autorzy raportu ,Global Gender Gap Report 2022” Swiatowego Forum Ekonomicznego szacuja,
ze wyeliminowanie globalnej réznicy w szansach i partycypacji w obszarze ekonomicznym
miedzy kobietami i mezczyznami zajmie jeszcze 151 lat“.

na 146 panstw, ktére uwzglednia raport, Polska zajmuje dopiero 77. miejsce pod wzgledem réw-
nosci pfci na swiecie. To spadek o dwie pozycje w poréwnaniu do ubiegtorocznej edycji. Pod wzgle-
dem réwnosci wynagrodzen otrzymywanych za te sama prace, plasujemy sie na miejscu 119 (8%
- luka nieskorygowana. Skorygowana luka ptacowa, ktéra poréwnuje ptace kobiet i mezczyzn
na podobnych stanowiskach i o podobnych kompetencjach, jest znacznie wyzsza i wynosi okoto
20% wedtug danych Instytutu Badan Strukturalnych). Wptyw na ten wynik ma z pewnoscia fakt,
ze jedynie 27,8 % firm zatrudnia kobiety na wyzszym szczeblu menedzerskim, a wsrod czion-
kéw zarzadéw odsetek pan wynosi zaledwie 24,7%. Te dane sa szczegdlnie zastanawiajace, gdy
wezmiemy pod uwage, ze az 68,27% osdb, ktdre posiadajg wyksztatcenie biznesowe badz admini-
stracyjne to kobiety25. Wsrdd studentéw polskich uczelni wyzszych przewazajg kobiety®, natomiast
ich udziat na wyzszych stanowiskach kierowniczych wciaz odbiega od parytetu.

kluczowe znaczenie bedzie miat proces wtasciwego wdrozenia dyrektywy 2023/970 z 10 maja
2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet
za taka sama prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmoéw przejrzy-
stosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania.

Wzmochienie pozycji kobiet na rynku pracy, wsparcie w aktywizacji zawodowej

>
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udziat aktywnych zawodowo w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym jest wyzszy w przy-
padku mezczyzn (84,2%) niz kobiet (77,5%)”. W miare oddalenia od rynku pracy, trudnosci z po-
wrotem narastaja.

powodem niskiego zaangazowania kobiet w rozwéj kariery moze by¢ préoba pogodzenia pracy
z zyciem rodzinnym. Jak wynika z raportu IBS, wséréd biernych zawodowo kobiet ponad 75%
deklaruje, ze nie pracuja ani nie poszukuja pracy, poniewaz nie moglyby wéwczas wyko-
nywaé obowiagzkéw rodzinnych. 37% niepracujacych kobiet w wieku 25-49 lat chciatoby pra-
cowad, ale nie szuka pracy, m.in. z powodu obowigzku opieki nad dzie¢mié Wyréwnanie szans
kobiet i mezczyzn wymaga nowych rozwigzan w zakresie tgczenia obowigzkéw praca-dom, od-
cigzenia kobiet od pracy opiekunczej, zapewnienia réwnych ptac, szans na kariere i udziatu w po-
dejmowaniu decyzji.

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf

Global Gender Gap Report 2022, World Economic Forum, s. 294-295.

GUS: 60% studentdéw na uczelniach wyzszych to kobiety.

Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) - | kwartat 2023 roku., GUS.

Jak zwiekszy¢ aktywnos$¢ zawodowa kobiet w Polsce?, IBS, 2020, s.7.




» biznes coraz wiekszg uwage zwraca na réwnos$¢ szans w organizacji, natomiast samo wsparcie
biznesu nie jest wystarczajgce. Wymagana jest zmiana kulturowa, walka z uprzedzeniami, kto-
re wskazuja na to, ze kobieta nadaje sie tylko i wytacznie do macierzynstwa. Panstwo powinno
wdrozy¢ dodatkowe rozwigzania, ktére witaczytyby mezczyzn w obowiazki rodzinne i wspieraty
kobiety w powrocie do pracy po urodzeniu dziecka. Nowe rozwigzania w Kodeksie pracy nie sa
wystarczajgce do Swiadomosciowej zmiany w podejsciu do podziatu obowigzkdéw rodzinnych,
stanowig natomiast pewna szanse na wieksze zaangazowanie mezczyzn w rodzicielstwo. Musi-
my przetamywac schemat przypisujacy opiekuncze obowigzki wytacznie kobietom juz na etapie
edukacji.

» konieczne jest zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych odpowiedniej jakosci. Dotyczy to
zaréwno opieki nad dzie¢mi, jak i osobami, ktére ze wzgledu na stan zdrowia czy wiek wymaga-
ja wsparcia. Polki w wieku reprodukcyjnym czesciej niz mezczyzni czy kobiety 50-59 deklaruja
redukcje tzw. intensywnej podazy pracy (godzin pracy) w celu wykonywania obowigzkéw opie-
kunczych, rodzinnych lub osobistych (30,6% wskazan).

Zwickszenie zaangazowania kobiet w organach decyzyjnych

» dominacja mezczyzn w organach decyzyjnych nie jest zwigzana z brakiem kwalifikacji u kandyda-
tek pfici zeriskiej. Badania przeprowadzone w Polsce wskazuja na to, ze gtéwng bariera w rozwoju
kariery dla kobiet stanowig stereotypy i nastawienie wobec kandydatek. Kobiety borykaja sie
z nastepujacymi przeszkodami: faworyzowanie mezczyzn (55%), stereotypy ptciowe (53%), zaktadanie
mniejszej dyspozycyjnosci kobiet (48%), brak zaufania do kwalifikacji (42%) oraz szklany sufit (33%)°.
Niezwykle wazna jest edukacja i walka ze stereotypami ptciowymi oraz przejawami dyskryminacji
W pracy, jak rowniez budowanie srodowiska opartego na rownosci, transparentnosci i partnerstwie.

» réznorodnosé we wiradzach spétek przynosi wymierne korzyséci biznesowe, wynikajace z wyboru
0s6b na najwyzsze stanowiska z dostepnej puli talentéw. Psychologowie podkreslajg, ze kobiety sg
bardziej odporne na stres, akcentuja ich umiejetnos¢ dziatania pod presjg wielu zadan, lepsza orga-
nizacje pracy, a takze umiejetnosci wspotpracy zespotowej. Kobiety w roli menedzerek zarzadzaja
podmiotami w inny sposéb niz pteé przeciwna, gdyz czesciej stawiajg na racjonalizm oraz kon-
sultacje pomystéw. Kobiecy styl zarzagdzania mozna nazwa¢ demokratycznym - jest efektywny,
holistyczny, budowany na mocnym fundamencie komunikacji i partnerstwa'®. Mozna powiedzie¢, ze
ich przedsiebiorczos¢ nie jest mniejsza niz w przypadku mezczyzn, cho¢ bez watpienia nie przektada
sie na awanse.

» réznorodnosé ze wzgledu na pteé na najwyzszych szczeblach zarzadzania jest wspéicze-
$nie postrzegana jako kreator wyzszej rentownosci oraz konkurencyjnosci’. 96% badanych
mezczyzn i kobiet stwierdzito, Zze obecnos¢ kobiety na stanowisku kierowniczym poprawitoby ich
warunki pracy2. Merytoryczne argumenty z tym zwigzane coraz czesciej przekonuja zarzad/zespét
do podejmowania dziatan rownosciowych. W opracowaniu szczegétowych strategii réownosciowych
niezwykle wazne jest, aby zidentyfikowac¢ obszary, w ktérych dochodzi do nierébwnego traktowania,
okresli¢ przyczyny takich sytuacji, a takze podejmowac dziatania w celu ich wyeliminowania. Prak-
tyczne narzedzia, jasno okreslone cele oraz systematyczna ewaluacja na kazdym etapie wdrazania
strategii rbwnosciowej sg kluczowe w tworzeniu réwnych szans w miejscu pracy. W celu zapewnienia
réwnych mozliwosci dla kobiet i mezczyzn bardzo wazne jest zaangazowanie wszystkich interesariu-
szy: sektora prywatnego, samorzaddw, organizacji pozarzadowych, jak réwniez rzadu.

9 Kobiety na rynku pracy 2022, HAYS, s. 23.
10 Kobiety i wtadza w biznesie. Thinktank, 27, https://wnus.edu.pl/sip/pl/issue/922/article/15109

N Wedtug raportu McKinsey & Company (2015, s. 28) w organizacjach, w ktérych zarzady byty reprezentowane przez co naj-
mniej 3 kobiety, osiggano o 41% wyzsza stope zwrotu z kapitatu oraz o 56% wyzsze wyniki operacyjne.

12 https: //fenglishbulletin.adapt.it/wp-content/uploads/2022/09/Randstad_Gender_Equality_in_the_ workplace_2022.pdf
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