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Rekomendacja Rady OZE Konfederacji Lewiatan dla dalszego rozwoju odnawialnych Zzrédet energii
oraz poprawy efektywnosci energetycznej

Wykorzystanie lokalnych zasobdw energii nabiera szczegdlnego znaczenia. Nowe cele przyjetych
dyrektyw unijnego Pakietu Fit for 55 do 2030 roku, w tym celdw zwiekszenia produkcji energii
pochodzacej z odnawialnych zasobdw energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej, wymagaja
w Polsce zmian regulacyjnych oraz przyjecia efektywnych mechanizméw, ktére doprowadzg do
rozwoju zrédet odnawialnych oraz beda wspierac¢ poprawe efektywnosci energetycznej.

Dzisiaj, kiedy kryzys energetyczny narasta, dostepnos$¢ do paliw i energii zostaty ograniczone, a koszty
wytwarzania energii przez to znacznie wzrosty, wykorzystanie lokalnych zasobdw energii, w tym
zrodet odnawialnych oraz transformacja sektora energetycznego nabierajg nowego znaczenia.
Zatozenia Pakietu Fit for 55, ktore jeszcze niedawno wydawaty sie umiarkowanie realne, dzisiaj — cho¢
wymagajgce — sg podstawowg szansg na stabilizacje cen energii, dywersyfikacje dostaw, ograniczenie
importu paliw i oszczednosci zuzycia energii. Rozwdj energetyki odnawialnej wpisuje sie w te
kluczowe wyzwania dla gospodarki na najblizsze lata. Potrzeba nam jednak planu rozwoju, spdjnego
z innymi dziatami gospodarki oraz usprawnien w zakresie rozwoju odnawialnych Zrédet energii
i poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Rada OZE przedstawia ponizej kluczowe rekomendacje dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete
niezwtocznie po ukonstytuowaniu sie nowej administracji:

1. Aktualizacja Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu: wdrozenie spdjnej strategii
rozwoju energetyki dla potrzeb gospodarki. Plan powinien wskazywaé perspektywe
osiagniecia celdw Pakietu Fit for 55 na 2030 rok oraz wychodzi¢ dalej do roku 2040/2050.
Plan powinien by¢ podstawg stabilnosci i przewidywalnosci rozwoju energetyki na kolejne
lata. Aktualizacja, ktéra powinna nastgpi¢ do 30 czerwca 2024 r., wymaga przeprowadzenia
szerokich konsultacji publicznych z przedstawicielami przedsiebiorstw energetycznych,
organizacji branzowych oraz szeroko rozumianego biznesu.

2. Poprawa transparentnosci, jakosci i stabilnos$ci tworzonego prawa: prowadzenie konsultacji
i rozméw z branzg na temat aktéw prawnych, ustaw i rozporzadzen oraz dokumentéw
strategicznych, majgcych wptyw na rozwdj branzy. Konieczna jest poprawa jakosci
tworzonego prawa, w tym przygotowywanych ocen skutkdéw regulacji, bazujgcych na
analityce rynku energii i weryfikowalnych danych o tym rynku. Dodatkowo, co nalezy
podkresdli¢, stabilne regulacje obnizajg koszty transformacji dla catej gospodarki — zapewniajg
pewnos$¢ i przewidywalnos¢, co skutkuje nizszymi kosztami kapitatu, wiekszg checig
udzielania wsparcia finansowego dla projektow i przystepng ofertg dla odbiorcow energii.

3. Poprawa transparentnosci rynku energii oraz przeciwdziatanie dalszej monopolizacji rynku
energii: konieczne jest przywrdcenie obliga gietdowego oraz rozpoczecie od nowa prac nad
utworzeniem NABE, podmiotu, ktory poprzez transparentny proces utworzenia i model
dziatania wesprze rozwdj rynku energii w kierunku zrédet nisko i zeroemisyjnych i bedzie
podlegat wszelkim zasadom budujgcych transparentnos$é¢ na tym rynku. Zniesienie obliga
gietdowego spowodowato przeniesienie handlu energig elektryczng duzych wytwércéw

1



energii do kontraktéw indywidualnych, czesto realizowanych w zintegrowanych pionowo
grupach energetycznych. Brak transparentnosci w tym zakresie dat sie odczué dla catego
rynku, w tym dla odnawialnych Zrédet energii, ktérych projekty dzisiaj co raz czesciej
realizowane s3 w formule umdéw PPA. W zakresie utworzenia NABE dostrzegamy wyzwania
zwigzane z istniejgcymi aktywami weglowymi. Uwazamy Zze zamiast stworzenia jednego,
duzego podmiotu nalezy utworzyé przynajmniej dwa konkurujgce ze sobg podmioty. Nalezy
jednoczesnie na oba te podmioty natozyé wymog sprzedazy min 70% wytworzonej energii na
rynku terminowym, aby wesprze¢ ptynnosc¢ tego segmentu rynku. Pozostatg cze$é produkgcji
oba podmioty powinny sprzedawaé na pozostatych segmentach gietdowego rynku energii.
Taki model dziatania tych podmiotéw wesprze rozwdj nisko- i zeroemisyjnych Zzrédet
wytwarzania energii — umozliwi im oferowanie standardowych produktéw na rynku
terminowym — zwiekszy transparentnos¢ i dostep do sieci dla niezaleznych inwestorow.
Uwazamy takze ze stworzenie co najmniej dwdch takich podmiotéw, skupiajacych aktywa
weglowe ma wieksze szanse na uzyskanie odpowiednich zgdd oraz notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Wypracowanie strategii dla rynku zielonych certyfikatow: w systemie zielonych
certyfikatéw pracuje wcigz prawie 6000 MW mocy zrdodet wykorzystujgcych zasoby
odnawialne. Operatorzy tych instalacji oraz instytucje finansujgce oczekujg stabilnosci
i przewidywalnosci na rynku zielonych certyfikatdw. Potrzeba wypracowania strategii dla
rynku zielonych certyfikatéw, poprawy transparentnosci tego rynku, dostepnosci do danych,
takze o kosztach tego systemu dla odbiorcdw koncowych oraz decyzji dotyczacej przysztosci
tego systemu.

Rozwoj wodoru: wodér jako paliwo przysztosci znajduje swoje miejsce w dedykowanych
strategiach i programach wielu krajow, w szczegdlnosci waznych partneréw gospodarczych
Polski. Potrzeba aktualizacji Polskiej Strategii Wodorowej z 2021 r., ktéra odzwierciedlataby
obecne realia rynkowe i zmiany w legislacji wspdlnotowej, w szczegdlnosci zwiekszenie roli
wodoru niskoemisyjnego w budowie gospodarki wodorowej. Potrzeba takze przyjecia
tzw. konstytucji dla wodoru, ktdra unormuje dziatalnos¢ podmiotow i utatwi inwestycje
w peten tancuch wartosci wodoru oraz wodoropochodnych paliw syntetycznych — od
wytworzenia, przez transport i magazynowanie, po wykorzystanie przez odbiorcow
koncowych. Potrzeba takie oddzielnej ustawy wprowadzajgcej mechanizm wsparcia (na
przyktad CfD lub podobne rozwigzania) dla rozwoju rynku wodoru niskoemisyjnego lub
odnawialnego.

Transparentne zarzgdzanie infrastrukturg sieciowg i zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych
na jej rozwdj: ograniczone przytaczenia zrédet do sieci stanowig jedng z podstawowych
barier rozwoju. Konieczna jest zmiana architektury sieci, podniesienie efektywnosci
wykorzystania istniejgcej infrastruktury metodami niskonaktadowymi, jej rozbudowa oraz
budowa nowych sieci. Zarzgdzanie rozwojem infrastruktury sieciowej musi uwzgledniac
zardbwno znaczgce zmiany w strukturze i lokalizacji zapotrzebowania na energie, jak
i dynamiczny rozwdj zrédet wytwadrczych, wykorzystujacych odnawialne zasoby energii, ktére
ze swojej natury cechujg sie uzalezniong przez warunki pogodowe produkcjg energii.
Wprowadzone regulacje dotyczace linii bezposredniej oraz cable-pooling’u powinny by¢



promowane przez operatoréw sieci, wszelakie watpliwosci i niejasnosci regulacyjne powinny
zosta¢ rozwigzane jak najszybciej. Udostepnianie nowych mocy przytaczeniowych nie
powinno prowadzi¢ do przenoszenia catego ryzyka na podmioty przytgczane. Zarzadzanie
ryzykiem powinno leze¢ przede wszystkim w gestii operatoréw sieci i regulatora. Warunkiem
koniecznym optymalnego wykorzystania zasobdw sieciowych oraz wtasciwego planowania
rozbudowy sieci jest zapewnienie biezgcego i transparentnego dostepu do informacji
o dostepnosci mocy przytaczeniowych i tempie ich wykorzystywania.

Rozszerzenie  katalogu ustug  systemowych: wzrost  elastycznosci  systemu
elektroenergetycznego, wspodtpraca zrédet konwencjonalnych z odnawialnymi, w tym takze
powstajacymi zrdédtami wielkoskalowymi, wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia funkcji
ustug systemowych takze dla zrédet odnawialnych. W nowoczesnej energetyce zmiennosc
produkgcji i zalezno$¢ od pogody zrédet wykorzystujgcych odnawialne zasoby energii nie jest
wadg, ale wifasciwoscig, do ktérej nalezy dostosowac system elektroenergetyczny.
Odnawialne Zrédta energii mogg dostarcza¢ ustug systemowych. Zrédfa odnawialne moga
wspomagac¢ prace operatoréw systemu w zakresie rdwnowazenia wytwarzania
i zapotrzebowania na energie, poprawy jakosci energii elektrycznej, ochrony sieci przed
przecigzeniem oraz $wiadczenia ustug pomocniczych, takich jak regulacja czestotliwosci,
regulacja napiecia oraz wytwarzanie mocy biernej. Dalszy rozwdj mocy zainstalowanej tych
zrédet moze zostaé wykorzystany w technologiach Power-to-Gas i Power-to-Heat, do
magazynowania energii i jej dalszego wykorzystania.

Konsekwentne wprowadzenie mechanizméw rynkowych zaréwno w zakresie
ksztattowania cen sprzedaiy energii, jej wytwarzania i mechanizméw (potencjalnej)
redukcji wytwarzanej energii w zrodtach OZE: nalezy podkresli¢, ze kazde zaburzenie
rynkowych mechanizmoéw ksztattujacych poziom cen sprzedawanej energii stanowi bariere
rozwoju zrédet OZE, gdyz utrudnia podjecia decyzji inwestycyjnej w przypadku kazdego
segmentu klientéw, réwniez przez gospodarstwa domowe. Jednoczes$nie wprowadzania
nierynkowych — z definicji uznaniowych — mechanizméw redukcji wytwarzania energii z OZE
w potaczeniu z uznaniowymi odszkodowaniami za wymuszone redukcje produkcji prowadzi
do istotnych zaburzen rozwoju OZE w Polsce.

Rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie oraz na obszarach morskich: odblokowanie
potencjatu energetyki wiatrowej onshore, przy zachowaniu akceptowalnych warunkéw przez
spotecznosci lokalne powinno doprowadzi¢ do ztagodzenia kryterium ustawy odlegtosciowej.
Regulacja 700 m powinna zosta¢ ztagodzona i oparta na procedurach adekwatnych do
wpltywu na srodowisko i lokalne uwarunkowania. Jednocze$nie dalszej reformy wymaga
planowanie przestrzenne, tak aby da¢ spotecznosciom lokalnym jeszcze wieksze prawo do
podejmowania decyzji lokalizacji inwestycji, co takze w rezultacie przektada sie na rozwdj
gospodarki danej spotecznosci. Energetyka wiatrowa na ladzie powinna doczekac sie regulacji
utatwiajgcych repowering, czyli wymiane starszych zrédet wytwdrczych na nowe, o lepszej
sprawnosci, przy minimalnej zmianie infrastruktury towarzyszacej. Energetyka wiatrowa na
morzu weszta w kolejny etap pozyskiwania niezbednych pozwolen, a wkrétce powinny
rozpoczgé sie prace nad regulaminem aukcji w ramach systemu wsparcia drugiej fazy.
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Transparentnos$¢ procesu administracyjnego, dopuszczenie nowych graczy do tego rynku
beda rzutowac na dalszy rozwdj tej technologii w Polsce.

Rozwdj irédet PV: Rozwdj zrédet fotowoltaicznych, ze wzgledu na malejagce koszty tej
technologii jest kluczowy dla przysztego sektora energetycznego i dla odbiorcéw energii. Aby
przyspieszy¢ rozwaj zrodet PV, konieczne jest usprawnienie i uproszczenie procesu pozwolen,
w tym w szczegdlnosci skrocenie czasu procedowania Sciezki administracyjnej, zmniejszenie
biurokracji i utatwienie dostepu do niezbednych zasobdéw oraz terendéw inwestycyjnych.

Rozwdj zrddet biogazu i biometanu: dla rozwoju biogazu i biometanu kluczowe bedg kwestie
zwigzane z przytgczeniem tych zrédet do sieci gazowych i elektroenergetycznych. Produkcja
biometanu w Polsce — ktérego potencjat jest szacowany na ok. 8 mld m3 rocznie — moze
ograniczy¢ import gazu ziemnego (ok. 15 mld m3/r). To w rezultacie przetozy sie na
zmniejszenie kosztu importu paliw kopalnych, za ktére w sumie w 2022 roku zaptacilismy
ok. 193 mld zt. Mimo to zadna biometanownia w Polsce nie zostata dotychczas uruchomiona.
Aby uwolni¢ ten potencjat, niezbedne jest usuniecie barier inwestycyjnych, ktdre sg
sygnalizowane przez branze od lat, a ktére w catosci nie znalazty rozwigzania w uchwalonej
w tym roku specustawie biogazowej. Modyfikacji na teraz wymagajg ceny referencyjne dla
wszystkich technologii wykorzystujacych odnawialne zasoby energii, ktére ze wzgledu na
zmiany w otoczeniu rynkowym, w tym takze wzrost inflacji, powinny zosta¢ podniesione.

Rozwdj matej energetyki wodnej: Polska ma wecigz potencjat dla rozwoju elektrowni
wodnych, ktére jako Zrédta o przewidywalnej, stabilnej produkcji powinny zosta¢ szerzej
wykorzystane. W zakresie rozwoju matej hydroenergetyki w Polsce wskazuje sie przede
wszystkim na potrzebe wykorzystania istniejgcych obiektéw pietrzgcych wode zarzadzanych
w imieniu Skarbu Panstwa przez PGW Wody Polskie. Oprécz budowania nowych instalacji
spory potencjat rozwojowy energetyki wodnej znajduje sie rowniez w istniejgcych zrddtach
wytworczych. Wiele obiektéw hydroenergetycznych wymaga modernizacji poprawiajgcych
dziatanie elektrowni w wymiarze technicznym, ale takze dostosowujgcych je do najnowszych
standardéw srodowiskowych. Dlatego duze nadzieje branza wigze z regulacjami dotyczgcymi
modernizacji matych elektrowni wodnych, a takze wsparcia operacyjnego dla tych Zrédet.
Oba rozwigzania, zostaty ujete w ostatniej nowelizacji ustawy o OZE, lecz wymagajg
wprowadzenia poprawek oraz zaczng obowigzywac dopiero po wydaniu pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej. Ponadto, aby zapewni¢ rozwdj matej energetyki wodnej nalezy
doprowadzi¢ do likwidacji barier formalno-prawnych zwigzanych z dtugotrwaty i kosztowng
procedurg sSrodowiskowg, przez wprowadzenie uproszczonych procedur dla takich obiektow.
Rekomendowane jest wydtuzenie okresu obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego oraz
utatwienie dostepu inwestoréw do obiektéw pietrzacych wode, bedgcych wtasnoscig Skarbu
Panstwa, a administrowanych przez Wody Polskie, w celu wykorzystania tych obiektéw na
potrzeby hydroenergetyczne. Waznym dziataniem jest takze zachecanie bankdw i instytucji
prorozwojowych do oferowania kredytéw/pozyczek i innych instrumentéw finansowych
w odniesieniu do projektow dotyczgcych matych elektrowni wodnych. Rekomendowane jest
utrzymanie aktualnie funkcjonujacych systeméw wsparcia, z ktdrych korzystajg mate
elektrownie wodne, tj. systemu gwarantowanych cen i doptat (FiT i FiP) w niezmienionym
ksztatcie w kolejnych dekadach, gwarantujgcych bezpieczenstwo inwestyciji.
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Umoizliwienie dalszego wykorzystania biomasy: brak jest efektywnego systemu wsparcia
wspierajgcego stabilnie pracujgce Zrddta wytwércze wykorzystujgce biomase. Brak jest
systemowych rozwigzan premiujgcych rolnikéw i produkcje biomasy na cele energetyczne,
a takze adekwatnego systemu wsparcia dla energii elektrycznej oraz ciepta z tych Zrddet.
W tym zakresie ustawa o odnawialnych Zrédtach energii powinna zosta¢ zrewidowana
i zmieniona, poniewaz biomasa w przysztosci bedzie stanowi¢ wazny komponent
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych.

Rozwdj magazyndéw energii: wyzwaniem dla operatoréow sieci elektroenergetycznych jest
nadprodukcja lub niedobdr energii podczas zmiennych warunkéw wywotanych zjawiskami
atmosferycznymi, cyklem dobowym oraz porami roku, jakie towarzyszg wytwarzaniu energii
z odnawialnych zrédet energii. Rozwdj nowoczesnych magazyndéw energii jest niezbedny, aby
dalej zwiekszaé¢ udziat OZE w produkcji energii elektrycznej i dostosowac¢ do aktualnych
potrzeb gospodarki. W tym zakresie niezbedne sg regulacje rynku mocy, wprowadzenie ustug
systemowych dla magazynéw energii oraz umozliwienie arbitrazu cenowego dla magazyndéw
energii. Warto réwniez rozwazy¢ wsparcie finansowe na etapie budowy magazynéw energii,
wzorem innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Promowanie zielonego ciepta i chtodu: do tej pory zielone ciepto nie uzyskato dedykowanych
mechanizmdéw wsparcia, rozwijato sie gtdwnie na bazie systemu zielonych certyfikatow, ktory
promowat produkcje energii elektrycznej z biomasy w jednostkach kogeneracyjnych. Dzisiaj
nie da sie wypetni¢ celéw dla Zrédet odnawialnych bez dedykowanych mechanizméw dla
ciepta i chtodu. Dodatkowo system ten powinien byé powigzany z programem transformacji
cieptownictwa.

Aktywny udziat w dyskusji nad nowym modelem rynku energii w Unii
Europejskiej uwzgledniajacy postulaty sektora OZE: reforma rynku energii elektrycznej
(EMD) nie powinna wprowadzaé limitdw przychodéw, ani w inny sposdb ograniczaé
sygnatéw cenowych. Obowigzek zawierania dwustronnych kontraktéw réznicowych (two-
ways CfD) powinien zosta¢ ograniczony wytgcznie do nowych inwestycji wymagajacych
pomocy publicznej. Istniejgce instalacje powinny posiada¢ swobode sprzedaziy energii
w dowolny sposdb na zasadach rynkowych, w tym zwtaszcza poprzez PPA (Power Purchase
Agreements). Zmiany nie powinny nastepowa¢ w obrebie istniejgcych mechanizméw
wsparcia OZE. EMD powinno podkreslaé znaczenie poprawy dostepudo sieci
elektroenergetycznej oraz rozwoju ustug elastycznosci i magazynowania energii, w tym
urynkowienia ustug systemowych i mozliwos¢ ich $wiadczenia przez jednostki inne niz
konwencjonalne. Rozwdj mechanizméw mocowych, w tym rynkdw mocy, powinien
koncentrowad sie gtéwnie na zarzadzaniu strong popytowg oraz magazynowaniu energii.
W pracach nad ostatecznym ksztattem EMD nalezy dgzy¢ do racjonalnego wywazenia ryzyka
kontraktowego pomiedzy sprzedawcami energii a odbiorcami koncowymi.

Poprawa efektywnosci energetycznej: ograniczenie zapotrzebowania na energie jest jednym
z filaréw europejskiej polityki klimatycznej. Efektywnos¢ energetyczna jest postrzegana jako
jeden z najlepszych sposobdw sprostania wyzwaniom zwigzanym z uzaleznieniem od importu
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paliw i energii, ograniczonymi zasobami energetycznymi, a takze walkg ze zmianami klimatu
i przezwyciezeniem kryzysu gospodarczego. Dla uwolnienia potencjatu poprawy efektywnosci
energetycznej potrzeba zmian regulacyjnych, szybkiego wdrozenia rewizji dyrektywy
o efektywnosci energetycznej. Dla tego obszaru istotne s3: uproszczenie procedur
wydawania $wiadectw efektywnosci energetycznej przez Urzad Regulacji Energetyki,
modyfikacja formuty optaty zastepczej, przenoszenie kosztéw realizacji obowigzkédw poprawy
efektywno$ci energetycznej w taryfach przedsiebiorstw energetycznych oraz rozszerzenie
(otwarcie)  katalogu przedsiewzie¢  poprawiajgcych  efektywnosci  energetyczng
i kwalifikujacych sie do otrzymania biatych certyfikatow.

Wykorzystanie ciepta odpadowego: Ciepto odpadowe, bedace produktem ubocznym wielu
procesdw przemystowych, stanowi istotny potencjat dla zwiekszenia efektywnosci
energetycznej, zmniejszenia emisji GHG i uniezalezniania gospodarki od importu paliw.
Dlatego postuluje sie rozwdj istniejgcych systeméw zachet do rozwoju takich inwestycji,
w tym usprawnienie procedur zwigzanych z wykorzystaniem wielkoskalowych pomp ciepta
opartych o dolne zrédfa ciepta na ciekach wodnych oraz $ciekach komunalnych; wsparcie
wdrazania kapitatochtonnych technologii konwersji ciepta odpadowego na inne, uzyteczne
formy energii jak np. technologie ORC oraz chtodzenie absorpcyjne; doprecyzowanie regulacji
zwigzanych z definicja wysokosprawnej kogeneracji zwigzanej z bezposrednim
wykorzystaniem spalin w procesie przemystowym oraz doregulowanie procedury wsparcia
efektywnosci energetycznej polegajagcej na odzysku ciepta uzytecznie wykorzystywanego
u innego podmiotu.

W imieniu Rady OZE Konfederacji Lewiatan

Tomasz Surma



