Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii, okresdw obowigzujacych wytwadrcow, ktorzy wygrali aukcje oraz referencyjnych wolumendw sprzedazy energii elektrycznej

Jednostka redakcyjna
Lp. projektu ustawy, do Proponowana zmiana przepisu Uzasadnienie zmiany przepisu
ktorego odnosi sie uwaga

Uwagi ogdlne

1 Uwaga ogodlna Proponowane w projekcie rozporzadzenia ceny referencyjne energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniajg obecne warunki makroekonomiczne wptywajace bezposrednio na koszty
wytwarzania energii elektrycznej w przypadku wiekszosci technologii OZE. Projekt rozporzadzenia zaktada sredni
wzrost ceny referencyjnej o okoto 6,5-7,5%, co powoduje, ze atrakcyjnos¢ Systemu Aukcyjnego i Systemu Taryf
FIP/FIT dla wytwoércow i inwestordw zasadniczo nie wzrasta ze wzgledu na z jednej strony rozbudowane obowigzki
wytwdrcdw w systemie i potencjalne kary finansowe, a z drugiej brak wystarczajacej rekompensaty tego poziomem
ceny referencyjnej (maksymalnej), ktéra w proponowanych wysokosciach nie odzwierciedla zmienionego poziomu
LCOE.

Nalezy zauwazy¢, ze polski system aukcji OZE premiuje przede wszystkich projekty charakteryzujace sie najnizszymi
kosztami wytwarzania energii elektrycznej - w ostatnich latach byto to w szczegdlnosci wyrazne w ostatecznych
wynikach aukcji OZE. Na przyktad, w ostatnich aukcjach przeprowadzonych przez Prezesa URE w 2022 roku, cena
referencyjna w koszyku aukcyjnym dla elektrowni wiatrowych lgdowych i instalacji fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW wynosita 355 zt/MWh dla elektrowni stonecznych i 295 zt/MWh dla
elektrowni wiatrowych. Minimalna cena, po jakiej zostata sprzedana energia, wyniosta odpowiednio 150 zt/MWh
w przypadku lagdowych farm wiatrowych oraz 236,77 zt/MWh w elektrowniach fotowoltaicznych.

Formufa aukcji dla nowych projektéw instalacji odnawialnych Zrédet energii jest réwniez jednym z gtéwnych
punktdw dyskutowanej obecnie na forum unijnym reformy rynku wewnetrznego energii elektrycznej.
W szczegdlnosci projektowane regulacje powinny podgzaé¢ w tym kierunku, zwtaszcza w kontekscie ustalania
warunkéw brzegowych dla poszczegdlnych technologii.




Nalezy ponadto wskazaé, ze poziom ceny referencyjnej dla pewnej grupy podmiotéw bezposrednio determinuje limit
ceny w ramach ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. 2022 poz. 2243
z pdzn. zm.). Chociaz mechanizm obowigzywac¢ bedzie do konca 2023 roku i oczekujemy, ze nie bedzie w zaden
sposdb przedtuzany, to juz teraz w zwigzku z niskim poziomem referencyjnym dla zrédet pogodozaleznych, powoduje
to wyjatkowo trudng sytuacje dla wytwdércdw i instytucji finansowych.

Zwracamy uwage na zagrozenie obiektywnosci w ksztattowaniu ceny referencyjnej
w systemie aukcyjnym, poniewaz stanowi ona putap mozliwych do uzyskania przez wytwérce przychodéw w ramach
mechanizmu odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny i moze by¢ ograniczana ze wzgledu na fakt, ze stanowi
parametr okreslajgcy pule srodkéw pozyskiwanych na ten fundusz od sektora OZE w celu finansowania kosztéw
zamrozenia cen energii dla odbiorcow koncowych. Tymczasem, zgodnie z delegacjg ustawowg, cena referencyjna
powinna by¢ ksztattowana na podstawie faktycznych kosztéw wytworzenia energii elektrycznej w nowych
instalacjach.

W celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu cen rynkowych, ceny referencyjne dla pogodozaleznych instalacji
OZE powinny zosta¢ zwiekszone co najmniej o Srednioroczny wskaznik inflacji. Faktyczne przyrosty cen débr i ustug
inwestycyjnych byty we wszystkich technologiach OZE wieksze od pozioméw inflacji CPI.

Uwagi szczegétowe

1

§2pkt1i2

W 2023 r. w Rejestrze wytwdrcow energii z biogazu
rolniczego prowadzonym przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa pojawity sie tylko 23 podmioty, co
powoduje, ze osiggniecie celu okreslonego w KPD moze
by¢ utrudnione. Powody tego stanu w duzej mierze
opierajg sie na niewystarczajgcym dostosowaniu poziomu
cen referencyjnych do zmieniajagcych sie realiow
rynkowych i opieraniu analiz na danych historycznych dla
projektéw juz zrealizowanych, w niewystarczajgcym
stopniu opierajac sie na danych dotyczacych zwtaszcza

§ 2. Cena referencyjna dla instalacji odnawialnego
zrédta energii, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 12
ustawy:

1) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 500 kW, wykorzystujgcych wyltgcznie
biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej,
wynosi 1 157 zt za MWh;

2) o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 500 kW, wykorzystujgcych wytgcznie




biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej | tych projektow, ktdre nie zostaty zrealizowane ze wzgledu
z wysokosprawnej kogeneracji, wynosi 1 303 zt za MWh; | na niski poziom wsparcia operacyjnego. Istotnym jest,
ze wiekszos$¢ projektow biogazowych powstaje obecnie
w ramach Systemu FIP/FIT. W tym przypadku uzyskiwane
przychody za MWh s3 dodatkowo obnizane o 5 lub 10%,
co bioragc pod uwage powyisze sprawia, ze warunki
wsparcia operacyjnego sg atrakcyjne tylko dla nielicznych
projektéw.

T2

Wolumen sproedady energii elektryczne] [MWhH /1MW frok) | 7800

Wolumen sprzedady energii cieplne| ‘MWh.I'ruI.b 3900

Spadek efektywnodci produkei energii elektryconej (%/rok)

1 596 000
Kaoszt paliwa pierwotnego [zl/rok)
Kaosrty bilansowania handlowego {zifrok]

1 586 909
Inne koszty OPEX [2i/rok)

42 484 970

CAPEN [/nW)
Wartoié rerydualna (%) 15
Stopa dyskontowa reakna (55) 6,50
Amortyzacja podatkowa (Eata) 15
Cena sproedaiy ciepla (zl/MWh) 180




§2pkt9,27i28

§ 2. Cena referencyjna dla instalacji odnawialnego

27)

zrédta energii, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt
1i2 ustawy:

o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 500 kW, wykorzystujgcych wytgcznie
hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej,
wynosi 890 zt za MWh;

o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
mniejszej niz 500 kW i nie wiekszej niz 1 MW,
wykorzystujgcych wylacznie hydroenergie do
wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 815 zf za
MWh;

28) otacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej

niz 1 MW, wykorzystujgcych  wylacznie
hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej,
wynosi 780 zt za MWh;

Wzrost cen zaproponowanych dla elektrowni wodnych
w projekcie rozporzadzenia wynosi od 7,1 do 7,3%
w stosunku do cen z roku 2022. Proponujemy, aby ceny
referencyjne dla hydroenergetyki byty o minimum 15,56
— 15,6% wyzsze w stosunku do cen z ubiegtego roku
i wynosity:

e Dlainstalacji ponizej 500 kW — 890 zt/MWHh (cena
w 2022 r. wnosita 770 zt— wzrost o 15,58%)

e Dla instalacji miedzy 500kW a 1 MW — 815
zt/MWh (cena w 2022 r. wynosita 705 zt — wzrost
0 15,6%

e Dlainstalacji powyzej 1 MW — 780 zt/MWh (cena
w 2022 r. wynosita 675 zt - wzrost 0 15,56%

Uzasadnieniem powyziszej propozycji jest wzrost cen
majacych wpltyw na naktady inwestycyjne i koszty
operacyjne w sektorze energetyki wodnej, na ktéry
ztozyly sie m.in.:

e Wozrost kosztéw robdt budowlanych, ktoére
stanowig najwiekszg czesé naktadow
inwestycyjnych  przy  budowie  obiektéw
energetyki wodnej. Zgodnie z danymi GUS, do
sierpnia 2023 r. w pordwnaniu z sierpniem
2022 r., kiedy ustalana byta wartosé poprzedniej
ceny referencyjnej, ceny budowy obiektow
inzynierii ladowej i wodnej zwiekszyly sie
0 10,8%.

e Wozrost wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw




w marcu 2023 r. w poréwnaniu z marcem 2022 r.
byto wyisze 0 12,6% (zrédto danych GUS).

e  Wozrost kosztow finansowania przez banki i inne
instytucje (np. NFOSIGW). Miedzy wrze$niem
2022 r. a wrzesniem 2023 r. nastgpit wzrost
0 9,3% (zrdodto danych GUS).

e Wzrost cen ubezpieczen — wzrost o 8,2% miedzy
wrzes$niem 2022 r. a wrzesniem 2023 r. (zrédio
danych GUS).

e Wozrost ceny urzadzen elektrycznych — o 1,5%
miedzy sierpniem 2022 a 2023 r. (zrédto danych
GUS).

Wzrosty te miedzy bazg do okreslenia poprzednich cen
referencyjnych (Q1.2022, a de facto koniec 2021 r.), a
Q3/Q4.2023 byly jeszcze wieksze.

Ponizej przedstawiamy analize zmiany kosztéw
inwestycyjnych i operacyjnych projektéw matych
elektrowni wodnych (MEW) w poréwnaniu do zmian cen
referencyjnych w diuiszej perspektywie czasowej.
Z analizy tej wynika, ze zaproponowany w projekcie
wzrost ceny referencyjnej nie jest wspdtmierny do
wzrostu kosztow budowy i eksploatacji elektrowni
wodnych.

Ponizej prezentujemy jak ksztattowaly sie ceny
wykonawstwa robét budowlanych i dostawy technologii
dla inwestycji MEW w ramach postepowan
przetargowych przeprowadzonych dla tej samej instalacji
w 2018 r.iw 2023 r.




Przyktadem jest inwestycja pn. ,,Budowa matej elektrowni
wodnej Niedzica Il wraz z infrastrukturg towarzyszgcg w
obrebie istniejgcej elektrowni i zapory Zbiornika
Czorsztynskiego znajdujgcych sie w miejscowosci
Niedzica, gmina tapsze Nizne, powiat nowotarski,
wojewddztwo matopolskie”. Planowana moc tej
elektrowni wynosi 7 MW. Pierwsze postepowanie
ofertowe zostato ogtoszone w 2018 r. i obejmowato
opracowanie dokumentacji projektowej i budowe MEW.
Zgodnie z informacjg z otwarcia ofert z dnia 2.10.2018 r.
$rednia cena z wszystkich ofert wynosita 18 817 404,87 zt
netto. W tamtym okresie zamawiajacy nie dokonat
wyboru oferty na cato$¢ przedsiewziecia, a jedynie
w oddzielnym postepowaniu wybrat wykonawce
dokumentacji projektowej. Warto$¢ opracowania
dokumentac;ji projektowej: 195 000,00 zt netto. W 2023 r.
zamawiajgcy ogtosit kolejne postepowanie na wybér
wykonawcy w ramach budowy MEW Niedzica Il. Zgodnie
z informacjg z otwarcia ofert z dnia 6.10.2023 r. Srednia
cena ze wszystkich ofert wynosita: 29 496 220,57 zt netto.
Na przytoczonym przyktadzie mozna wyliczyé, ze
w okresie od pazdziernika 2018 r. do pazdziernika 2023 r.
nastgpit wzrost kosztéw zwigzanych z budowg MEW wraz
z opracowaniem dokumentacji projektowej o0 57,79%.

W tym samym czasie stopy procentowe (WIBOR 3 -
miesieczny) wzrdst z 1,71 do 5,68%, co znaczgco wptyneto
na koszty finansowania kontraktéw. Ponadto,
w analizowanym okresie nastgpit rowniez wzrost kosztéw
operacyjnych. Same  koszty obstugi elektrowni
(uwzgledniajac jedynie wzrost minimalnych
wynagrodzen) wzrosty o 60%.




Obecnie planuje sie, ze cena referencyjna w przywotanym
okresie 2018 r. — 2023 r., nawigzujac do proponowanych
826 zt/MWh, wzrosnie o 50,18 %, a zatem, jak
wspomniano wyzej, wzrost ceny referencyjnej nie jest
wspotmierny do wzrostu kosztéw wytwarzania energii
w MEW, co przektada sie na spadek zakfadanej
rentownosci przedsiewzie¢ w 15-letniej perspektywie
czasowej.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszos¢ projektéw
hydroenergetycznych powstaje obecnie w ramach
systemu FiT/FiP. W tym przypadku uzyskiwane przychody
za MWh s3 dodatkowo obnizane o 5 lub 10%.
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