
Uwagi  

do projektu rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie stawek opłat produktowych dla poszczególnych rodzajów opakowań 

(numer 1149 w Wykazie prac legislacyjnych MKiŚ) 

 

 
1) W przypadku aktu nowelizującego należy wskazać jednostkę redakcyjną projektu oraz jednostkę redakcyjną zmienianego aktu prawnego. 

Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do której 

wnoszona jest 

uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi 

1. Konfederacja 

Lewiatan 

Pkt 1.  Załącznika do 

Rozporządzenia 

Ministra Klimatu i 

Środowiska –  Z tytułu 

obowiązku 

określonego w art. 14a 

ust. 1 ustawy z dnia 13 

czerwca 2013 r. o 

gospodarce 

opakowaniami i 

odpadami 

opakowaniowymi (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1658 i 

1852). 

 

Wnioskujemy o dywersyfikację 

wysokości opłaty produktowej za 

nieosiągnięcie poziomów zawartości 

recyklatu w butelkach z tworzyw 

sztucznych analogicznie do 

dywersyfikacji opłaty produktowej za 

nieosiągnięcie poziomów zbiórki tych 

opakowań. 

Ministerstwo słusznie zauważyło 

potrzebę stopniowego podnoszenia 

kar za brak realizacji ustawowych 

obowiązków za zbiórki z uwagi na 

krótki termin wdrożenia systemu 

kaucyjnego. Należy podkreślić, że 

problemy systemu kaucyjnego w  

pierwszych latach jego działania 

(nieosiąganie poziomów zbiórki) 

przełożą się wprost na utrudniony 

dostęp do materiału z recyklingu i 

duże ryzyko opłaty produktowej w 

tym zakresie.  

Widzimy dużą trudność w realizacji 

obowiązku zawartości recyklatu w 

Rodzaj opakowania 

 

Jednostkowa stawka w 

zł za 1 kg 

 2025-

2027 

2028-

2030 

butelki jednorazowego 

użytku z tworzyw 

sztucznych na napoje 

o pojemności do 

trzech litrów, włącznie 

z ich zakrętkami i 

wieczkami z tworzyw 

sztucznych 

 

 

 

 

0,10 

 
 

 

 

 

0,50 

 

 



Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do której 

wnoszona jest 

uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi 

poziomie 25% w 2025r. ze względu 

na: 

- Problem z uzyskaniem 

surowca o jakości umożliwiającej 

kontakt z żywnością 

- Brak systemu kaucyjnego, 

który zapewni odpowiednią ilosć 

materiału na rynku 

- Mała liczba recyklerów 

przetwarzających PET na materiał do 

kontaktu z żywnością. 

Reasumując wnosimy o zmniejszenie  

proponowanej przez Ministerstwo 

stawki 1 zł/kg do 0,10 zł w latach 

2025-2027 i 0,50 zł w  latach 2028-

2030. 

2. Konfederacja 

Lewiatan 

Pkt 3 Załącznika do 

Rozporządzenia 

Ministra Klimatu i 

Środowiska –  Z tytułu 

obowiązku 

określonego w art. 21a 

ust. 1 i 2 ustawy z dnia 

13 czerwca 2013 r.  

o gospodarce 

opakowaniami i 

odpadami 

opakowaniowymi. 

Celem nadrzędnym systemu 

kaucyjnego jest dbałość o środowisko 

poprzez zwiększenie zbiórki i 

recyklingu odpadów 

opakowaniowych w zakresie 

opakowań jednorazowego użytku 

oraz podniesienie zwrotności i 

wydłużenie cyklu życia w odniesieniu 

do opakowań wielokrotnego użytku. 

W efekcie zmniejszy się ilość 

odpadów na składowiskach, w 

przestrzeniach publicznych oraz 

nastąpi redukcja emisji CO2 dzięki 

wykorzystaniu opakowań lub 

recyklatu do ich produkcji.  Biorąc to 

pod uwagę, wysokość opłaty 

  

P

oz

. 

Rodzaj 

opakowania 

2025 2026 

2027 i 

lata 

następn

e 

jednostkowa stawka w zł za 

1 kg 

1 butelki 

jednorazowego 

użytku z tworzyw 

sztucznych na 

napoje 

o pojemności do 

trzech litrów, 

włącznie z ich 

zakrętkami 

i wieczkami 

0,01 0,10 2,70 

 



Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do której 

wnoszona jest 

uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi 

produktowej ustalona w projekcie na 

takim samym poziomie za kilogram 

każdego opakowania objętego 

systemem kaucyjnym jest rażąco 

niesprawiedliwa i powinna być 

zróżnicowana w zależności od ilości 

odpadów powstających w ramach 1 

kilograma danego rodzaju 

opakowania. W przeciwnym 

wypadku opakowania o większej 

wadze jednostkowej są 

dyskryminowane ze względu na 

wielkość i funkcję, jaką ma pełnić 

opłata produktowa (przekierowanie 

strumienia odpadów do systemu 

kaucyjnego aby nie zaśmiecały 

środowiska).  

W związku z powyższym  doceniamy 

propozycję MKiŚ, wychodzącą 

naprzeciw potrzebom 

przedsiębiorców w postaci 

zróżnicowania stawek opłaty  

produktowej za nieosiągnięcie 

poziomów zbiórki wskazanych 

opakowań. Proponujemy jednak 

modyfikację wartości tych stawek 

zgodnie z następującym schematem. 

W pierwszym roku (2025) obniżenie 

opłaty dla wszystkich rodzajów 

opakowań do 0,01 zł/kg. W drugim 

roku (2026) obniżenie do 0,10 zł/kg 

dla butelek jednorazowych z tworzyw 

z tworzyw 

sztucznych, 

z wyłączeniem 

szklanych lub 

metalowych 

butelek na napoje, 

których zakrętki 

i wieczka 

wykonane są 

z tworzyw 

sztucznych 

2 puszki metalowe 

o pojemności do 

jednego litra 

0,01 0,10 1,40 

3 butelki szklane 

wielokrotnego 

użytku 

o pojemności do 

półtora litra 

0,01 0,06 0,30 

  

 

 



Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do której 

wnoszona jest 

uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi 

sztucznych i puszek oraz 0,06 zł/kg 

dla butelek szklanych wielorazowego 

użytku. Ponadto zgodnie z analizami 

prowadzonymi na istniejących 

systemach kaucyjnych wykazano, że 

osiągają one pełną operacyjność 

zwykle w trzecim roku 

funkcjonowania. Oznacza to, że 

największe ryzyko nieosiągnięcia 

wymaganych poziomów występować 

będzie właśnie w 2025 i 2026 r., 

szczególnie z uwagi na bardzo krótki 

czas na utworzenie systemu 

kaucyjnego w Polsce. Dla roku 2027 i 

kolejnych proponujemy przyjęcie 

stawki analogicznej jak dla opłaty 

produktowej dla opakowań z tych 

samych materiałów (obowiązek 

zapewnienia poziomów recyklingu 

wynikający z  w art. 17 ust. 1 oraz art. 

18 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 

2013 r. o gospodarce opakowaniami i 

odpadami opakowaniowymi). 

Zgodnie z zapowiedziami 

Ministerstwa opakowania kaucyjne 

mają zostać zwolnione z opłaty 

produktowej za nieosiągnięcie 

poziomów recyklingu, ponieważ 

zostaną objęte nową opłatą 

produktową wynikającą z obowiązku 

zbiórki selektywnej. W przeciwnym 

razie ta sama grupa opakowań 



 
KL/413/192/PM/2023 

Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do której 

wnoszona jest 

uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi 

obciążona byłaby podwójną  karą (lub 

potrójną w przypadku butelek 

plastikowych, które zostały obciążone 

także opłatą produktową za 

nieosiągnięcie zawartości recyklatu). 

Jak wskazano powyżej podmioty 

wprowadzające przedmiotowe 

opakowania na rynek będą 

finansowały także nowotworzony 

system kaucyjny, a nakłady te będą 

największe w pierwszych latach jego 

funkcjonowania (inwestycje w sprzęt, 

kadry, rozwiązania IT itp.). 


