ll_ Pracodawcy
— |

dla Zdrowia
LEWIATAN

Warszawa, 7 listopada 2023 r.
KL/416/195/K0/2023

Pan

Maciej Mitkowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z trwajgcymi konsultacjami Projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
sposobu ustalenia wysokosci ryczattu dla Wojewddzkich Osrodkéw Monitorujgcych oraz
Krajowego Osrodka Monitorujgcego oraz sposobu ustalania wysokosci wspotczynnikéw
korygujacych (MZ 1532) w zatgczniku przekazujemy uwagi ogdine Konfederacji Lewiatan i
Pracodawcéw Dla Zdrowia, a w dodatkowym pliku uwagi szczegétowe.

Z powazaniem

o

Maciej Witucki Anna Rulkiewicz
Prezydent Konfederacji Lewiatan Prezeska Pracodawcéw Dla Zdrowia

Zatacznik: Uwagi ogdlne do Projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu
ustalenia wysokosci ryczattu dla Wojewddzkich Osrodkéw Monitorujgcych oraz Krajowego
Osrodka Monitorujgcego oraz sposobu ustalania wysokosci wspdtczynnikéw korygujacych
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Uwagi ogdlne do Projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu ustalenia
wysokosci ryczattu dla Wojewoddzkich Osrodkéw Monitorujacych oraz Krajowego
Osrodka Monitorujgcego oraz sposobu ustalania wysokosci wspétczynnikéw
korygujacych

Konfederacja Lewiatan i Pracodawcy Dla Zdrowia negatywnie opiniujg przedstawiony w dniu
24.10.2023 r. do konsultacji publicznych projekt Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu
ustalenia wysokosci ryczattu dla Krajowego Osrodka Monitorujgcego i poszczegdlnych Wojewddzkich
Osrodkéw Monitorujgcych oraz sposobu ustalania wysokos$ci wspdtczynnikéw korygujacych.

Jak wskazujemy w szczegdtowych uwagach zawartych w zatgczonej tabeli projekt zawiera wiele
nieprecyzyjnych lub wadliwych zapiséw co rodzi uzasadnione ryzyko uznaniowego i btednego
stosowania co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do nieprawidtowosci w wydatkowaniu sktadek
ubezpieczonych pozostajgcych w dyspozycji Prezesa NFZ i famania dyscypliny finanséw publicznych.

Proponowane w projekcie zapisy sa:

1) niewykonalne — np. wyliczanie S$redniego wynagrodzenia poszczegdlnych grup
zawodowych personelu w przeliczeniu na godzine, wyliczane na podstawie danych
finansowo-ksiegowych, o ktérych mowa w art. 31lc ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

2) nieprecyzyjne lub pozbawione jakiejkolwiek definicji — np. wagi wspdfczynnikow

3) uznaniowe — np. P — pozostate koszty osobowe i nieosobowe, w tym rzeczowe, niezbedne
do realizacji poszczegdlnych zadan czy Hi — Srednia liczba godzin w miesigcu
przeznaczanych na realizacje zadan przez poszczegdlne grupy zawodowe,

4) niemozliwe do oszacowania pod katem skutkéw finansowych z uwagi na uznaniowos¢
wyliczen opartych o niejasne parametry.

5) potencjalnie niezgodne z innymi przepisami lub wywotujgc dziatania bez podstawy
prawnej — szczegdlnie w zakresie termindw kwalifikacji osrodkdw SOLO do KSO,
wyznaczania WOM w 16 wojewddztwach i wyliczania ryczattéw w watpliwych prawnie
terminach i okolicznosciach formalno-prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwa rzetelna ocena projektowanych zapiséw — w szczegdlnosci § 5 -
bez uprzedniego opracowania, poddania konsultacjom spotecznym oraz obiektywnego ustalenia
definicji i wartosci oczekiwanych wskaznikéw jakosciowych. Suche zapisy dot. wskaznikdw i wzory ich
catkowania nie pozwalajg na ocene prawidtowosci ich dziatania — w szczegdlnosci ich wptywu na
poziom finansowania udzielanych Swiadczen przez konkretny podmiot zakwalifikowany do KSO.
Wedtug informacji bedacych w posiadaniu naszych ekspertéw dane dotyczgce wskaznikdw jakosci
opieki onkologicznej zebrane w trakcie 4-letniego Pilotazu nie nadajg sie do formutowania
obiektywnych wnioskéw o ostatecznych wskaznikach, a tym bardziej nie mogg uzasadniaé ustalania
ich wartosci oczekiwanych. Istnieje wiec kolejne ryzyko uznaniowosci w tworzeniu i analizie tych
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wskaznikdw co moze drastycznie przetozy¢ sie na wyliczanie wspdtczynnikéw korygujgcych. Brak
wskaznikéw jakosciowych nie pozwala ponadto na ustalenie w jaki sposdb ich osigganie przetozy sie
na mozliwosc¢ korzystania ze wspdtczynnikdw korygujacych przez Osrodki Kooperacyjne, ktérych wg
naszych analiz moze by¢ kilka tysiecy.

Jako niewiarygodne uznajemy wyliczenia Prezesa AOTMIT przedstawione w dokumencie Oceny
Skutkéw Regulacji tego projektu. Nasze zastrzezenia budzg nie tylko pozbawione uzasadnienia
wyliczenia ryczattéw dla KOM i WOM ale takze skutki stosowania wspétczynnikéw korygujgcych. W
projekcie skutek finansowy wspodfczynnikéw korygujgcych drastycznie ograniczono w pierwszych
latach funkcjonowania KSO — maksymalny dopuszczalny poziom 1,25 wspdtczynniki bedg mogty
osiggnac dopiero za 13 lat (SOLO) lub 14 lat (Osrodki Kooperacyjne).

Nasze organizacje negatywnie opiniujg przestawiony projekt i sktada wniosek o podjecie ponownie
prac nad tym aktem wykonawczym niezwtocznie:

a) po opublikowaniu przez Prezesa NFZ Raportu z Pilotazu KSO do czego jest zobowigzany
przepisami Rozporzadzenia MZ a terminy w nich wskazane juz uptynety.

b) opublikowaniu projektu Rozporzadzenia MZ w sprawie wskaznikdw jakosci opieki
onkologicznej dla Specjalistycznych Os$rodkéw Leczenia Onkologicznego oraz Centréow
Kompetencji poniewaz ich osigganie jest kluczowe dla wyliczania wspdtczynnikow
korygujacych.

Stoimy na stanowisku, ze w tak waznym aspekcie systemu Ochrony Zdrowia niezbedna jest rzetelna
dyskusja w gronie ekspertow nie tylko ze strony MZ ale takze pacjentéw i innych interesariuszy takich
regulacji aby wyeliminowac niejasne, niewykonalne lub wrecz uznaniowe zapisy oraz zapewnic
skuteczne mechanizmy refundowania uzasadnionych kosztow oraz premiowania jakosci i
kompleksowosci opieki onkologicznej. Majac na uwadze range aktu prawnego oraz jego drastyczny
wptyw na wydatki NFZ deklarujemy udziat naszych ekspertéw w takich pracach.
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